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SUNUS

Onceki yillarda sanayi, enerji, ulagim politikalari iizerine birgok Oda Raporu yayimlamis ve yillar iginde gincelle-
melerini de yapmistik. Bu ¢alismalara devam ederken, bu raporla da yeni bir adim atmis oluyoruz. “Demokratik
ve Katilimer Kalkinma igin Kamucu Sanayi, Enerji, Ulasim Politikalar ve Uygulamalar” adli bu Oda Raporu;
sanayi/imalat sanayii, enerji, ulagim politikalarini gerek 6zgullukleri, gerekse birbirleriyle olan baglantilari ve son
durumlari itibariyla ele almaktadir.

Sanayi, eneriji, ulagim politikalari, raporda deginildigi izere; kendi 6zgil baglamlarinin yani sira ekonominin ve
toplumsal yagsamin geneli; egitim, saglik, barinma, 1sinma/iklimlendirme, dogal kaynaklar, dogal yasam, cevre,
halkin yasam kosullari ve tlkemizin bugint ve gelecegiyle dogrudan baglantilidir.

Dahasi, bu rapor, 40 yili agsan neoliberal politikalarin ve iktidarin rant eksenli sermaye birikimi politikalarinin
ulkemizi ve halkimizi stirikledigi yoksullagsma ve gelecek belirsizliginin kokli bir sekilde asiimasina yonelik ka-
mucu/toplumcu, toplumsal ihtiyaclar dogrultusundaki kalkinmaci program, plan, politikalara duyulan acil ihtiyaci;
bu cercevede programatik olarak neler yapiimasi gerektigini, kurumsal yeniden yapilanma gerekliligi ile birlikte
ortaya koymaktadir.

Raporun hazirlanigina her zamanki caligkanligi ve 6nericiligiyle Oguz Tirkyilmaz agabeyimiz dnculik yapmistir.
Hazirlanis ve koordinasyonunda biyuk emegi bulunan Oguz Tirkyllmaz, Orhan Aytag ve katkida bulunan tiim
dostlarimiza ictenlikle tesekkir ediyor, emeklerine, beyinlerine saglik diyoruz.

Kamu kurumu niteligindeki bir meslek kurulusu olarak, meslek alanlarimiz ve toplumsal duyarliliklarimizdan
hareketle bu 6nemli raporu kamuoyuna memnuniyetle sunuyor, tlkemiz ve halkimizin yasamsal sorunlarinin
¢6zumune katkilarda bulunmasini diliyoruz.

TMMOB Makina Miithendisleri Odasi
Yonetim Kurulu



RAPORUN iCERIGi, HAZIRLANISI VE TESEKKUR

TMMOB adina Makina Mihendisleri Odasi (MMO) tarafindan iki yilda bir diizenlenen TMMOB Sanayi Kongresi
2023, 15-16 Aralik'ta Ankara’da toplandi. Bu kongre kapsaminda Cumhuriyetin 100. yil dénim dolayisiyla di-
zenlenen TMMOB Sanayi Kongresine Giderken/Kamuculuk Yeniden etkinligi ise 28 Ekim 2023 tarihinde MMO
Egitim ve Kulttr Merkezinde gerceklestirildi. Bu ¢alismanin ¢ikis noktasi benim hazirladigim ve “Kamuculuk
Yeniden” temalr etkinlikte sundugum “Toplum Yararini Gézeten Demokratik ve Katilimer Kalkinma igin Kamucu
Sanayi, Eneriji, Ulagim Politikalari ve Uygulamalar” baglikli bildiri oldu.

Bu bildiriden hareketle, “Demokratik, Katilimei ve Planli Kalkinma igin Sanayide, Enerjide, Ulagimda Toplumcu/
Kamucu Politikalar ve Uygulamalari” baglikli bu calisma hazirlandi. Calismada;

1. Sanayide, enerjide ve ulagimda, bugtin karsi karslya oldugumuz manzara-i umumiye, yani genel durum nedir?

2. Kamucu, katilimei, demokratik planli bir kalkinma programi icin sanayi, enerji ve ulagim sektorlerinde yaplil-
masi gerekenler, neler durdurulmali, nelere son verilmeli, ne tir bir yeni yapilanma kurulmali ve neler yapilimali?

eksenindeki sorulara yanitlar aranmistir.

Bu calismanin, enerji bélima, basta Orhan Aytag ve Yusuf Bayrak olmak tizere MMO Enerji Calisma Grubu,
TMMOB ve Odalarin enerjiile ilgili calisma gruplari ve diger ilgili kurullarinda ve ODTU Mezunlari Dernegi Enerji
Komisyonunda gérev alan birgok arkadasimizin katkilarinin tzerinde yukseldi.

Sanayi boltimi, MMO Sanayi Calisma Grubunun, TMMOB Sanayi Kongre’lerinin danismanlarinin ve bildiri sa-
hiplerinin calisma ve saptamalari Gizerine kuruldu; degerli dostum ve yol arkadasim, sanayi politika ve uygulama
uzman analisti Dr. Oktay Kugukkiremitci’nin, saptama ve ¢éziimlemeleri ile bigimlendi, zenginlesti.

Ulasim Bolimi, Odamizin ulasim ve altyapi konulu ¢alismalarinin tizerine kuruldu, Odamizin eski YK Bagkan-
larindan, yol arkadasim Ali Ekber Cakar'in énermeleri ile gelisti, zenginlesti.

Bildiri hazirlik asamasinda, bu (¢ alt metnin birlestiriimesi sirecinde, énerileri ile; Nilgin Ercan, Orhan Aytag,
Bilent Damar, Mahir Ulutas, Sayende Yilmaz, Dr. Oktay Kugukkiremitci, Prof. Dr. Aziz Konukman ve Gilay
Toks06z, calismaya katki verdiler.

Enerji ile ilgili calismalarda her zaman birlikte oldugum dostum ve yakin calisma arkadasim Orhan Aytag, bu
calismanin Oda Raporuna dénustirtiimesi stirecindeki diizenlemelerde de destek oldu.

Yayina hazirlik stirecinde tablo ve sekillerin diizenlemesine destek olan Oda Teknik Gérevlisi Aysu Deniz
Topak’a, son okuma, icerik ve dil redaksiyon gibi zorlu bir gérevi tim yogunluguna karsin kisa bir sire iginde
sonuglandiran Oda yayin danismani ilhan Kamil Turan’a ve her zaman amator bir ruh, profesyonel bir calisma
anlayis ile calisan MMO yayin birim yénetici ve ¢alisanlarina ve bu calismaya katki koyan tim arkadaslarimiza
bir kez daha tesekkur ediyorum.

Oguz TURKYILMAZ,

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Enerji Calisma Grubu Baskani,
Endiistri Miihendisi, ODTU 1973



1. GIRIS

Yirmi yili agkin siredir, Cumhuriyet karsiti, neoliberal iktisat uygulamalarinin en siki uygulayicisi, seriat yan-
lisi siyasal kadrolar iktidardadir. Uygulanan sermaye yanlisi ve emek dismani politikalarla tlke, bir yangin
yerine donmustlr. Kamu kaynaklariyla buyttulen yandas sermaye gruplari ve tarikat “seyhleri”, dort-bes
ek Ust yonetim goreviyle yiksek maaslar alan tuzu kuru blrokratlar ve her dénem kollanan sermayedarlar
disinda; halkin ¢ok biyik cogunlugu issizlikle bogusmakta, dustik ticretlerle, asla bas edemeyecekleri hayat
pahaliliginin altinda ezilmektedir. “Tek Adam” rejiminde, bitlin erkler Saraya baglanmis, yasama, yargi, yU-
ritme, tim devlet kademeleri, Sarayin hiyerarsik yonetim ve denetimi altina girmistir. AYM ve AIHM kararlari
yok sayilirken hukukunun Gstinliginin yerini, Sarayin kararlar ve “Usttinlerin hukuku” almistir. Her tlrl(
demokratik itiraz ve direnis yasa disi ilan edilebilmekte, demokratik kiltiirel faaliyetler yasaklanmaktadir.
Cumhuriyet tim deger ve kurumlariyla ortadan kaldiriimaya, ¢agdisi siyasi referanslara dayali dini yénetim
tarzi ve kurumsallagsma kalicilagtiriimaya calisiimaktadir.

2. TURKIYE'NIN SANAYILESME - SANAYIiSIZLESME, PLANLAMA - PLANSIZLASMA
SUREGLERI VE GUNUMUZ

Birinci Sanayi Planrnin, “Demiryollari+Sanayilesme=Devletcilik’ denklemi temelinde ekonomisini drgitleyen
Turkiye'nin 1923-1938 ddnemi; 20. ylzyilda geri kalmig ve bagimli bir Ulkenin, dis aciklari, kronik dis borglari ve mali
esareti olmadan, kendi kendine yeten bir sanayilesmeyi gerceklestirmesinin Gtopik bir fantezi olmadigini géstermistir.
Bu tercih sayesindedir ki; tretim, dolasim (dis ticaret, borglanma, finansal akimlar), bélusum, fikir alanlarina sahip 6z-
giir ve bagimsiz bir tilke yaratilmigtir. ikinci Plan, savas kosullan nedeniyle uygulanamazken, temelleri savas yillarinda
atilan bir stirecte, Turkiye, siyasi ve ekonomik gelisimini, ABD’nin lideri oldugu emperyalist-kapitalist blokun tercih ve
dayatmalarina endekslemistir. Sonraki dénemlerde gerek 4 Agustos 1958 istikrar Tedbirleri gerekse 24 Ocak 1980
Ekonomik Kararlari onlari takip eden darbelerin, ekonomik ve siyasi yonelimlerin ve krizlerin nedenleri olmustur.

1961 Anayasasl, devlete ve kamuya (lke icin ekonomik ve sosyal gérevler vermis, kalkinma icin planlamay!
devletin temel gérevleri arasinda tanimlamig, Devlet Planlama Teskilat'na (DPT) Anayasal statli vermistir.

60’lardan baglayarak planli uygulamalarla, 6nemli ekonomik gelismeler elde edilmistir. Kapitalist sistemin igin-
de bulundugu krizi agsmak icin uygulamaya gecirdigi neoliberal politikalar dogrultusunda, emperyalist-kapitalist
sistem odaklarinin “Ttirkiye ekonomisinin serbest piyasa faaliyetlerine uygun bir yapiya dénustiriimesi” talimati
uyarinca hazirlanan 24 Ocak Kararlari, 1980'nin basinda yurirlige konulmus ve 12 Eylul askeri cunta déne-
minde baslayarak bugtine degin uygulanagelmistir. Dérdincti Plandan itibaren planlar giderek islevsizlestirilmis,
ardindan Devlet Planlama Teskilati AKP iktidari déneminde kapatiimig ve Kalkinma Bakanligr'na baglanarak
tasfiye edilmistir. izleyen siirecte, Bakanlik da kapatilmistir. Tasfiye siireci, planlama fikrine ve uygulamalarina
dismanhigr tescillenmis olan AKP ve IMF ittifakiyla gerceklesmistir.

2.1 1980 Sonrasinda Tasfiye Edilen Yalniz Kamu Kuruluslar Degil, “Kamucu Anlayis”tir

1980’lerden bugune, bitiin diinyada oldugu gibi ilkemizde de sermaye iktidarlarinca uygulanan neoliberal po-
litikalarla serbestlestirme/liberallestirme politikalari ekonomiye hakim olmustur. Bu dogrultuda 6zellikle 2000'li
yillarda hiz kazanan bélme, kigiiltme, kapatma uygulamalaryla, genel olarak tlim kamu iktisadi kuruluglari yogun
Ozellestirmelere konu olmus, kamunun basta sanayi tesisleri olmak Uizere, isletmelerinin ¢cok blyk bolumi etkisiz-
lestiriimis 6zellestirilmis veya kapatiimistir. Ayni sekilde tanm dreticisi icin piyasa/fiyat olusturan, ulusal ekonomi ve
sanayi ile halkin intiyaclarini karsilayan ve bunu kar amaci gitmeden yapan diizenleyici/tedarik¢i kamu kuruluslari
da kUgUltulerek, 6zellestirilerek, etkisizlestirilerek, kapatilarak, tasfiye edilerek serbest piyasa ekonomisine tabi kilind.
Tarimsal Uretim niifus artigina yanit verecek diizeyde artinimadi. Gida egemenligji yok edildi. Ulke sanayisinin intiyaci
olan hammadde ve ara mallarini kar amaci giitmeden tedarik eden ve teknolojik déntisiim potansiyeli olan KiT ve iDT
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sektdriiniin tasfiye edilmesi nedeniyle, disa bagimlili§i azaltacak bir sinai ve teknolojik atilim yapilamadi. Onceki
dénemlerde agirlikli olarak kamu sanayi atilimlarinda somutlanan Tirkiye’nin sanayilesme stireci, planlama-sa-
nayilesme-kalkinma dglustnin terk edilmesiyle birlikte kesintiye ugratildi.

Bu surecin son yirmi yilina damgasini vuran AKP iktidari ddneminde, sanayi disik teknolojili tretimle, emek
yodun sektorlerle, finansal spekiilasyonlar ve mafyatik, oligarsik bir rant agi ile kusatiimis durumdadir. Uretim
guictndn tahribi, dis borglara ve ithal girdilere bagimlilik, borg ve faiz 6demelerinin blyikligu, ingaat-rant odak-
ik vb. olgular, tlkemizin sanayilesmeden tamamen uzaklastigini ortaya koyuyor.

Bu dénemde olusturulan déviz kuru-faiz-enflasyon sarmall, ithalata ve ucuz isgiicine dayali ihracat yapisi ile
yagmaci rant ekonomisi, tlkemiz ve halkimizin yoksullasmasina, gelecegimizin karartilmasina yol agmakta-
dir. Serbestlestirme—6zellestirmeler, planli kalkinma ile kamusal Gretim-hizmet ve denetimin tasfiyesi, tretim
ile ihracatin ithal girdilere bagimliligi ve fason Uretim olgulari, sanayisizlesmeyi strdirmas, tarimi mahvetmis,
muhendisligi degersizlestirmigtir.

Uretim, ucuz emek kutsallastirimasi ile diisiik ve orta teknolojiye dayalidir. Fiyat koyuculugu ve belirleyiciligi de-
gil, fiyat kabulleniciligi, esitsiz kogullarda ihracat ve rekabetcilik ile ithalata bagimlilik hakimdir. Paranin degerini
koruma degil dolarizasyon, borclanma, faiz ve aciklar ekonomiye hakimdir.

Kapitalizmin kiresel yapilanma aglarindan, neoliberalizmden, pazar ekonomisinden, sermaye hareketlerinin
serbestliginden kurtulmadikga, déviz kuru-faiz-enflasyon dglustinin yol agtiklar biyik toplumsal zararlardan ve
bunalimdan kurtulmak mimkiin degildir.

Uretimde agiriik diisiik teknolojlidir. imalat sanayiinde yatinmer diisiik (kolayca elde edilebilir) teknoloji, disiik yatinm
maliyeti, canli pazar, yiiksek kar ve dlsuk Ucret profilini gdrdugl miiddetce teknoloji diizeyini 6Gnemsemeksizin en
fazla getiri saglayacagi sektérleri tercih etmis ve edecektir. Sektérel kérliliklarin emek yogun sektdrler olarak kabul
edebilecedimiz diistik ve orta disiik sektdrlerde cok daha hizli artiyor olmasi ve yiiksek diizeylere ulasmasi, diistik (ve
sUrekli gerileyen) emek Ucreti serisi ile birlesince, tiim bu etkenler, Tirk imalat sanayiinin tretim yapisini da disik ve
orta dusk bir platforma ¢ekmektedir. Rekabetcilik ve kar motivasyonu ile hareket eden 6zel sektér yatirmeisinin ken-
diliginden (ve bu tablo ortadayken) yiksek teknolojili sektérlere gecmesi (sadlanan tesvikler ne olursa olsun) mimkin
degildir. Sekil 1'de 2009 ve 2021 yillarinda imalat sanayii Gretiminin teknoloji gruplarina gére siniflandirmasinda bu
durum agik¢a gortlmektedir. 2009 yilinda imalat sanayii toplam dretiminin %3,5'ini olugturan ytksek teknolojili sek-
torler, 2021 yilinda %3,1’e gerilemistir. Gorallyor ki, verildigi sdylenen onca tesvige, aciklanan onca teknoloji destegi
programina ragmen yUksek teknolojili sektorlerin imalat sanayii icindeki pay!, artmak bir yana gerileme géstermistir.

36,4 35,0
25’4 I I

2021

45,0
40,0
35,0

41,9
30,3
30,0
24,3

25,0
20,0
15,0
10,0

50 3,5 3,1

0,0

2009

Yilkksek ® Orta-Yitksek ™ Orta-Diigiik m Diigiik

Sekil 1: imalat Sanayi Uretiminin Teknolojik Yapisi (Uretim Degeri Agisindan, %)

Kaynak: KUCUKKIREMITCI Oktay ve GENG, Omir, “imalat Sanayiine Biitiinsel Bir Bakis (2003-2021, Diinya ve Tiirkiye)”, TMMOB Makina
Muihendisleri Odasi Yayini, Yayin No: MMO/741, Mayis 2023, Ankara
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Turkiye’nin imalat sanayiinin teknolojik yapisini, érnek aldigimiz ya da gelismekte olan (lkelerle karsilastirdig-
mizda da ¢ok geride kaldigimiz ve yerimizde saydigimiz Sekil 2'den gorilebilecektir.
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Sekil 2: Tiirkiye ve Segilmis Ulkelerin imalat Sanayi Katma Degeri iginde Orta ve Yiiksek Teknolojili Uriin Payi (%)

Kaynak: KUCUKKIREMITCI Oktay ve GENC, Omiir, “imalat Sanayiine Biitiinsel Bir Bakig (2003-2021, Diinya ve Tiirkiye)”, TMMOB Makina
Miihendisleri Odasi Yayini, Yayin No: MMO/741, Mayis 2023, Ankara

Tiirkiye’nin teknoloji diizeyini Fransa, Almanya, Japonya, Kore, italya, Hindistan ve Cin ile kargilagtirmali olarak
inceledigimizde; 2003 yilinda %31,1 olan orta yiksek ve ylksek teknolojili sektérlerin imalat sanayii katma dege-
ri icindeki pay1, yaklasik 20 yil sonrasinda, 2019 yilinda, yalnizca 2,5 puan artarak %33,7 olmustur. Buradaki ar-
tis, orta ylksek teknolojili sektorlere aittir; 6zel sektor yliksek teknolojili sektorlere yatirim yapmamakta, devletde
s6zde ve etkisiz tesvikler ve tamamen séylem diizeyinde uygulamalarla yiksek teknolojili sektorleri destekliyor
goruntlsi vermeye calismaktadir.

2.2 Nicelik ve Nitelik Olarak Gerileyen Sanayi

Uzun yillardir GSYH iginde sanayinin payi %20-21’lerde, imalat sanayiinin payi ise %17-18lerde dalgalan-
maktadir. Son iki yilda bu paylarda gérilen géreli iyilesme yanilticidir. Pandemi nedeniyle hizmetler sektori-
ntin 6nemli dlcide etkilendigi, Cin'in tedarik zincirlerinde geri kaldigi konjonktirde GSYH iginde sanayinin pay!
%26'lara imalat sanayiinin pay! ise %22'lere yiikselmis gériinmektedir. imalat sanayii ve ¢zel sektor tiretken
yatinm verileri ise yok dlzeyindedir. Carpitilmis enflasyon ve bliyiime verileri ile fakirlestirilen ama bir yandan
da sun’i sekilde ucuzlatilan kredilerle tiiketmeye 6zendirilerek borca mahkum ve bagimli hale getirilen hane hal-
kinin tiketim harcamalart GSYH’nin %57’sini olustururken, toplam tilketim harcamalarinin GSYH igindeki pay!
ise %70'lere ulagsmisir. Toplam yatirmlarin GSYH icindeki payi %30’lar civarinda kalmistir; yarisindan fazlasi da
insaat yatinmlarina aittir, makina-techizat yatirmlari toplam yatirmlarin ancak %38'ini olusturmaktadir. Sanayi
ve tarim gibi Uretici sektérlerin GSYH icindeki paylari diismas, insaatinki ise artmigtir. Son on yillik ortalamalara
bakildiginda ingaatin GSYH icindeki pay1 %6,9'a ulagarak ayni dénemde %6,4 olarak gerceklesen tarim sekto-
rindin de Gstlne ¢ikmistir. Sabit sermaye yatirimlarinin dagiliminda konut sektéri, son on yilda yiizde 20’lerden
yaklasik olarak ytizde 30’lara ¢ikmis, yaklasik 500-700 milyar dolar betona gémulmastdr. Milli gelir, kisi basina
milli gelir, gayri safi sabit sermaye olusumu gibi g6stergeler dugtstedir. Turkiye, diinya gelir ortalamasi ve orta-
ylksek gelir grubuna gére fakirlesmektedir. 2004 yilinda diinya gelirinin %0,93'tnd, 2010 yilinda ise %1,17’sini
olusturan Tarkiye'nin 2021 yilindaki pay1 %0,85’e gerilemistir (Tablo 1).



Tablo 1: Diinya GSYH'sinin Gelisimi ve Ulke/Ulke Gruplarinin Pay (%)

2004-2021
Ulke/Ulke Grubu 2004 2010 2015 2019 2020 2021 DonemiGSYH

Degisim (%)
Diinya Hasilasi (Milyar USD) 44.118 66.596 75.179 87.653 84.907 96.100 118
Brezilya 1,52 3,32 2,40 2,14 1,71 1,67 140
Cin 4,43 9,14 14,71 16,29 17,30 18,45 807
Hindistan 1,61 2,52 2,80 3,23 3,14 3,30 347
Kore 1,80 1,72 1,95 1,88 1,93 1,87 127
Rusya 1,34 2,29 1,81 1,93 1,75 1,85 200
Tiirkiye 0,93 1,17 1,15 0,87 0,85 0,85 99
Giiney Afrika 0,58 0,63 0,46 0,44 0,40 0,44 64
Avrupa Birligi 25,88 21,86 18,03 17,90 18,02 17,78 50
Yiiksek Gelir Grubu Ulkeler 81,06 68,70 64,19 63,08 63,25 61,86 66
Orta Yiiksek Gelir Grubu Ulkeler 13,07 21,93 26,15 27,02 26,91 28,20 370

Not: Orta-Yiksek Gelir Grubu kisi bagina yillik geliri 4,046 ila 12,535 USD arasinda kalan (lkeleri, Yiiksek Gelir Grubu ise yillik kisi bas: geliri 12,536
USD’den yiksek Lilkeleri icermektedir.

Kaynak: KUCUKKIREMITCI Oktay ve GENC, Omiir, “imalat Sanayiine Biitiinsel Bir Bakis (2003-2021, Diinya ve Tiirkiye)”, TMMOB Makina
Miihendisleri Odasi Yayini, Yayin No: MMO/741, Mayis 2023, Ankara

Tlrkiye imalat sanayiinin diinya imalat sanayii icindeki payr 2004 yilinda %0,95, 2010 yilinda %1,11 iken 2021
yilinda yine %1,10 civarinda kalmigtir. Tlrkiye imalat sanayii diinya élceginde yerinde saymaktadir (Tablo 2).

Tablo 2: Diinya imalat Sanayii Katma Degerinin Geligimi ve Ulke/Ulke Gruplarinin Payi (%)

2004-2021 Donemi

Ulke/Ulke Grubu Katma Deger
Degisim (%)

:::.:: E;'::;:;T::r uso) 7269 10571 12303 13969| 13601  16.350 125
Brezilya 1,39 2,66 1,54 1,39 1,03 0,95 54 \
Cin 8,60 18,20 26,03 ‘ 27,37 | 28,39 29,76 | 673
Hindistan 1,54 2,70 2,66 2,73 2,68 2,73 298 \
Kore 2,85 2,47 3,17 \ 2,98 | 2,99 2,79 | 120
Rusya 1,24 1,85 1,37 1,57 1,47 1,57 186 \
Tlrkiye 0,95 1,11 1,17 \ 1,00 | 1,01 1,10 | 159
Guney Afrika 0,63 0,55 0,35 0,34 0,29 0,30 7 \
Avrupa Birligi 25,33 19,43 16,23 \ 16,77 | 16,40 15,55 | 32
Yiiksek Gelir Grubu Ulkeler 76,42 61,17 54,32 53,02 52,91 52,98 56 ‘
Qrta Yitksek Gelir Grubu Dlkeler 17,50 29,95 35,99 ‘ 36,98 | 37,16 38,62 | 396

Kaynak: KUCUKKIREMITCI Oktay ve GENC, Omiir, “imalat Sanayiine Biitiinsel Bir Bakis (2003-2021, Diinya ve Tiirkiye)”, TMMOB Makina
Miihendisleri Odasi Yayini, Yayin No: MMO/741, Mayis 2023, Ankara

Uretimin ve enerjinin ithalat bagimliiginin artmis olmasi gercegi, glicti azalan sanayiyi ve dolayisiyla biittin
toplumu zorlamakta, hayat pahaliiginin kaynaklari arasinda yer almaktadir. Sanayi istihdami dalgali bir seyir
izlemekte, sanayinin bilyimesi dogrultusunda artmamaktadir. istihdamda gerileme-issizlik, isgtictiniin nitelik-
sizlestiriimesi ve yoksullasma paralel bir sekilde ilerlemektedir. Calisanlara yapilan ticret 6demelerinde, ¢alisan
basina GSYH'ye orani 1990’li yillarin baslarindan itibaren strekli dlistis halindedir. Toplam isgiici 6demelerinin
milli gelirden aldigi pay azalirken sermayenin aldigi pay artmigtir (Sekil 3).

10



Gelir Unsurlarinin Gayri Safi Katma Deger icindeki Paylari (%)
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Sekil 3: Katma Degder Unsurlarinin Milli Gelirden Aldiklari Pay (%)

Kaynak: KUCUKKIREMITCI, Oktay ve GENG, Omdir, “20 Yilin Sinai Sergiizesti (Diinyada ve Tiirkiye'de)” Sunumu, Sanayi Kongresine Giderken AKP
Iktidarinin 20 Yil Sempozyumu, TMMOB, 15 Nisan 2023, Ankara

2.3 Sanayilesme Emek Sémiiriisii Uzerine inga Edilemez

Iktidarin sanldi§i “ucuz isgicii”, sémiiriiniin ve sermaye karlarinin yogunlagmasmm ve yoksullugun ana kayna-
gidir. Birikim tarzi-emek stireci iliskisinde emek hep gerileyen taraftir. Imalat sanayiinde ¢alisan isgilerin tcretleri
2009-2020 déneminde USD bazinda tim alt sektdrlerde gerilemistir.

Tablo 3: imalat Sanayii ve Alt Sektorlerinde isginin Eline Gegen Ucretler (USD)

e tirler M09 2010 011 2017 2003 3004 2005 2016 2017 018 3018 2020 Dadghm (2020-2000)
imalat | s06 | 559 541 551 | 578 | 556 | 507 | 548 500 | 443 | 460 389 | -118
[1C-Gida (B} 521 sS4 54z 534 562 535 479 516 452 408 415 361 -153
11-iecek (D) | 803 | 803 875 917 | 934 | o944 | 813 | 849 756 | 646 | 673 624 | -179 |
[t 2-Taitiin (D 1959 1963 1359 2426 1517 2475 1959 1893 1958 1355 1959 1086 -873
13-Tekstil (D) | 362 | 408 401 421 | 459 | 454 | 218 | 464 423 | 372 | 390 311 | -51 |
|1-|1-|:nnfnk;r\n:|n @) 214 53 45 360 EF. i IES 337 186 246 am 10 127 25
15-Deri Uriinleri (D) | 305 | 343 345 359 | 380 | 372 | 339 384 344 | 301 | 314 223 | -81 |
|lEr-A,ﬁi\'.UH.II1iEI‘i 1 =L Ty 393 383 a9 A4l3 414 Iry 420 Jgd 3ar Jed 305 -1
17-Kagit (D) | 601 | 681 667 680 | 706 | 671 | 604 637 587 | 518 | sa4 479 | -122 |
|1B-I!u|rn&'\':|mn{[}'| 453 514 484 A 512 524 471 47 40 354 %6 285 -168
19-Rafine Petrol (OD) | 1917 | 1.854 1721 1793 | 1.972 | 1.809 | 1783 1784 1688 1416 | 1722 1.211 | -706 |
|2chmﬁullar1mf| ] a./0 244 ao4d a3 &8 a2 BaZ TE1 Ba3 o/ 283 223
21-Eczacilik [Y) | 1.561 | 1.686 1.610 1.576 | 1.463 | 1.327 | 1226 1.190 1068 901 | 933 799 | -762 |
|I?-|:AUI;||H&FIM1JH:G‘D| 502 558 540 557 554 5E2 S0 557 s07 451 475 411 a1
23-Metal Digi Mineral (OD) | 514 | 571 543 558 | 579 | 557 | 502 537 488 434 | 461 396 | -118 |
[24-Ana Metal |O0] TI7 B4E #4h @E3 33 857 Te3 782 7MY G g4 572 <205
25-Metal Esya (OD) | 432 479 463 489 | 514 | 497 | 451 488 450 | 401 | 420 366 | 67 |
[26-Flektronitk Opt ik ¥) B40 943 853 1000 1070 1014 290 851 904 7A9 852 784 5d
27-Elektrikli Techizat (OY) | 661 | 738 710 711 | 750 | 717 | 652 @ 680 611 | 547 | 577 505 | -155 |
P8-MakineBEkipman (OF) 503 5/0 564 595 628 603 550 586 541 488 503 439 63
29-MotorluKaraTagti (OY) | 770 | 851 803 821 | 871 | 817 | 753 776 701 | 651 | 665 598 | -172 |
B0 Ciger Wiagm Ar, (O] 778 973 1008 1092 1111 1075  §64 1005 9S4 BA3 850 74 0
31-Mobilya (D) | 337 | 377 368 385 | 407 | 395 | 356 404 367 | 321 | 332 273 | -64 |
[2-Dider Imalat (D) 30 M) 38 401 427 409 385 436 399 M3 383 271 -G
Diisiik Ortalama 458 | 486 450 476 | 501 | 485 | 425 | 476 422 | 375 | 381 | 322 -136
Orta-Diisiik Ortalama 607 652 630 646 | 678 | 641 582 610 563 | 499 | 491 452 -155
Orta-Yiiksek Ortalama 690 769 741 759 | 799 | 762 694 723 662 | 599 | 618 547 -143
Yiiksek Ortal 1343 | 1446 1378 1355 | 1296 1184 | 1074 1078 990 | 846 & 893 792 551

Not: (D) Diistik Teknoloji, (OD) Orta-Diistik Teknoloji, (OY) Orta-Yiiksek Teknoloji, (Y) Yiksek Teknoloji

Kaynak: KUCUKKIREMITCI, Oktay, Pandemi Oncesi-Esnasi-Sonrasi Imalat Sanayi ve Politika Tercihleri iin Cok Boyutlu ve Sektérel Bir Mode!
Onerisi, TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, Yayin No: MMO/733, Temmuz 2022, Ankara
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Uretilen arti degjerin paylagimini/dagjitimini sorgulamadan biteviye “yiiksek katma degerli tiretim” sloganini tekrarla-
mak, bu katma degerin aslan payini sermayeye transfer etmeye g6z yummaktir. Emek gelirlerinin katma deger icindeki
pay! tim sektérlerde gerilerken en fazla gerileme imalat sanayiinde olmustur. Bu, acik bir kaynak transferidir (Sekil 4).

Sektérlerin Gayri Safi Katma Degeri icinde Ucretlerin Payi (%)

35,0

30,0

25,0

20,0 T T T T T T T T T T T T 0,0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

—Sanayi ——imalat ——insaat —Ticaret ——Tarim (Sag Eksen)

Sekil 4: Ucret Gelirlerinin Sektdrlerin Katma Degeri icindeki Paylari (%)

Kaynak: KUCUKKIREMITCI, Oktay ve GENC, Omiir, “20 Yilin Sinai Sergiizesti (Diinyada ve Tirkiye'de)” Sunumu, Sanayi Kongresine Giderken AKP
Iktidarinin 20 Yili Sempozyumu, TMMOB, 15 Nisan 2023, Ankara

Gdgmen iscileri ucuz isglici deposu géren, niteligi dikkate alinmadan her yerde acilan mihendislik bélimleri ile
teknik eleman kalitesini dligiiren ve galisanlari bu igsiz mezun ordusu ile korkutarak digtk Ucret vermeyi stirdi-
ren sermaye kesimi, yuksek katma degerin en blytik kesimini (hem de payini artirarak) almaktadir. Vasifsiz isgi-
ligin agirlikli oldugu dustik ve orta dustik teknolojili sektérlerde Uretim (ve ihracat) yapmayi hedefleyen sermaye
kesimi, her platformda israrla dile getirilen ve bu sayede (ke refahinin artmasinin, genis emekgi kesimler de
dahil olmak (izere kamunun yararina olacagi gértintiisi verilen “yliksek katma degerli Gretim” slogant ile bélusu-
mU emek aleyhine ve sermaye lehine bozmustur. Tablo 4'ten de gérulecegi gibi 2009-2020 déneminde imalat
sanayii genelinde ve tim alt sektérlerde USD cinsinden isletme basina kérlilik rakamlari strekli artis g6sterirken
en buytk artig diisik ve orta-dustik teknolojili sektorlere aittir.
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Tablo 4: Sektérlerin isletme Bagina Net Faaliyet Kari (Faiz ve Vergi Oncesi Kar, Bin USD)

|§.L-ktE|r|er 2009 2010 all 2002 1% 2014 015 2016 2057 201E 19 2020
imalat 176 199 | 281 216 280 276 285 | 282 328 363 | 260 307 |
fiGrai D) 253 123 146 247 268 287 a7 204 295 172 361 248
11-igecek (D) 801 876 | 724 677 516 569 523 | 412 450 302 | 370 252 |
[L2-TOton (o) : i 5 3 1 : : : . i : :
13-Tekstil (D) 175 200 | 314 234 348 339 375 | 353 422 489 | 353 457 |
e — 72 &7 132 B4 137 123 17 a7 118 147 o7 112
15-Deri Urinleri (D) 52 62 | =1 71 90 22 82 | 7 82 70 | 73 58 |
|iﬁ-mze-:umr'heriin|. 105 M 155 210 193 219 M3 a1} 1E9 219, 141 196
17-Kagiit (D) 266 244 | 368 356 356 395 361 | 295 448 654 | 491 574 |
[18-Basim&Yayin {D| 9 40 H 47 55 48 4 41 50 52 T 47
19-Rafine Petrol (OD) 2,007 2,128 | 3438 2071 1625 | 721 146 | 3,061 | 5087 7,026 | 1,011 -
[0-kiryasatiar |OY) 319 432 £14 508 611 631 B9 57 776 BE1 53 735
21-Eczacilik (Y} 1,840 1,936 | 551 727 606 927 1,451 | 1,779 | 1,735 1,593 | 2,105 | 1,950 |
22K Lgukilastik OD) 188 167 2352 ¢ 260 251 25 156 294 317 1 a0E
23-Metal Digi Mineral {OD) 224 272 | 350 285 383 434 411 | 359 327 304 | 202 251 |
lZﬂ-nln:l MLl jOD) 7 b6 1,393 457 1.088 L,033 S7y 1,247 1,806 2237  BIE 1457
25-Metal Esya (OD) 114 16 | 162 145 159 | 159 162 | 152 164 184 | 154 183 |
lJG-[Iell:nnik&ﬂ-,:ltik[ﬂ B3 451 Ea4 495 GEH 524 Fas 717 Ba2 1,062 950 10
27-Elektrikli Teghizat (OY) 534 | 409 | 491 | 386 589 | 462 440 | 415 465 480 | 334 | as1
[28-Iakine & Eidoenan () 125 152 127 136 733 210 196 184 212 123 |76 BT
29-Motorlu Kara Tasiti (OY) 436 604 | 928 623 816 688 770 | 735 | 1,033 1127 | 83 | 1,059 |
[30-Diger Ulagm Araglan [OV) 768 257 491 17 206 601 514 (3T 785 1,141 L1261 1,013
31-Mobilya (D} 68 65 | 72 66 84 76 77 | 59 73 56 | 60 71
|1Z-D-§|:r Irmalat (O] a7 47 [ 53 549 FE| 13 L] 73 €0 E5 129
Diisiik Ortalama 89 93 133 114 I 143 I 144 146 132 161 189 144 178
Orta-Dilgiik Ortalama 118 360 733 319 615 587 557 701 980 1,190 | 488 802
Orta-Yiiksek Ortalama 400 359 494 369 485 497 493 496 576 672 573 623
Yiiksek Ortalama 990 846 618 553 648 716 954 1,025 958 1,220 1,300 1,223

Not: (D) Distik Teknoloji, (OD) Orta-Disiik Teknoloji, (OY) Orta-Yiiksek Teknoloji, (Y) Yiiksek Teknoloji

Kaynak: KUCUKKIREMITCI, Oktay, Pandemi Oncesi-Esnasi-Sonrasi imalat Sanayi ve Politika Tercihleri igin Cok Boyutlu ve Sektérel Bir Model
Onerisi, TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, Yayin No: MMO/733, Temmuz 2022, Ankara

2.4 Kamusal Refahi Artirmayan Yagmaci ve Sémiiren “Biiyiime”

Gene iktidarin sarildigi “bliyime” olgusunda, planlama, sanayilesme, kalkinma, istihdamda artis, toplumsal re-
fah, yani tarihsel toplumsal hicbir gelisme ve ilerleme yoktur. Toprak-ingaat-maden ve hazir varlik birikiminin
yagmasina dayali rant esasli birikim stireci, sanayi katma degerinin kat kat tizerindedir. D6viz kuru-faiz-enflas-
yon sarmali, ithalata ve ucuz isguclne dayali ihracat yapisi ile yagmaci rant ekonomisi, tlkemiz ve halkimizin
yoksullasmasina, gelecegimizin karartiimasina yol agmaktadir. Toplumun ortak varliklari olan ¢evresel ve kiilti-
rel degerler, ormanlar, tarim arazileri, su kaynaklari, kiyilar yagmalanmaktadir.

2018 yilinda, Cumhurbagkanligi secimleri sonrasinda kurlardaki hizli yikselmeyle baglayan kriz, aradan gegen 5
yilda bk bir kasirgaya déntismustir. Cumhurbagkaninin bile kabullenmek zorunda kaldig, yurttaslarin sorun-
larinin ¢dzumi ve gelir artisi yerine sabir ve metanet telkin ettigi bir kriz icindeyiz. 2018 kriz dncesinde 5 lira bile
olmayan dolar kuru, bugtin 30 liray1 agti. Turk Lirasi ABD dolari kargisinda, bes yilda alti kattan fazla deger kaybetti.

Turk Lirasinin degeri dustlikce disa bagimli ekonomik yapi nedeniyle Uretim maliyetleri hizla artti ve tlim drdinlerin
fiyatlan kontrolstiz bicimde yukselmeye bagsladi. Tim bu slre zarfinda (icret ve gelirlerimiz, mal ve hizmetlerle
ayni oranda artmadigi icin Ulke genelinde kitlesel bir yoksullasma yasadik. Diinyada teknoloji diizeyi yukseldikce
Trkiye imalat sanayii, zaten yetersiz olan rekabetcilikde daha da geriye gitmektedir. Bu anlamiyla dis ticaret acig,
bir teknoloji a¢igi veya dlstkluglne isaret etmekte, gorece yuksek teknolojili sektérlerde ithalat yogunlagirken, go-
rece duistik teknolojili sektdrlerde ihracat yogunlasmasi artmaktadir. Dig ticaret fazlasi verdigimiz tek teknoloji sinifi
disik teknolojilerdir. Diger tiim teknoloji sinifarinda, bilhassa yuksek teknoloji sinifinda dig ticaret acigi en yiksek
dizeydedir.
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2015-2019 dénemi icin sektdrlerin teknoloji yogunluguna gore dis ticaret dengeleri asagidaki gibidir (Milyon USD);

* Yiiksek Teknoloji -52.471
* Orta Yiksek Teknoloji -45.141
* Orta Disuk Teknoloji -30.848
* Diigik Teknoloji 67.321

Yukarida yer alan verilerden de agik¢a gorildigu gibi; Turkiye imalat sanayii, diinyada teknoloji diizeyi ylkseldikce
rekabetciligini yitirmektedir. Bu anlamiyla dig ticaret acigi, bir teknoloji agigina isaret etmekte, gorece yiiksek te-
knolojili sektérlerde ithalat yogunlasirken, gérece disik teknolojili sektérlerde ihracat yogunlagmasi artmaktadir .

2.5 Fakirlestirmeyi Yiceltme, Yoksulluk Yonetimi ve Hep Ayni Neoliberal Masallar

Yillardir uyguladiklari politikalarla bizleri bu biyik bir yikima surikleyen iktidar cevreleri, yarattiklari yoksulluk
uzerinden kendilerine yeni bir hikaye yaratmaya calisiyorlar.

“Ekonomik kurtulus savas!” dedikleri bu hikayede, halkin yoksullugunu silah olarak kullanmayr amagliyorlar.

Gilya, “paramiz degersizlestikce, ithal Uriinleri alamaz hale geldikce dis borclarimiz azalacak, dis ticarette rekabet
gucimiz artacak, is¢i Ucretleri azaldikga Uretim maliyetleri diigecek ve buradan yeni bir ¢ikis yakalayacagiz.” Yani,
fakirlestikce daha az tiiketecedimiz icin daha az Uretime ve daha az dis kaynaga ihtiyacimiz olacak ve fakirles-
memizi de ucuzlayan isgucu ile strekli hale getirince dig piyasalardaki rekabet gliclimiz ve tedarik zincirlerindeki
yerimiz tescillenecek, saglamlasacak. Uluslararasi sermaye icin kaynak transferini garantileyecegiz!

Disa bagimhilik sorununu “sektérel diizeyde ihracatin ithalat kargilama oranlar” ile élgen, sektorel rekabetgilik
konusunu da dig ticaret dengesi pozitif olan sektorleri tesvik ederek ¢cdzmeye ¢alisan anlayis neticesinde; 20.
ylzyil sonlarindan itibaren genellikle nihai tiketim mali dreten sektdrlerin (konfeksiyon, gida, tekstil, karayolu
tagitlar gibi) dretim kapasitesi ve ekonomideki baskinhgr ytikselmis, bu sektérlerin kullandigi hammadde, ara
mali ve sermaye mallarinin tedariki ise agirlikli olarak ithalata birakilmigtir.

Nihai tiketim mali Ureten sektorlerdeki kapasite ve Uretim artisi, daha yliksek sermaye mali, ara mali ve hammadde
ihtiyaci ortaya cikarmig, ihracatci sektérlerin rekabetciligini artirmak icin kullanilan Dahilde isleme Rejiminin (DIR)
gerek bizétihi kendisi, gerekse istismar edilmesi de buna eklenince, Tiirk imalat Sanayii’'nde sermaye mali, ara mali
ve hammadde tedarikgisi sektorler gelisememis, retimin ithal bagimliigr artmistir. Tiirk tarim ve sanayisinin tam bu
noktada ihtiyag duydugu KiTlerin kapatiimig ve ézellestirimis olmalar nedeniyle bu bagimiilik kroniklesmistir.

Ihrag edilmesi taahhiit edilen iglem gérmis Urinlerin Gretiminde kullanilan ithal mallarin, ticaret politikasi
onlemlerine tabi olmaksizin, ithal vergilerinin 6denmeyerek ucuza temin edilmesiyle ihracati tegvik etmeyi
amaclayan bir sistem olan DIR, Glkemizin 1996 yilinda Gimriik Birligine girmesi ve Diinya Ticaret Orgiiti'ne
Uye olunmasi ile uygulanabilirligini yitiren ihracati destekleyen uygulamalarin yerine ve 2913/92 sayili Konsey
Yénetmeligi'nin ilgili maddelerine istinaden uygulamaya alinmistir.

Ihrag Grtinlerde kullanilacak ithal girdilerin daha ucuza temin edilimesini saglayan DIR, ihracatc agisindan
avantajli ve rekabet giictini artirici bir uygulamadir. Hatta ithal edilen girdilere katma deger eklenerek nihai (ir(in
haline getirilip inrag edilmesi nedeniyle ilke ekonomisine de katkida bulunmaktadir. Bu haliyle tiretimden ziyade
dis ticareti karli hale getirmeyi amaclayan bir uygulama olarak én plana ¢ikan DIR, iilkemiz ekonomisi igin gok
6nemli iki kronik sorunu ortaya gikarmigtir:

1 Kuglkkiremitci, Oktay, Pandemi Oncesi-Esnasi-Sonrasi imalat Sanayi ve Politika Tercihleri icin Gok Boyutlu ve Sektdrel Bir Model
Onerisi, TMMOB Makina Miihendisleri Odasi Yayini, Yayin No: MMO/733, Temmuz 2022, Ankara (https://kitap.mmo.org.tr/pandemi-oncesi-esna-
si-sonrasi-imalat-sanayi-ve-politika-tercihleri-icin-cok-boyutlu-ve-sektorel-bir-model-onerisi)
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1. Inrag driinlerin Giretiminde giderek artan ithalat bagimlihgi: DIR kapsamindaki ithalat, Trkiye toplam
ithalati icinde yaklasik %10’luk bir paya sahip olup bu dizeylerde kemiklesmis bir yapiya birlinmastir. 2010
yilinda 26 milyar USD civarinda olan DIR ithalati, 2022 yilinda 37 milyar USD diizeyine ulagmistir. Bu ithalatin bir
fonksiyonu olarak yapilan DIR kapsamindaki ihracat 2010 yilinda 54 milyar USD iken 2022 yilinda toplam ihracatin
%38'ine kar§|I|k gelecek sekilde 97 milyar USD'ye yiikselmistir. Ulke ihracatinin yaklasik %40'ini olusturan DIR
ihracati icin kroniklesen ithal girdi kullanimi ihracatin 6nemli bir bIimind dis tedarikcilere bagli hale getirmistir.

2. DIR kapsaminda ithal edilen tiriinlerin yurticinde yarattigi haksiz rekabet: Hammadde ve ara mallan ithalati-
nin toplam ithalatin yaklasik %70-75'ini olugturdugu ve DIR kapsamindaki ithalatin da tamamen bu grupta yer aldigj
dustindldiiginde, bu ara mallarin yurtiginde Uretilebilmesi ve ithal ikdmeleri ile rekabetgi olmasi imkéni azaimaktadir.
Nitekim, DIR kapsamindaki ithalatin énemli bir bdlimiinii olusturan kimyasallar ve petrol iiriinleri sektoriindeki KiT'lerin
Ozellestiriimesi ve bu tesislerin sermaye yogun olmalari nedeniyle 6zel sekiér tarafindan da yatirm yapiimamasi neti-
cesinde Ulke kurulu kapasitesi ¢ok yetersiz kalmig ve bu triinlere olan ithal bagimliligi streklilik arzetmeye baglamistir.

2.6 “Ne Yapmali” Sorusunun Yaniti Akil ve Bilim Bazli Planlama ile Bulunabilir

Yalnizca yUksek katma degder ve yiksek teknoloji kriterlerine baglanmig yatinm tesvik politikalarinin Glke eko-
nomisini gercek anlamda 21. ylizyilda basariya gétiremeyecegi agiktir. Hem nihai malin dretilmesi icin gerekli
olan girdilerin mimkdn olanlarinin tlkede Uretilebilmesinin hem de ara mali Ureten sektdrler dahil olmak tzere
ulke genelinde sektorel ve bolgesel sanayi planlamasi gereklidir.

“21. Ylzyil Tarkiye'sinde sanayi sektéri ne tretmelidir” sorusuna tek ve kesin bir yamt vermek cok zordur. Ul-
kenin Gretim yapisinin yalnizca Uretilen/Gretilecek mal ve hizmetler diizeyinde degil, “nasil ve nerede uretmeli”
sorusu ile butiinlesik olarak dU§unuImeI|d|r ithal ikameci bir yaklagim, sadece bugiiniin ithalatina ¢dzim bulma-
ya odaklanarak, yatirimlari ve enerjisini yalniz bugunin ithalatini azaltmaya yéneltirse, disa bagimlilik sorununu
¢6zmek mimkin olmayacaktir. Buglinin ithalati, bugtiniin dretiminin bir fonksiyonudur. Yarinlari ve yarinin
sorunlarini en aza indirmeyi hedeflemek, planlama yaklagimi ile miimkun olabilecektir.

“YUksek katma degerli Grinler” kavramini kullananlar bunun net bir tanimini vermemektedirler. Yerine gore pahali Girin,
yerine gore teknolojik drdinler, yerine gore ara mali, yerine gdre nihai mamuli tretmek anlaminda kullaniimaktadir. Daha
cok katma deger, tanimsal olarak, daha biy(ik ulusal gelir demektir. Sorun yiksek katma degerin dagitiminin nasil oldugu,
emekgilerin bundan ne kadar pay aldigidir. Ayrica “Uriiniin katma degeri” kavrami ile “UriinCin satis fiyat” kanistinimaktadir.

Hammadde ya da ara madde ihra¢ eden bir tlkenin mutlaka zararli, yuksek teknolojili nihai Grind ihra¢ eden
Ulkelerin de mutlaka karli olduklari gortintlisel bir yanilsamadir. Onemli olan “{iretim siireci iginde Ulkede kalan
katma deger’dir. DUstik katma degerli ama 6rnegin istihdam carpani yuksek ve/veya geri baglantilarla cok sayi-
da sektoru tetikleme gucl yuksek yatinmlar kictimsememek ve ihméal etmemek gereklidir.

Ara mali Ureticisi sektorlerin genellikle diistik katma degerli olmasi ve yiiksek teknolojili olarak gdriilmemesi,
yiksek sabit yatirim tutarlari ve ¢evre agisindan “kirli” sektérler olmasi, 6zel sektér yatirnmlarinda tercih edil-
memesine neden olmustur. “Yatinmci devlet” kavrami yerine “dlizenleyici ve kontrol edici devlet” sdylem ve
uygulamalarinin 6n plana ¢ikmasiyla, kamu tarafindan da bu yatinmlar gerceklestiriimemistir.

Turkiye, 1980 sonrasinda ihracata dénik blyime modelini segerek agiriikli olarak tliketim malina yénelik bir imalat sanayii
yapisini agikea tesvik etmistir. Ayrica, sanayi sektériinin tretim yapisi dis talep vektériine gére belilenmeye baglamis ve
tlke ekonomisindeki sektdrel dncelikleri belireyen temel degisken olan talep vektoru, “digsal bir parametre” haline gelmistir.

Ozellestirmeler yoluyla ara mali tireten sektorlerden cekilen kamu; katma deger zinciri yaratarak istihdam, daha
ylksek katma degerli rln, tarimsal gida sanayi girdi tedarik givenligi/yeterliligi, Ureterek gelir saglayan ve
Uretim zincirinde yer alarak kirsal nifusun kdylUlukten ¢iftcilige dontstimini saglayan isletmeleri ya islevsizles-
tirmis ya da elden ¢ikartarak bu sektérleri de piyasaya birakmisgtir.

20. yuzyil sonlarina dogru, ihracata dayali bliyime ve sanayilesme stratejisi, imalat sanayiini orta diisik ve
dugtk teknolojiler grubunda yer alan gida, tekstil, konfeksiyon, orman trtinleri gibi sanayilerde yogunlagtirmigtir.
Bu dénemde imalat sanayiinde yaratilan katma degerin ve imalat sanayiine yapilan yatirimlarin énemli él¢tide
bu sektérlerde gerceklestigi gérilmektedir.
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20. yuzyil sonunda da imalat sanayiinin sektdrel yapisi ve yatirim egilimleri farklilasma géstermemis, “geleneksel-
lesen” sektdrler ekonomik yapi icindeki payini ve énemini korumus ve yatinmilarda da en énemli payi almiglardir.

2.7 Gelir Dagihmi1 Daha da Bozuluyor, Bélgesel Dengesizlikler Artiyor

Yatinmlarda uygulanan bolgesel ve sektérel farklilagtirimis tegvik politikalarina ragmen tilkenin bati illeri® (ve
basta Istanbul olmak Uzere bilhassa Marmara Bélgesi) ulusal ve sanayi hasilasinin toplam ve kisi basi degerlerinde
hep on sirada olmus ve bdlgesel gelir dengesizlikleri artmistir. Altyapi, lojistik ve ulastirma yatinmlarinin bati bolge-
lerinde yogunlasmasi sonucu sanayi yatirimlari da bu bolgelere kayarak gorece geri kalmig yoreleri tegvik etmeyi
amaglayan tesvik politikas! islevsiz kalmistir. Ulke ici ve tlke disindan isguict géclerinin bati/kuzeybati bélgelerine
yonelmesiyle sadece gelir dagilimi anlaminda degil, sosyolojik agidan da dengesizlikler artmigtir.

2022 yili itibartyla Tirkiye niifusunun %46’sini olugturan bati illeri, GSYH'nin %61’ine, sanayi hasilasinin ise %64'tine
sahiptir. Tlrkiye’nin dogu illeri® ise toplam niifusun %23'iine sahipken GSYIH'dan aldiklari pay %12, sanayi katma de-
gerinden aldiklan pay da %10°dur. Turkiye dokuz bélgeye yapilarak yapilan bir analizde*, 2022 yili itibariyla bolgelerin
GSYH'den aldiklari paylar Tablo 5'de ve Sanayi Hasllasindan aldiklari paylar da Tablo 6'da verilmistir.

Tablo 5: Bélgelerin Turkiye GSYH'sinden Aldiklan Pay (2022, Milyon USD ve %)

BOLGELER BATI ORTA DOGU TOPLAM
KUZEY 409.232 37.919 17.091 464.242
(%45,2) (%4,2) (%1,9) (%51,3)
ORTA 100.426 150.228 31.9203 282.574
(%11,1) (%16,6) (%3,5) (%31,2)
GUNEY 44.381 52.694 61.293 158.999
(%4.,9) (%5,8) (%6,8) (%17,6)

TOPLAM 554.039 240.841 110.934

(%61,2) (%26,6) (%12,2)

TURKIYE 905.814

Kaynak: KUCUKKIREMITCI, Oktay, “Tiirkiye'de Kisi Basina Gelir ve Sanayi Hasilasi Gelisimi (2004-2022 Dénemi Karsilastirmali Bolgesel Bir Analiz)”
Sunumu, Sanayi Kongresi 2023, TMMOB, Aralik 2023

Tablo 6: Bélgelerin Turkiye Sanayi GSYH'sinden Aldiklari Pay (2022, Milyon USD ve %)

BOLGELER BATI ORTA DOGU TOPLAM
KUZEY 111.034 10.341 2.847 124.222
(%46,4) (%4,3) (%1,2) (%51,9)
ORTA 35.709 39.007 4.678 79.394
(%14,9) (%16,3) (%2,0) (%33,2)
GUNEY 5.440 12.663 17.550 35.662
(%2,3) (%5,3) (%7,3) (%14,9)
TOPLAM 152.183 61.982 25.075
(%63,6) (%25,9) (%10,5)
TURKIYE 239.239

Kaynak: KUCUKKIREMITCI, Oktay, “Tiirkiye'de Kisi Bagina Gelir ve Sanayi Hasilasi Gelisimi (2004-2022 Dénemi Karsilastirmali Bélgesel Bir Analiz)”
Sunumu, Sanayi Kongresi 2023, TMMOB, Aralik 2023

2 Batiilleri, Diizce, Bolu, Eskisehir, Afyonkarahisar, Isparta, Konya ve Mersin illerinin bati sinirlarin ¢izdigi hattin batisinda kalan 20 ilden
olusmaktadir.

3 Dogu illeri Samsun, Tokat, Yozgat, Kayseri, Adana, Osmaniye, Hatay illerinin dogu sinirnin dogusunda kalan 32 ilden olusmaktadir.

4 Kugukkiremitci, Oktay, “Turkiye'de Kisi Basina Gelir ve Sanayi Hasilas Gelisimi (2004-2022 Dénemi Karsilastirmali Bolgesel Bir Analiz)”
Sunumu, Sanayi Kongresi 2023, TMMOB, Aralik 2023
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Gelir dagilimina il diizeyinde bakildiginda carpiklik daha da belirgin hale gelmektedir. 2022 yilinda Turkiye’nin
kisi bagina diisen milli geliri 10.659 USD iken istanbul'da 17.349 USD, izmirde 13.201 USD ve Ankara'da
13.919 USD olarak gerceklesmistir. Buna karsin Dogu illerinin en zengini gériinen Artvin’'in kisi basina geliri
9.867 USD'dir. 2022 yilinda kisi bagina milli gelir, dogu illerinin en fakiri olan Van'da 3.275 USD, sondan ikinci
siradaki Sanlurfa’da 3.887 USD ve sondan (gtinct siradaki Ordu’da ise 5.078 USD’dir. En fazla yabanci gdc¢-
meni barindiran bu bélge illerinde kisi bagina milli gelir hesabinda gé¢menlerin hesaba katilmadigini da ayrica
belirtmek gereklidir. Sekil 5'de Turkiye’nin Bati-Orta ve Dogu bélgelerinin 2004 ve 2022 yillarinda kisi basina
milli gelirlerinin, Sekil 6'da ise kisi bagina sanayi hasilalarinin karsilagtirmasi verilmektedir.

Tirkiye Bati-Orta-Dogu llleri

rabzen

GomOthe. g b

e 4 e S o-3am UESB 2004
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14,050 USD; 20224

Tirkiye:
2004 — 6.021 USD
= Bah = Orta = Dogu 2022 — 10.659 USD

Sekil 5: Tiirkiye'nin Bati-Orta-Dogu illerinin Kisi Bagina GSYH Gelisimi (2004 ve 2022, USD)

Kaynak: KUCUKKIREMITCI, Oktay, “Tirkiye'de Kisi Basina Gelir ve Sanayi Hasilasi Gelisimi (2004-2022 Dénemi Karsilastirmali Bélgesel Bir Analiz)”
Sunumu, Sanayi Kongresi 2023, TMMOB, Aralik 2023
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Sekil 6: Tirkiye’nin Bati-Orta-Dogu {llerinin Kisi Bagina Sanayi Hasilasi Geligimi (2004 ve 2022, USD)

Kaynak: KUCUKKIREMITCI, Oktay, “Tirkiye'de Kisi Basina Gelir ve Sanayi Hasilasi Gelisimi (2004-2022 Dénemi Karsilagtirmali Bélgesel Bir Analiz)”
Sunumu, Sanayi Kongresi 2023, TMMOB, Aralik 2023

Bolgeler ve iller dizeyinde gelir artisi ile sanayi geliri artigi arasinda bir paraleliik goze carpmaktadir. Genel
olarak kisi bagina sanayi hasilasinin arttigi yerlerde kisi basina gelir de artis gdstermistir. Sadece Istanbul’un
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degil bilhassa Tekirdag, Kirklareli, Bilecik, Kocaeli ve Bursa illerinin artik daha fazla sanayiyi ve niifusu
kaldiracak giicii kalmamis goriinmektedir.

Bu dengesiz dagiim hem gég¢ hareketlerini tetiklemekte hem de bélgeler arasi gelir ve refah dagiliminin diizelme-
sini imkansiz hal getirmektedir. G6ziim, kér ve rekabetcilik amaci giitmeyen ve yéredeki girdi potansiyelini de
degerlendirecek olan kamu isletmelerinin bu bolgelerde sanayilesmenin ve kalkinmanin 6nciisii olmasidir.

2004-2022 doéneminde Ttrkiye'de gelir dagimi ve sanayi hasilasinin dagilimi anlaminda bir iyilesme gérul-
memistir. Bu anlamda boélgeler arasi gelir farkliliklarini azaltmak, Turkiye'nin geri kalmis bélgelerine sanayi
basta olmak Uzere yatirnmlari yonlendirmek, Ragnar Nurkse’nin iktisat literattrine kazandirdigi «fakirligin kisir
doéngusi»ni kirmak konusunda uygulanan bélgesel kalkinma politikalarinin basarisiz oldugu gériimektedir.
Devlet tahsis, yonlendirme ve kaynaklarin yeniden dagitimi mekanizmasi iglevini yerine getirmemistir. Fakir
oldugu icin fakir kalan bdlgeler ve zenginlestigi icin imkanlari cok olan bélgeler arasindaki ugurum agiimaktadir.

Insana yakisir yasam kosullari, yasanabilir cevre ve gelir diizeyi; devletin «yurttaglik hakki» cercevesinde toplumun
korunmaya en muhtag kesimleri basta olmak Uzere herkese saglamasi gereken gérevidir. Piyasa kosullarina uyum
ve rekabetcilikle sekillenen politikalar, gectigimiz dénemde bélge ve il diizeyinde gelir dagilimi ve sanayilegsmeyi
ulkeye yayamamis, aksine sirdirilemez bélgesel yogunlagsmalari ya da tenhaliklari derinlestirmistir.

2.8 “Cevre” Sinirsizca istismar Edilebilecek Bedelsiz Bir Kaynak Degildir

Sanayi tesislerinin belirli bélge ve akslarda yogunlasmasi, bilhassa Istanbul-Kocaeli-Adapazari, Cerkezkdy, Bur-
sa, izmir-Manisa, Mersin-Adana-Ceyhan-iskenderun yorelerine yénelik bir niifus akimi ve yo§unlagmasi yani
sira verimli tarimsal arazilerin, yesil alanlarin, orman alanlarinin, nehirlerin, géllerin, su kaynaklarinin yikimi ile
bliyiik bedellere neden olmaktadir. Cevre tahribatinin olumsuz etkileri onlarca, ytizlerce yil telafi edilemeyecet
boyutlardadir. Bu nedenle tlim yeni sanayi, enerji, altyapi yatirim ve tesislerinin ¢evresel ve toplumsal etki de-
gerlendirme calismalarinda, yatirimlarin tim etkileri bilimsel gerceklere uygun olarak incelenmelidir. Kurulmasi
ongortlen tesislerin, bulundugu yérede var olan, ya da yatirim karari alinmis diger yatirim projelerinin etkileriyle
birlesmesi sonucunda ortaya ¢ikacak kimdlatif etkileri de degerlendirilmelidir.

2.9 Ekonomide Gelinen Durum Siirpriz, Kriz Beklenmedik Degildir; Uygulanan Senaryonun
Beklenen ve Arzulanan Sonucudur

Ulkesini ve halkini yoksullagtirmayi, kendi sermaye birikimini ranta dayandirmayi ekonomik éncelik olarak go-
ren, Ulkesinin diinya imalat sanayii icindeki geri yerini sabitleyen, parasini degersizlestirmeyi rekabetci ekonomi
olarak tanimlayan bir iktidarin bu Ulkeye verebilecegi hicbir sey kalmamis demektir. Oysa, rekabet yoklukta,
yoksullukta olmaz, génengte olur, rekabet paranin alim glctintn dismesiyle degil, glic kazanmasiyla, emegin
degersizlestiriimesiyle degil, emekgilerin refahiyla olur. Bize sunulan bu recete rekabet ekonomisi degil, sefalet
ekonomisidir. Siyasi iktidar uyguladigi ekonomik ve sosyal politikalarla emekgi kesimleri tamamen yoksullagtir-
mig, devleti sosyal gérevlerinden arindirarak baski aracina dénustirmistur.

1980’lerden bugune, bitiin diinyada oldugu gibi tlkemizde de; sermaye iktidarlari eliyle uygulanan neoliberal
politikalarla; 2000’li yillarda hiz kazanan bdlme, kiclltme, kapatma, 6zellestirme uygulamalariyla, genel olarak
tim kamu iktisadi kuruluglari yogun 6zellestirmelere konu olmus, kamunun basta sanayi tesisleri olmak uzere,
isletmelerinin ¢ok buylk bolimu etkisizlestirilmis 6zellestirilmis veya kapatiimistir. Devletin sosyal sorumluluk-
larinin terk edilmesini, ekonomik alandan ¢ekilmesini, kamusal varlik ve yatinmlarin ézellestirilmesini, dreticileri
korumaya yonelik uygulamalarin terk edilmesini, tcretli kesimlerin digtk maas, esnek ve kot calisma kosullari
altinda calistiriimasini, sosyal giivencelerden yoksun birakilmasini, uluslararasi sermaye hareketleri 6ntindeki tiim
engellerin kaldirimasini, kamusal hizmetlerin ticarilestirilmesini temel alan bu ekonomik sosyal politikalar; yasanan
sorunlarin ana kaynagidir. Yurtdigindan gelen ytiksek faiz kazangli sicak paraya dayali ekonominin, o para akis
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kesildiginde isleyemez hale gelecegi aiktir. Ulke kaynaklarinin sadece hizmet, finans, ingaat ve gayrimenkul sek-
torlerine ayriimasi dengeli bir ekonomik byimeyi engellemistir. Rant yaratmak igin gerceklestirilen ¢ilgin ve ger-
eksiz projeler cevresel sorunlar yaratmis ve iilkeye yiik olmustur, olmaya devam etmektedir. istihdam yaratmayan
blyimenin bu tlke halkina bir faydasi olmamigtir. Sermaye ¢ikarlarinin halkin ortak ¢ikarlarinin 6niine gegiriimesi,
toplumsal bir felaketle sonuglanmistir. Bu felakette siyasi iktidarin bize vaat ettigi tek sey, daha fazla yoksulluktur.

2.10 Sorunlar Coziimsiiz Degildir, Modeli Degistirmemiz Lazim

Gelismekte olan lilke olmak, orta gelir diizeyinde bir tlke olmaya devam etmek, orta diistik/diisiik tekno-
lojili mallari Giretmeye ve ihra¢ etmeye devam etmek bir kader degildir. Ancak bunu degistirmek icin “akil
ve bilim bazli kamucu demokratik planlama” ile genis toplumsal kesimlerin ilke kalkinmasindan adil pay
almasini saglayici iktisat politikalarinin tasarlanmasi, “sektérel ve bolgesel éncelikleri/farkhiliklar” dikkate
alan bir sanayilesme planinin hayata gecirilmesi gereklidir. Bu planlama kurgusu, kuskusuz toplumsal refah
acisindan énem taslyan ve istihdam yaratan, bakim, egitim ve saglik hizmetleri sektrlerini de kapsamalidir.

Yoksulluk ve sosyo-ekonomik esitsizlikler, kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizlikleri daha da derinlestirmekte,
ozellikle kadinlar agisindan erkeklerinkinden daha yiiksek olan igsizlik oranlari onlari insana yakisan islerde calis-
ma imkanlarindan yoksun birakmaktadir. Bu nedenlerin batin itibaryla meveut “modeli” degistirmek sarttir.

2.11 Kamu Girisimciligi, Yeniden!

Zaman icinde 6zellestirilen ya da kamu tarafindan terkedilen alanlarin ne kadar 6nemli oldugu ortaya ¢ikmis-
tir. Et ve Balik Kurumu, Sttt Enduistrisi Kurumu, TUrkiye Gibre Fabrikalan gibi tarimsal sanayinin girdi kismini drgditle-
yen, diizenleyen, gelistiren kurumlar; PETKIM, Demir Celik Fabrikalar (ERDEMIR ve ISDEMIR), SEKA gibi sanayinin
en fazla intiyag duydugu ara mali Ureten igletmeler; TEK, TELEKOM gibi enerji ve iletisim kuruluslar; kapatilan ya da
islevsizlestirilen ézel ihtisas bankalari (Etibank, Stimerbank, Halk Bankasl, Ziraat Bankasi, Emlak Bankasi) yani sira
Devlet Yatinm Bankasi, Tirkiye Kalkinma Bankasi, Turizm Bankas! gibi yatirmel kamu kuruluglarinin finansmaninda
yol gdsterici, belirleyici olan finansman kuruluglar yeniden kurulmali, devletlestiriimeli ya da islevsel hale getirilmelidir.

2.12 Yalnizca Sanayide Degil, Kamu/Toplum Yarari Olan Her Alanda Planlama

Kuskusuz, yalnizca sanayi planlamasiyla ve onu da belirli sektor, belirli bir finansman araci, birka¢ destek un-
suru secerek yapmak ve bu sekilde Ulke kalkinmasini gerceklestirmek mimkiin degildir. Sanayi; madencilik,
maden alanlari ve gevre iliskisi, enerji, enerji glivenligi, tarim, tarimsal Uriin deseni, tarimsal girdi politikasi, su
kaynaklari, isgtict, sendikalasma, (cret politikasi, okul dncesi egitimden bagslayarak tlim kademelerde nitelikli
egditim (ve mesleki ve teknik egitim), toplumsal cinsiyet esitligi ve bakim ihtiyaci icindeki toplumsal kesimlerin
yasam kalitesinin arttiriimasi gibi sosyal hedefler yani sira ekonomik alanda milyonlarca yeni is yaratma, issizligi
azaltma, isguiciine katilimi arttirma, yoksullugu azaltma ve esitlik¢i biyimeyi destekleme potansiyeli géz 6nin-
de bulundurularak, bu alanlardaki yatirnmlar, mali politikalarin olusturulmasinda toplumsal bir hedef olmalidir.
Yapilacaklar planlama kavraminin icerdigi tiim disiplinlerle iligkilidir.

Agn kesiciler tedavi edici degildir, ssmptom gidericidir. Biinyesel hastaliklara ¢6ziim aramadan, viicu-
dun sihhatini saglamadan “neresi agriyorsa oraya ila¢ siirelim” mantigi ile herhangi bir soruna ¢6ziim
bulundugu gériilmemistir. Unutmayalim ki, “teshis, tedaviden énce gelir”.

Yukaridaki ctimleden olmak tizere 40 yil dnce baslayip, her defasinda yeni bir nakarat eklenerek bugne kadar
gelen “rekabet, rekabetcilik, ihracata dayall blytime, devletin piyasadan cekilmesi, 6zellestirme, bagimsiz ku-
rullar yoluyla piyasalar diizenleme, serbest piyasanin ve disa a¢iimanin hikmeti, kiiresellesme, kuresel tedarik
zincirlerinde yer edinme vb...” sarkisinin yeni bir ezgi getirmedigini zaman icinde yasadik, gérdik, gériyoruz. Bu
sarkinin bir mutlu sonu yok, sadece belirli yerlerde “olmadi bastan alalim” nakarati var...
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2.13 “Kaynak Yok, Zaten Borgluyuz” Bir Mazeret Degildir

Trkiye'de son yillarda tartisilan kamuda kaynak sorununun ¢6zimu zor degildir. Dolayli ve dolaysiz vergilerdeki ada-
letsizliklerin giderilmesi, kayit disi ekonominin vergilendirilmesi, kamunun savurgan harcamalarinin, dévize endeksli
KOI projelerinin, biitce biiytikliiklerinde énemli bir yer tutan dévize endeksli faiz ddemelerinin, gelir ve kurumlar vergi-
sinde istisnalar ve muafiyetlerin durdurulmasi ile TUrkiye’nin agik ve borg sorunu kalmayacaktir. Bdylece egitim, saglik,
sosyal guivenlik ve sosyal yardimlar basta olmak Uzere tim kamusal yikimiulikler yerine getirilebilecektir. Gerek
bdylesi bir ydnelimin benimsenmesi; gerekse meveut durumun strdiriimesi tamamen siyasi tercih konusudur.

2.14 Cikis Yolu

Mevcut durumdan cikis yolu, yillardir dile getirdigimiz lizere; emperyalizmden ve piyasa giiclerinden
bagimsizhigi saglayacak bir siyasi iradenin olusumu; kamucu/toplumcu planlama-kalkinma politikalari
ve her alanda kamusal katilim ve denetim aglarinin hakim olmasinda, bu yéndeki bir demokratiklesme
ve halk egemenliginin tesis edilmesinden ge¢cmektedir. Kamucu/ toplumcu radikal bir planlama uygulamasi,
sosyal adaleti ve sosyal degisimi hedefleyecektir. Bu kapsamda dogru bir ekonomi, sanayi ve kalkinma politika-
sinin doga, toplum, planlama, ekonomi, siyaset, devlet iliskilerini yeniden diizenleyen uzun erimli bir toplumsal
dontsum icerigiyle ele alinmasi gerekir. Dolayisiyla sanayilesme, planl ve uzun erimli bir toplumsal kalkin-
ma ve demokratiklesme baglami icinde ele alinmak durumundadir. Bu kapsamda kamu miilkiyetinin yaygin-
lig1, kamu ekonomisinin kapsami, kamusal ve sosyal hizmet alaninin genisligi ve etkinligi, planlamanin bagarili
olmasinda ve toplumsal génencin olusturulmasinda kullanilabilecek en 6nemli araglardir.

3. ENERJIDE MEVCUT DURUM

1980’lerden bugune, enerji sektériintin petrol, dogal gaz ve elektrik alt sektérlerinde, kamu kesiminin etkinligi
azaltimistir. Bu politikalar sonucu, Petrol Ofisinin ve TUPRAS'In tamami ile TPAO ve BOTAS'a bagl sirket-
ler 6zellestirilmig, TEK bélunmus, elektrik Gretiminde kamunun yeni yatinmlar yapmasi sinirlandiriimig, elekirik
dagitim sirketlerinin tamami ve kamunun elektrik dretim santrallerinin buytik bir bélim hizla ézellegtirilmistir.
Kamu calisanlari Gizerinde baskilar yogunlastiriimig, atama ve gdrevde yiikselmede liyakat yerine, hemsericilik,
siyasal iktidara ve/veya belirli dini cemaatlere yakinlik temel éI¢it olmustur.

Elektrik temini, kamu kuruluslar eliyle verilen bir altyapi hizmeti olmaktan cikariimisg, 6zellestirmelerle,
piyasadan temin edilen ticari bir meta haline donustiriilmiistiir. Buna bagli olarak, neoliberal politikalar
oncesinde planlama dahilinde konutlar, kentler, sanayi sektorleri gibi sosyal ve ekonomik faaliyet alanlarinin stir-
dardlmesi icin girdi saglayan bir altyapi faaliyeti iken, artik bu islevinden ¢ikariimis, 6zel isletmelerin kér etmesi
amacltyla kurgulanan piyasa mekanizmalari olusturulmustur.

Enerji sektéri 6zel tekellerin kar egemenligine teslim edilirken, enerji yoksullugu ve yoksunlugu, hizla éncelikli
bir gindem haline gelmistir.

Elektrik enerjisinden yararlanmanin vazgecilemez bir insan hakki oldugu gercedi yok sayilmistir.
Ulkemizin enerji sektoriintin profiline baktigimizda gérdiigiimiiz durum sudur:

Sekil 7°de belirtildigi Uzere; 2021°de birincil enerji arzi 159,5 milyon ton esdeger petrol (TEP) iken, 2022'de yiizde
1,1 azalma ile 157,7 milyon TEP olmustur. Kisi bagina enerji tiketimi de, 1,92 TEP’den, 1,85 TEP’e gerilemistir.
2022 verileriyle enerji arzinda fosil yakitlarin payi yizde 83,7, yenilenebilir enerji kaynaklarinin pay ise ylizde
16,3'tur. Diger tarafta arz icinde yerli kaynaklarin payr yuzde 32,2, ithal kaynaklarin payi ise yiizde 67,8 dir.
Enerji arzi icinde birinci sirada, ¢cok biyUk 6lgide dis bagimli petrol gelmekte, onu nerede ise tamami ithal dogal
gaz ve yine biyuk élctide disa bagiml kdmar izlemektedir.
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2022 Yl Tiirkiye Birincil Enerji Arzi Kaynaklara Dagilim

Toplam 157,7 Milyon TEP, Kisi Basina 1,85 TEP
(2021'de Tarkiye’de Toplam 159,5 Mtep, Kisi Basina 1,92 TEP,

2020'de UEA Uyeleri Ortal Kisi Basina 4,5 TEP)
(Bin TEP; pay)
Modern 3 =
Biyoyakitlar ; Hid;nllk, Ruzgar; Jeotarmal; Giines;
3.153; ey 2.005; 11.514; 2.323
2,0% 2 1,50 7,3% 1,5%
Geleneksel
Biyoyakit (Odun Tas Kimiirii, Kok;
vb); 22.703;
1.360; 15,0%
0,9%
= Linyit;
Daﬂalga_z, 17.673;
#haib. 11,2%
27,6% A
L Asfaltit;
644;
Petrol; | 0,a%
45.113; .
28,6%

Kaynak: ETKBEIGM  (2021'de yerli kaynak payl %70,7 fosil kaynak payi %85,1 idi)
Sekil 7: Turkiye 202 Birincil Enerji Arzi ve Kaynaklar
Kaynak: ETKB, https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari

2022 Turkiye Birincil Enerji Tuketiminin Sektdrel Dagilimi ise ¢evrim sektéri dahil ve harig olmak tzere, Sekil
8 ve 9'da gorulmektedir. Veriler, enerji tretimi amagli cevrim ve sanayi sektorlerinin ylzde 24'I0k paylarla 6n
sirada yer aldigini gdsteriyor. Cevrim sektéri olmadan yapilan analizde ise sanayi yiizde 32'lik payla ilk sirada
yer alirken, ulagim sekt6ri yuzde 26’1k payla ikinci olmaktadir.

Tiirkiye Birincil Enerji Tiitketiminin Sektérel f@
Dagilimi (Gevrim Sektorii Dahil), 2022 R

Toplam 157,7 Milyon TEP

Tarim ve i
Enerji Dis1 ; .
Ticaret ue‘ Hipuamilil 2 n;o :1-55:6 Cevrim ve
Hizmetler; 5.085; 2% Z t Enerji ;

12.598; 8%

37.350; 24%

Konutg
26. E?dgilrm

Sanavyi;

Ulastirma; 38.107; 24%
30.721; 20%

Kaynak: ETEB-EHGM {Bin TEF; pay)

Sekil 8: 2022 Tiirkiye Birincil Eneriji Ttiketiminin Sektérel Dagilimi (Cevrim Sektérii Dahil)
Kaynak: ETKB, https:/enerji.gov.tr/eigm-raporlari
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Tiirkiye Birincil Enerji Tiketiminin Sektérel
Dagilimi (Cevrim Sektoria Harig), 2022
Toplam 120,2 Milyon TEP

Tarim ve Enerji Dusi ; |
Hayvancilik; 7.020; 6%
.085; 4
Ticaret ve =088 %
Hizmetler; el 07, 5 94
12.598; 1 ' : .

Konut ;
% Ulastirma; |
26.674; 22% 30.?521: 26%

= R [Bin TEP; pay)

Sekil 9: 2022 Y1l Turkiye Birincil Arzi Sektdrel Dagilimi (Gevrim Sektorl Harig)
Kaynak: ETKB, https://enetji.gov.tr/eigm-raporiari

2022'de, birincil enerji arzinin basat kaynaklari olan petrol, dogal gaz ve kémur arzinin kullanim alanlarina dagi-
limi Sekil 10, 11 ve 12'de verilmigtir.

Petrol 45,1 milyon TEP

Elektrik ve Is1; Sanayi;
Enerji Disi; 994; 2% 3.540; 8%
6.468; 14%

Demiryollani,
Denizyollari,
Havayollar;
1.651; 4%

Tarim ve
Hayvancilik;
3.183; 7%
Konut,
Ticaret ve

Hizmetler; |

760; 2%

Sekil 10: Petrol Arzi Kullanim Alanlari
Kaynak: ETKB Birincil Enerji Arzi tablolarindan yararlanarak, MMO Enerji Calisma Grubu dyesi Orhan Aytag tarafindan hazirlanmistir.
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Tarim ve - :
Hayvanicilik; Dogal Gaz 43,3 milyon TEP

—_—

93; 0% X Enerji Disy;

775; 2%

Elektrik ve Isi;
12.944; 30%

Diger

Cevrim;
491; 1%
Boru Hatlarive |
Karayollary; Sanayi; 9.045;

258; 1% 21%

Sekil 11: Dogalgaz Arzi Kullanim Alanlari
Kaynak: ETKB Birincil Enerji Arzi tablolarindan yararlanarak, MMO Enerji Calisma Grubu (yesi Orhan Aytag tarafindan hazirlanmigtir.

Py KOmir 42 milyon TEP

ve Hizmetler; ___

3.505;8%

Elektrik ve Isy;
26.282; 63%

Diger Cevrim ;’
1.733; 4%

Sekil 12: Kémiir Arzi Kullanim Alanlari

Kaynak: ETKB Birincil Enerji Arzi tablolarindan yararlanarak, MMO Enerji Calisma Grubu lyesi Orhan Aytag tarafindan hazirlanmistir.

2021’de, enerji kaynaklari arzi icinde yerli kaynaklarin pay yiizde 29,4 iken, arzin yizde 70,6’s! ithalata dayan-
maktaydi. 2022'de yerli kaynaklarda artig olmus ve paylari ylizde 32,2'ye ulagirken, ithal kaynaklarin payi yizde
67,8 olmustur. Buna karsin, 2022'de enerji maddeleri ithalatina édenen tutar 96,55 milyar dolara ulagmistir. Bu
yil, petrol fiyatlarindaki gevsemeye ek olarak, Rusya Federasyonu’ndan tercihli 6zel fiyatlarla yikli miktarda
petrol ithal edilmistir. 2023'de enerii girdileri ithalati faturasi, 2022’ye gére yuzde 28,1 azalmig ve 69,15 milyar
dolar olmustur. ithalat igindeki pay! da, yiizde 26,5'den yiizde 19,1e gerilemistir. (Sekil 13)

Ulkemizin enerji maddeleri ithalatinda Rusya Federasyonu, dogal gaz ithal ettigi tlkeler arasinda ilk sirada, pet-
rol ve kdmdrde ise en 6n siralardadir. Rusya, tilkemiz toplam enerji arzinda dortte bire yakin bir paya sahipken
enerji maddeleri ithalatinda ise (cte birden fazla paya sahiptir.
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Milyon ABD Dolari %
400.000 30,0
363.70
350.000 361.847
25,0
300.000
19,1
»+ 20,0
250.000 17,9
200.000 15,0
150.000
10,0
100.000
69.148
51.554 5,0
50.000
9.204
0 0,0
W g g 0 o @
% =@==Fnerj Ithalati ==@==Toplam Ithalat CIF

Sekil 13: Tiirkiye ithalati, Enerji ithalati ve ithalat icinde Enerji ithalatinin Payr (USD, %), 2002-2023
Kaynak: TUIK

3.1 Ozellestirme Politikalari Sektorii Yonetilemez Bir Hale Getirmistir

2021 sonu 99.819 MW olan kurulu gug, 2022 sonunda 103.809 MW’a ¢ikmig, 2023 sonunda ise 106.635 MW’a
yukselmistir. Kurulu giicteki artiglara karsin retim artmak bir yana azalmaktadir. Elektrik Gretimi 2021’de 334,7
TWh ulagmigti. Ancak 2022'de 341,8 TWh program hedefine karsin dretim 328,4 TWh olmustur. 2023'de ise,
programdaki deger 354,5 TWh iken, gerceklesen liretim gegici verilere gore 326,3 TWh’a gerilemis ve hedefin
ylizde 7,9 altinda kalmigtir. Yillik programlardaki yiiksek tahminler bosa ¢cikmaktadir.

Tablo 7: Kaynaklara Gére Tuirkiye Elektrik Kurulu Gici (31.12.2023) ve 2023 Yl Elektrik Uretimi

KURLILW
GG (W)

KAYNAK
PAYT (%)

i o ] P URETIM KAYNAK
KAYNAK TORD KAYNAK TORD PAYI [%)

(GVh)

253525 238 ITHAL KOMOR + TAS
ITHAL KOMOR + TAS 116196 109 KOMOIRD + ASFALTIT Dl et
KOMORO + ASFALTIT o [poGaL caz 697738 214
10.19400 96 [y 4052960 125
[sra yaKITLAR 259 02 [sna yarITLAR you1. 8] 0.2
[FOSIL KAYNAK 474319 44,5 [FOSIL KAYNAK 188.770.2] 579
HIDROLIK 319619 300 HIDROLIK 638398 198
ﬂ.I'.EE;IHL + ROZGAR 2a7928| 233 :ﬁ;ﬂ + ROZGAR 63.747.8 19,5
BRFOKOTLE + ATIK I51 24481 23 BIVOHIOTLE + ATIK ISI 9.543.9| 3.0
YEMILENEBILIR KAYNAK|  55.202.8] 555 YEMNILENEBILIR KAYNAK 137.531.5] 421
TOPLAM 1m.534,.3| 100.0 TOPLAM 326.30M.7T| 1000

Kaynak: TEIAS (Gegici Veriler)

Kamu elektrik Uretim tesislerinin biiytik boluma 6zellestirilmistir. Cesitli tegvik ve desteklerle 6zel sektor sirketleri
(plansizca) yeni elektrik santrallari kurmaya yonlendirilmistir. Sekil 14'de gorildigu gibi elektrik Uretiminde ka-
munun pay! 1984’de ylzde 87,2 iken 2022'de ylizde 14,2, 2023'de ise daha da gerileyerek yiizde 13,5 olmustur.
Elektrik dagitimi ve satigi tamamen &zel sirketler araciligiyla yapiimaktadir. Dogalgaz dagitimi ve satigl, beledi-
ye kurulusu olan IGDAS tarafindan sagjlanan istanbul disinda, ilke élgeginde biitiintiyle 6zel sektér sirketlerince
gerceklestiriimektedir.
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Sekil 14: Elektrik Uretiminde Kamu ve Ozel Sektdr Paylarinin Gelisimi (%), 1984-2023
Kaynak: TEIAS
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Birkac bilyik 6zel sermaye grubu, elektrik dagitimini kontrol etmekte olduklari gibi, elektrik Gretiminde de kayda
deger bir agirliga sahiptir.

Elektrik dagitim sirketleri ve santral dzellestiriimeleri ile alim garantili elektrik Gretim tesislerinin ihalelerinde
strekli tercih edilen az sayidaki bazi 6zel sermaye gruplari, kamudan en ¢ok is alan sirketler siralamasinda
dinyada ilk siralarda yer almaktadir.

Toplum yararini dikkate almayan, kamusal planlamayi, denetimi ve kamusal tiretimi reddeden ve islevsizlestiren,
kamu kaynaklarini 6zel sirketlere aktarmaya ve belirli sermaye gruplarinin ¢ikarlarini azamilestirmeye y6nelen
enerji politika ve uygulamalari ile sadece elektrik tiretimi alaninda 2018-2022 déneminde 138 milyar TL dzel sir-
ketlere dogrudan transfer edilmistir. Yenilenebilir enerjiyi destekleme iddiasiyla, 6zel sirketlere kamu kaynakla-
rindan ve 6dedikleri faturalar ile yurttaglarin cebinden milyarlar akitiimasina ek olarak, insan yasamini ve dogayi
tahrip eden uygulamalara birakin ses ¢ikariimasini, her tiirlii kamusal destek saglanmaktadir. (Tablo 8)

Tablo 8: Ozel Elektrik Ureticilerine Yonelik ilave Odemeler

Ozel Elektrik Ureticilerine Yénelik ilave ;«E
Odemeler (2018-2022) N
Siireleri dénem icinde dolan Yi, YiD ve iHD kapsamindaki demelere ilaveten
{LAVE OLARAK ODENEN (Milyar TL)
ODEME CESITLERI Oncedvilar | 2082021 | aum | FISHRTOMAM
'YEKDEM - YENILENEBILIR ENERJI KAYNAKLARI
DESTEKLEME MEKANIZMASI KAPSAMINDA FTF
UZERINDE ODEME TUTARI (2012-2021) 14,9 77,65 0,00 77,65
(Baz1 Kabullerle Tarafinezdan Hesaplannagti)
'YERLI KOMUR SANTRALLARINDAN SABIT FIYATLA
ELEKTRIK ALIMI iCIN ILAVE ODEME TUTARI (2016-2020) 1.1 10,96 0,00 10,96
(Bazi Kabullerle Tarafimzdan Hesapl )
K.amsm: MEKANIZMASI ODEMESI (2018-2021) = 8.46 3,00 11,46
(EFDK- TEIAS)
DOGAL GAZ SANTRALLARINA YAKIT MALIYET] DESTEGH 9 2021 18,02 3823
(Bazi Kabullerle Tarafi dan Hesaplannugtic)
msm:ﬁ BESEEREL homm Alun Fiyatma %3 flave
OZELLESTIRILEN YERLI KOMUR SANTRALLARI iCIN ~ 5 = 5
CEVRE MEVZUATINA UYUMDA ESNEKLIK : : : i
TOFLAM 16.00 117,28 21,02 138.30

Kaynak: Sektor kuruluslarinin verilerinden yararlanarak, MMO Enerji Calisma Grubu dyesi Orhan Aytag tarafindan hesaplanmistir
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Genelde enerji, 6zelde elektrik enerijisi alanindaki 6zellestirmeler ve plansiz uygulamalar sonucu ulkede kapasi-
te fazlasi sorunu olusmustur. Her yil birbiri ardina, tarnm alanlarina, ¢evreye, ekosisteme, yore halkinin yasamina
ve ekonomisine etkileri dikkate alinmaksizin, yeni enerji santralleri lisanslari verilmektedir. Diger yandan petrol ve
dogalgaz fiyatlarindaki kontrol edilmesi miimkin olmayan artis, tilkeyi bir yandan santral inga ederken diger yandan
santral kapatan bir akildisiliga mahkim etmekte, iilkemizde atil durumdaki santrallar artmaktadir. Ozel firmalar
tarafindan digaridan alinan kredilerle yapilan irrasyonel ve gereksiz yatinmlarin maliyetleri elektrik fiyatlarina yansi-
makta veya kapasite mekanizmasi gibi uygulamalarla dolayli olarak yurttaglar tarafindan édenmektedir.

Piyasa savunucularinin elektrik Uretiminde 6zel sektérin rasyonel davranacagi iddialarina karsilik plansiz ir-
rasyonel yatinmlar ile kapasite fazlasi ortaya ¢cikmistir. Normalinde kapasite 6demesi “yetersiz arz kapasitesi”
olmasi durumunda kullanilan bir yéntem olmasina ragmen, ihtiyacin az (arzin fazla, dolayisiyla piyasa takas
fiyatinin dlstik) oldugu dénemlerde elekirik satamayan 6zel firmalara kapasite mekanizmasi vasitasiyla para
ddenmektedir. (Tablo 9)

Tablo 9: Ozel Elektrik Uretim Sirketlerine Kapasite Mekanizmasi Odemeleri (1.1.2018-31.12.2023)

KAPASITE MEKANIZMASI
YAKIT / KAYNAK 2018 2019 2020 2021 2022 2023 TOPLAM
L] ODENEN |SANTRAL | ODENEN | SANTRAL | ODENEN [SANTRAL | ODENEN [SANTRAL | ODENEN | SANTRAL | ODENEN | ODENEN
(Miyon TL) | SAYS | (Milyon TL) | SAYSI | (Milyon TL) | SAYSI | (Milyon TL) | SAYISI' | (Milyon TL) [ SAYS! | (Milyon TL) | (Milyon TL)
DOGAL GAZ 12 Adet 718,3 |12Adet| 632,4 |[11Adet| 806,87 |15Adet|1.067,77|15Adet|2.008,95| 15Adet | 2.416,47 | 7.650,72
KOMUR (YERLI) (*) 14 Adet 654,8 |15Adet| 1.133,6 |15Adet | 1.183,18 | 15 Adet | 1.534,65 | 15 Adet | 693,88 | 14 Adet | 1.160,00 | 6.360,07
HIDROLIK - | 10Adet| 126,3 |10Adet| 155,31 |10Adet| 165,35 | 10Adet| 270,72 | 10Adet | 333,93 | 1.051,61

KOMUR (ITHAL+YERLI) 3 Adet 34,1 | 6Adet | 107,7 | 5Adet | 4507 | 8Adet | 77,56 | 9Adet | 14,82 | 9Adet | 16,37 | 295,61

DOGAL GAZ
(THAL*YERL) 4Adet | 9,80 | 3Adet| 7,32 | 3Adet| 11,64 | 2Adet | 7323 | 101,99
TOPLAM 28 Adet | 1.407,1 |43 Adet| 2.000,0 |45Adet|2.200,23 | 51 Adet | 2.852,65 | 52 Adet | 3.000,00 | 52 Adet | 4.000,00 | 15.459,98

(*) 9 Adedi 6zellestirilen santrallar
Kaynak: TEIAS

3.2 Enerjide Kamucu Uygulamalar

Yasanan 40 yillik 6zellestirme ve piyasalastirma uygulamalar enerji alanini yonetilemez bir hale getirmistir.
Dayanilmaz hale gelen bu sorunlari asmak ve yasami siirdiiriilmez kilan siyasi-ekonomik ve sosyal krizden
mimkin olan en cabuk sekilde ve en az hasarla ¢ikabilmek icin; yurttaslarin ve toplumun vazgecilmez ge-
reksinimlerinin karsilanmasinda kamu/toplum yarari, kamu mulkiyeti, kamusal hizmet esaslarini temel alan
demokratik bir planlama ve toplumsal kalkinma perspektifi ile kamucu/toplumcu bir program uygulanmalidir.

Kamucu/toplumcu programin enerji politika ve uygulamalari; tlim yurttaglarin ve toplumun ortak gereksinimleri
olan adalet, beslenme, uygun barinma, saglik, egitim, givenli calisma ve yasam kosullari, ulagim, iletisim, kultd-
rel ve sportif tdm hizmet ve faaliyetlerin ihtiyaglarini karsilayacak ve ekonomik faaliyetlerin gereksinecegdi miktar
ve nitelikte enerjiyi Uretecek sekilde planlanmalidir.

Ozetle enerji tiretimi ve dagitimi toplum ¢ikarlarini gézeten bir yapida, kamusal planlama kapsaminda, bir kamu
hizmeti tretimi olarak degerlendirilmelidir.

Bu cercevede enerjinin dogal ve toplumsal ¢evreye olumsuz etkileri asgari diizeyde tutularak ve azami él¢ide
yenilenebilir kaynaklara dayall, etkin ve verimli olarak Gretimi, iletimi ve dagitimi gerceklestirilmelidir.

26



3.3 Enerjide Kamucu Déniisiimiin Genel ilkeleri

Kamucu/toplumcu anlayis, toplumun temel ihtiyaclarinin karsilanmasinda kér beklentisiyle hareket etmez. De-
mokratik katilimci bir planlama sistematigine dayali uzun vadeli 6ngérilerle, sermayenin ve sirketlerin ¢ikarlarini
degil; toplumsal/kamusal, ulusal ¢ikarlar gbzeterek; tim kamusal mal ve hizmetlere yonelik enerji ihtiyacinin,
genis kesimlerin sirekli yararlanmasina imkan verecek bicimde dustik maliyetle Gretimini ve dagitimini esas alir.

Bu baglamda:
- Kamu kurulug ve igletmelerine toplumcu bir ydnetim ve ¢alisma anlayisini egemen kilma,
- Yatinmlarin planlamasinda kér beklentisini degil, toplum yararini ve dstiin kamu ¢ikarini gdzetme,

- Kér odakli dretimi degil, kamu/toplum ¢ikarlar dogrultusundaki enerji Uretiminin, yeterince karli olmadigi du-
rumlarda bile strdlrlerek toplumun enerji ihtiyacini glivenli bicimde kargilamanin birincil amag olmasi,

- Planlama sistematigine dayali uzun vadeli éngérilerle, enerji intiyacinin, toplumsal/kamusal ve ulusal ¢ikarlar
gozetilerek, genis kesimlerin sirekli yararlanmasina imkan verecek bicimde karsilanmasini ve diisik maliyetle
Uretimini ve dagitimini esas alma,

- Enerji intiyacini, plansiz ve gereksiz bir sekilde yeni enerji tesisleri kurma ve yeni enerji arziyla kargilama po-
litikasini terk etme,

- Kaynaklarin sinirli oldugunu dikkate alarak, yatirimlarin niteligini ve etkinligini, mevcut kurulu giiciin emre ama-
deligini, verimliligi, diger bir deyisle yatinmlardan ve kurulu giicten teknik olarak beklenen faydayi elde etmeyi
gbzeten politika ve uygulamalarin yasama gegiriimesi,

- Yeni ihtiyaclari, 6ncelikle, dagitimdaki dahil kayiplar distirerek ve nihai sektdrlerde yer yer yiizde 50’nin tize-
rine ¢ikabilen enerji tasarrufu imkanlari ile karsilamayi temel alma,

- Yenilenebilir kaynaklara dayali enerji ekipmanlarinin yurticinde Uretimini 6ngéren projelere éncelik ve agirlik verme,

- Sermayenin pek sevdigi yalana dayali, ’KiT'ler zarar eder” tekerlemesinin ne kadar bos oldugunu kamunun
verimli caligmalari ile kanitlama,

- Bu stirecte mevcut ve kamuya dénen tesisleri, kar amacli isletme ydntemleri yerine kamu hizmeti anlayis! ile
verimli bir sekilde calistirarak 6rnek olma,

enerjide kamucu dénustimin ilkeleri olacaktir.
3.4 Yapilacaklar, Oncelik Verilecekler

Yukarida belirttigimiz ilkelerin de Ustiinde ve bu ilkelerin dayandi§i ok énemli ve her zaman akillarda tutulma-
s gereken bir husus daha var: Enerji temel bir kamu altyapi hizmetidir. Kamu eliyle ve kamu denetiminde
yuratilmesi gerekmektedir.

Kapitalizmin gereksiz/fazla tiketim ve bunu karsilamak icin, stirekli yeniden tretim sarmalinin tetikledigi, genel ola-
rak tim enerji kaynaklarinin, 6zel olarak islevsel olmayan elekirik tiketiminin kériiklenmesi anlayigindan uzak du-
rulmalidir. Fazla dretimin depolama imkani ¢ok sinirlidir. Elektrikte ihtiyaclarin tizerinde gereksiz Uretim kapasiteleri
olusturulmamali, tek 6lgiit toplumun ihtiyaglarini karsilamak olmalidir. iletim ve dagitim sebekelerinde de yenileme
yatirimlari ve yeni yatinmlarla, teknik kayiplar azaltiimalidir. Bu sebekeleri igleten kurumlarin teknik altyapilar, ya-
zilim ve donanimlari yenilenebilir enerji kaynakli tretimlerle de uyumlu olacak sekilde gelistiriimelidir.
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Bundan bdyle, yeni elektrik enerjisi ihtiyaglarinin kargilanmasinda;

- GES'ler, RES'ler, verimli arazilere, yesil alanlara, ormanlara degil corak tepelere, tarima ve iské&na elverisli
olmayan alanlara kurulmali,

- lletim ve daditim sebekelerinde planlamalar, yeni giines ve riizgar enerijisi potansiyel iiretim sahalarina baglan-
tilara olanak verecek sekilde yapilimali,

- Yurttaslarin kendi intiyaglarini karsilamak tizere gelistirecekleri dagitik enerji uygulamalari ve eneriji kooperatif-
lerinin kamusal planlamaya uygun faaliyetlerinin desteklenmesine 6nem verilmelidir.

ETBK'nin Ruzgar Enerjisi Potansiyel Atlasr'na (REPA) gére karasal RES kurulu gi¢ potansiyeli 48.000 MW'dir.
Bu veriye gére su anda RES potansiyelin sadece yaklasik %240 degerlendirimektedir. Ote yanda, REPANIn
guncellendigi ve karasal potansiyelin mevcut teknoloji ve sartlarda 100.000 MW oldugu dile getirilmektedir. Bu
durumda, potansiyelin yalniz %11-12'sinin degerlendirilmis olmasi, yirmi yildan fazladir iktidarda olan siyasi
iktidarin fosil yakit sevici, RES ve GES karsiti tutumunu g6stermektedir.

Dustik hizlarda esen rizgéarla da elektrik dretebilen tlrbinlerin gelisimi de dikkate alinarak, yapilacak yeni bilim-
sel calismalarla, Turkiye'nin, giincel karasal ve deniz UstU riizgara dayali elektrik Gretim potansiyeli belirlenmeli
ve bu buyUk kaynak bir plan dahilinde degerlendirimelidir.

Denizlerde kurulabilecek RES’lerde ise daha yola bile ¢ikilmamistir. Yerli imalat sanayiinin yani sira gemi ve
deniz araglari yapim ve bakim onarim sektoriini ve denizciligi de gelistirme potansiyeli olan deniz Usti RES'lerle
ilgili toplum yarari dogrultusunda bir yol haritasi, strateji belgesi ve eylem planlari, ilgili tdm kesimlerin katilimiyla
hazirlanmali ve uygulanmalidir.

Emperyalist-kapitalist sistemin tim devlet ve kurumlari ile yGrattiga, tlkemizin Ege ve Akdeniz’de miinhasir
ekonomik bélge ve kita sahanligini daraltma, kig¢lltme ve béylece gerek denizlerdeki dogal kaynaklardan, ge-
rekse deniz Ustl RES potansiyelinden yararlanmasini sinirlama girisimleri engellenmeli, Glkemizin denizlerdeki
tm haklarinin tescili saglanmalidir.

ETKB'nin Glnes Enerjisi Potansiyel Atlas’na (GEPA) gore, yillk GES potansiyeli 380.000 GWh/yildir (yaklasik
250.000 MW kurulu gli¢). Bu yiksek potansiyelin su anda sadece yaklasik %4'0 degerlendiriimektedir. Atil durumdaki
bu dev potansiyelin tam olarak degerlendiriimesi igin, giines enerjisi karsiti yaklasim devre digi birakilmali, konan en-
geller kaldinimalidir. Kadim bir giines tilkesi olan Ulkemizde bu sonsuz kaynaktan en ylksek diizeyde yararlaniimalidir.

Tim fabrikalar, stadyumlar, terminaller ve biyik binalarda catilara, yerlesimlerde 6li alanlara giines panelleri konulma-
Ii, karayollari ve demiryollarinin aydinlatiimasinda gizergah tizerinde kurulacak glines panellerinden yararlaniimalidir.

- Elektrik dretim, iletim ve dagitimi konusunda diinyada gelisen yeni kaynaklar ve teknolojiler yakindan takip edi-
lerek, Ulkemiz i¢in anlamli olabilecek olanlar belirlenmeli, yapilabilirlik ve uygulanabilirlik ¢calismalari yapiimali,

- Enerji sektoriinde calisacak kadrolarin sahada yapilacak ¢alismalarda verimli olabilmeleri igin, 6rguin ve yaygin
egitim caligmalarinin kapsami, ihtiyaglarini karsilayacak sekilde diizenlenmeli,

- Yeni kurulacak santrallarin ve bakim-rehabilitasyon-yenileme ¢alismalari yapilan tesislerin enerji ekipman ihti-
yaclarinin yurticinden imal ve temini esas olmall,

- Kamu yarari kavraminin tanimlanmasi ve uygulanmasi, toplumun ve emekgi halkin yararini gdzeten nesnel ve
somut olarak Olculebilir 6lcutlere dayandiriimali,

- Toplum yarari Gstin kamu yarari olarak belirlenmeli ve dncelik verilmeli,
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- Enerji projelerine iligkin yatinm kararlarinda, ilgili projelerin topluma fayda ve maliyetlerini (olumlu ve olumsuz
etkilerini) cesitli yonlerden analiz eden/degerlendiren Cevresel Etki Degerlendirme (CED), Sosyal Etki Deger-
lendirme, Saglik Etki Degerlendirme, Ekonomik Fayda Maliyet Analizi, Sosyal Analiz, Sosyo-Kiltiirel Analiz,
Bdlgesel Analiz gibi nesnel, nicel ve dlctlebilir kriterleri esas alinmall,

- Tim enerji projelerinde fizibilite asamasindan, tesis montaji ve isletme dmrl sonuna kadar sirecin tiim asama-
larinda, toplum yarari ve gevrenin korunmasi 6ncelikle g6z 6ntne alinmali, halkin kabull, diyalog ve danisma
onemsenmeli, verimli tarimsal arazilere enerji tesisi kurulmasini ve halkin gecim kaynag olan tarim alanlarina
ve Urlinlerine zarar veriimesi mutlaka 6nlenmeli,

- Ormanlarin, sulak alanlarin ve her tirli ekosistemin zarar gérmesine izin vermemeli; tarihi ve kiltirel varliklarin
sadece buginin degil gelecek kusaklarin da zenginlikleri oldugundan hareketle, bu varliklar olumsuz etkileye-
cek, tahrip edecek yatirmlardan kacinilmalidir.

Isinma amacli fosil yakit kullaniminin azaltiimasi igin:

+ Tum binalar ve yapilar, 1sinma ve sogutma ihtiyaclarini ve isi kayiplarini asgariye indirecek mimari 6zelliklere, yapim
kurallarina ve glinesten azami dlctide yararlanmalarina imkan verecek glines mimarisi esaslarina uygun olmali,

+ Imar planlamalari ve diizenlemelerde kentsel yerlesimler giinesten azami dlciide yararlanmaya olanak vere-
cek sekilde konumlanmali; mevcut bina stokunda, mimarisi uygun olan tiim binalarda ve yeni inga edilen tim
yapilarda sicak su eldesi i¢in giines panelleri uygulamasi zorunlu olmali; yapilarin ortam (toprak, su, hava)
Isisindan yararlanmalarini saglayacak 1si pompalari kullanmalari saglanmall,

+ Jeotermal kaynaklar bélgesel 1sitma icin, ¢evre koruyucu tim énlemler alinarak azami él¢tide degerlendirilmeli,

+ Mevcut yapi stokunda yalitim ¢alismalarina agirlik verilmeli, konutlarda yalitim yapilabilmesi i¢in kamu kay-
naklarindan destek saglanmali, KDV y(izde bire indirilmeli,

+ Enerji verimliligi yiiksek ev ekipmanlarinin vergileri (OTV, KDV) ditrilmelidir.
3.5 Eneriji Sektdriinde Yeni Kurumlar

Enerjide kamucu dénlstim, kaginilmaz olarak yeni kurumlarin olusturulmasini ve yeni yapilanmalari zorunlu
kilacaktir. Ayrica yeni yapilanmada ihtiya¢ kalmayacag! icin kapatilacak kurumlar da s6z konusu olabilecektir.
Ongbrillen bu yeni kurumlar iglevleriyle birlikte asagida anlatilmigtir.

Elektrik Uretimi, iletimi, Dagrtimi: Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK)

Elektrik retimi, iletimi ve dagitimi faaliyetleri geleneksel olarak “dogal tekel” olarak adlandiriimaktadir. Dogal
tekel, bir hizmetin, birden ¢ok dretici tarafindan yapiimasinin fiziki veya ekonomik olarak olanakli olmadigi, tek
Uretici tarafindan daha az bir maddi ve toplumsal maliyetle verilebildigi kamusal bir baglama sehiptir.

Elektrik enerjisi iiretimi, iletimi ve dagitiminda da bu durum gegerlidir. iki yerlesim yeri arasinda farkli kuru-
luslara ait birden fazla iletim hatti olmasi anlamli ve dogru degildir. iktidarin niyetlendigi iletim sebekesinin
Ozellestirilmesinin, kamu tekelinin yerine 6zel bir tekel yaratilmasindan bagka bir anlami yoktur. Kamu
cikari agisindan en bulyuk risk dogal tekelin dzellestiriimesidir. Ayni sekilde bir sehir icerisinde birden fazla
dagitim sebekesi de olanaksizdir. Kaldi ki elektrik hizmetinin 6lgek ekonomisi kapsaminda batiinctl isleyisi
dikkate alindiginda, hizmetin, bitinlyle dogal tekel kapsaminda degerlendiriimesi kaginilmazdir. Piyasa
savunuculari bugtne degin bu séylenenleri gegersiz kilacak bir uygulama yapamamis, ortaya bir basari
hikayesi ¢ikaramamistir.
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Bu nedenle;
- Elektrik tretim, iletim, dagitim hizmetlerini verecek tesisleri ve sebekeleri kurmak ve isletmek,

- Enerji santrallari ile iletim ve dagitim sebekelerinin gerek tesis, gerekse operasyon, yenileme ve genisletme
calismalarinda ihtiya¢ duyulacak mihendislik ve misavirlik hizmetlerini vermek,

- Santral ve sebekelerin tesis, isletme, yenileme ve genisletme calismalarinda ihtiya¢ duyulan ekipman ve ak-
samin Uretim faaliyetlerini, kendi binyesinde ve/veya sektérdeki kuruluslarla birlikte gerceklestirmek tizere bu
islevleri yerine getirmeye uygun bir yapida Tirkiye Elektrik Kurumu (TEK) kurulmalidir.

lletim faaliyetleri, cati kurulus olacak TEK biinyesindeki Tiirkiye Elektrik iletim A.S. tarafindan yiiriitilmelidir.
Bu kurulug, mevcut iletim sebekesini, yenilenebilir enerji Uretim santrallarinin sebekeye baglanmasina imkan
verecek dogrultuda gelistirmeli ve yenileyecek yatirmlari hizla yapmalidir.

21 adet bdlgeye ayrilarak 6zellestirilmis olan dagitim hizmetleri, 6zel dagitim sirketleri eliyle yirdtilmektedir.
Oysa iletimdeki gibi dagitimda da kamu tekeli olmasi gerekmektedir. Bu cercevede dagitim sirketleri kamulas-
tinimalidir. Ozellikle arz giivenligini giivence altina almak icin, gerek kurulu giic dengesi, gerek Gretim miktari
acllarindan Uretim altyapisinda da kamunun agirlik kazanmasi sarttir. Bu amacgla kamu elindeki santrallarin
Ozellestirilmesi derhal durdurulmal, verimli 6zel santrallar da kamulastiriimalidir.

Tiirkiye Petrol ve Dogal Gaz Kurumu (TPDK)

Ilim degisikligi kosullarinda, tim fosil yakitlarin oldugu gibi petrol ve gazin, toplam eneriji arzi ve tiketimindeki
paylarinin distrtimesi hedeflenmeli, bu dogrultuda ¢alismalar yapiimalidir. Ancak 6zellikle evlerde kullanilan
dogal gazin yani sira, ulasimda kullanilan petroliin, diger kaynaklarla ikame edilmeleri zaman alacaktir. Petrol
temelli kimya sanayi driinlerinin yerini alacak alternatif trlinlerin gelismesi de kayda deger bir streye ihtiya¢ du-
yabilecektir. Diger tarafta, petrolde %90'1 asan, dogal gazda %100’e ulasan disa bagimliigin azaltiimasi, yliksek
tutarli ithalat faturalarinin distrilmesi ve tiketimi kortiklemeyip azaltict 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Petrol ve dogal gazin yapilari geregi birbirleriyle ayrilmaz butinligu; arama ve Uretimlerinden, iletim ve tiike-
ticiye ulagmalarina kadar deger zincirlerindeki halkalarinin ayrilmaz oldugu géz 6nine alinmalidir. Bu gecis
stirecinde, diinyanin bir¢ok tlkesinde oldugu gibi, tlkemizde de petrol ve dogal gaz arama, tretim, rafinaj, iletim
faaliyetleri dikey batiinlesmis bir yapida surdirilmelidir. Bu yapi, dagitim ve satis faaliyetlerinde de bulunabilme-
lidir. Bu amacla, TPAO ve BOTAS'I da bunyesine alacak Ttrkiye Petrol ve Dogal Gaz Kurumu (TPDK) kurulma-
lidir. Arama ve Uretim faaliyetlerinde ¢evreye yonelik olumsuz etkilerin asgari diizeyde olmasina ¢aligiimalidir.

3.6 Neleri Durdurmali, Nelere Son Vermeliyiz?

Onerdigimiz kamusal yapida, adi {izerinde bir piyasa kurumu olan ve bugiine degin tek islevini yurttaslarin
degil, enerji sirketlerinin hak ve ¢ikarlarini kollamak olarak algilamis ve uygulamis olan Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu (EPDK) ve yine enerji alaninda piyasa ve borsa yapisini idare etmek lizere kurulmus
olan Enerji Piyasalari isletme A.S. (EPIAS) kapatiimalidir.

Akkuyu ve Sinop Niikleer Gii¢ Santrali (NGS) gibi riskli, disa bagimli, pahali projeleri iptal etmeli, Akku-
yu NGS, TANAP, Tiirk Akimi vb. projelerde yapildigi gibi; bazi ticari s6zlesmelerin, bir tiir “yasal hile”
ile geregi olmadigi halde TBMM onayindan gegirilerek uluslararasi sézlesme niteligi kazandiriimasi ve
ulusal i¢ hukukun denetimi disina ¢ikariimasini 6nlemeli; bu tiir s6zlesmeler ivedilikle yeniden gériisme
konusu yapmali, toplum ve iilke ¢ikarlari dogrultusunda degistirmelidir.
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ithal edilen petrol, dogal gaz, kémiir gibi enerji hammaddeleri ile ilgili alim anlagmalar yeniden gériisme konusu
yapmali, Ulkemiz aleyhine olan maddelerinin iptal edilmesini saglamali, Glkeden gecen tim transit boru hatlari
millilestiriimeli, 6zel sektér sahipligindekiler kamulastiriimalidir.

“Acele kamulastirma” denen, sermayenin enerji yatirmlari icin yurttaslarin oturduklari evlerden, topraklarindan, ¢evre-
lerinden kopariimasina, surgiin edilmesine dayanak olan insan haklarina aykir bu uygulama derhal sona erdiriimelidir.

Kullanilamayan bir hak, hak degildir. Toplumsal adalet icin, tlim idari ve adli yarg stireclerinde, halkin ve de-
mokratik kuruluglarin hatali uygulamalara yasal itiraz hakkini sinirlayan, 6nleyen, hatali yoruma agik; “dogrudan

zarar gorme sart”, “yiksek dava agma harclari ve ¢ok yiksek bilirkisi Ucretleri” gibi tiim engeller kaldiriimali, hak
arama kolay ve uygulanabilir hale getirilmelidir.

Ozel elektrik sirketlerine kamudan kaynak aktarim mekanizmalari olan ve bedelleri kamu ve tiiketiciler tarafinda
6denen:

- Yerli kdmir yakan santrallara taninan, piyasa fiyatlarindan daha ytksek sabit fiyattan alim garantileri,

- Kémur ve dogal gaz yakith santrallara (ve ge¢cmis yillarda hidroelektrik santrallara da) ilave édeme yapilmasini
saglayan Kapasite Mekanizmasi,

- Yenilenebilir kaynaklara uygulanan YEKDEM vb.
yatinmci Ozel sirketlere kamu kaynaklarindan aktarim uygulamalarina son verilmelidir.

Ulkemizde (diinyada oldugu gibi) elektrik sektdriiniin piyasalastirimasina paralel olarak uygulanan “Merit Order”
sistemi, maliyeti diistik santrallarin Urettikleri elektrik enerjisini maliyetlerinin tizerindeki fiyatlarla satmalarina olanak
saglamaktadir. Bu sistemin sonucu olarak yiksek piyasa takas fiyatinin (PTF) referans satis bedeli olmasi, 6zellikle
elektrik treticisi biyik gruplara avantaj saglamaktadir. Yuksek PTF'nin bedeli, tarifeler araciligiyla yurttaglar tara-
findan 6denmektedir. PTF uygulamasina son verimeli ve yerine maliyet esasli bir sistem olusturulmalidir.

Uretim ydntemi ne denli cevre dostu olursa olsun elekirik iiretme gerekgesi, santral gevresinde yasayan insan-
larin istekleri diginda yasamsal haklarinin sinirlanmasini, ortadan kaldiriimasini hakli kilamaz. “Cevreci santral
yapma” iddias! da, santrallarin tim cevresel ve toplumsal etkilerini g6z ardi etmenin, verimli tarimsal arazileri
sinirsiz bigcimde isgal etmenin, derinlere desarj edilmesi gereken jeotermal kaynagin ylzeye yakin kuyulara
veya ylizeye bosaltmanin, akarsu yataklarinin giizergahlarini degistirmenin, dogal yasam igin gerekli olan suyu
beton borular icerisine hapsetmenin ve ¢ok sayida agaci kesmenin gerekgesi olamaz.

Elektrik Gretiminde fosil yakitl santrallarin payi azaltiimalidir. Bu dogrultuda, yeni kémr yakitli santrallara izin
verilmemelidir. Mevcut kémir yakitl santrallarin, JES'lerin, yasal hilelerle ¢evreyi kirletmelerine son verilmelidir.
Cevreye verdikleri zararlar giderici yatinmlari yapmayan santrallarin Gretimleri durdurulmali, bu yatirmlar yap-
mamakta 1srar eden tesislerin ydnetimine kamu adina el konulmalidir.

Yapilacak kapsamli toplumsal fayda maliyet calismalarinin sonuglarina gore, mevcut tesisler, ya gerekli teknik
yatinmlar hizla yapilarak faaliyetlerine devam etmeli, ya da santrallarda ve santrallara kémir saglayan maden
isletmelerinde ¢aliganlarin sosyal haklari giivence altina alinarak kapatiimali; tesis, bina ve araziler toplum ¢i-
karlari dogrultusunda kullaniimalidir.

Filtre, baca gazi aritma, atik su aritma, atik kul-ciruf-algi tagi depolama alani vb. yatinmlarini ok ivedilikle yapma-
diklari, bu sistemleri etkin ve verimli bir sekilde hizmet verir hale getirmedikleri, salimlarini devamli erigilebilir sekilde
web sitelerinde duyurmadiklari sirece, sz konusu santrallarin ¢calismalarina izin verilmemelidir. Kdmar sahalarini
genisletmek icin yerlesim yerlerinin, tarim alanlarinin, meralarin, ormanlarin tahrip edilmesine engel olunmalidir.
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Atanmig ve secilmis yéneticilerin gorevi, santral yatirnmcisi sermaye gruplarinin ¢ikarlarini kollamak degil, her
ne pahasina olursa olsun o bélgede yasayan insanlarin, toplumun, ¢evrenin, doganin ve Ulkenin ¢ikarlarini
korumak olmali; kurallari istisnasiz uygulamak, yurttaslarin anayasal haklarini savunmakla yukimli olduklari
akillarindan ¢ikariimamalidir. Halen milli park, tabiat parki, tabiat aniti ile tabiati koruma alanlarinda, muhafaza
ormanlarinda vb. alanlarda ilgili bakanhgin; dogal sit alanlarinda ise ilgili koruma bélge kurulunun olumlu gérust
alinarak, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elekirik Gretim tesislerinin kurulmasina izin verilebilmektedir.
Ulke dogasinin tahrip edilmesine, flora ve fauna kaybina ve yerel halkla yeni anlasmazlik alanlarinin yaratiima-
sina yol acabilecek yanlis uygulamalar sona ermelidir.

Yanlis uygulamalardan cani yanan, zarar géren ureticilere ve yasadiklar bélgede saglikli yasam haklarini sa-
vunmak icin bariscil yéntemlerle direnenlere baski ve siddet uygulama, tzerlerine kolluk kuvvetleri génderme
derhal durmali ve halkin taleplerine kulak verilmelidir.

4. ULASIM

4.1 Genel Degerlendirme

21. ylzyil dunyasinda sosyal ve ekonomik yasami canli ve dinamik tutabilmenin énemli sartlarindan biri de
ulagim hizmetleridir. Ulasim hizmetleri; cagdas teknolojileri kullanmali, tarihe, dogaya ve ¢evreye duyarli olmali,
uluslararasi kurallara uyumlu, hizli ve glvenli tagima tirleri arasinda dengeyi saglayabilen, insan merkezli,
cagdas bir icerikte olmalidir.

Kentlesme oraninin artmasi toplumun ekonomik ve sosyal gelismisliginin géstergelerinden biri olarak degerlen-
dirilirken, ayni zamanda ulagimda en modern, en gelismis araclara ve uygulamalara sahip olmak ve bu alandaki
teknolojik yeniliklere ayak uydurmak da ekonomik kalkinmighigin bir geregi olarak gértiimektedir. Hizli kentles-
me, sanayilesme ve niifus artigl, ulagim alanina etki etmekte ve sorunlar yaratmaktadir. Ulagtirma bir hizmet
tiirii olup, diger sektérlerin gereksinimi ile toplumsal gereksinimler dogrultusunda iiretilme ve aninda
sunulma zorunlulugu vardir. Dolayisiyla; bir anlamda hareket ve hareket giivenligi olarak da tarif edilen
ulasimda arz ve karsiigi olan talebin dogru tanimlanmasi bir zorunluluk yaratmaktadir. Ulasimda arz
ve karsiligi olan talep hayata gegirilirken bu potansiyelin bir ulasim planlamasi ve politikasi da mutlaka
olmak zorundadir. Diger bir ifade ile btiin ihtiyaclar, kaynaklar, iligkiler dogru planlama, politika, strateji
ve uygulamalarla hayata gecirilmek durumundadir.

Ulasim hizmeti, kendi basina bir ekonomik faaliyet olmakla beraber diger sektérlerle de yakin ilikisi vardir ve
ekonomide tasima basli bagina faydali bir maliyet unsuru sayiimak zorundadir. Ulagim hizmetinin; dogru plan-
lanmig, yeterli altyapisi olan, hizli, givenli ve kombine tagima tirlerinin kullanildigi ekonomik bir tagima tiri
olarak hayata gecirilmesi, hizmet sundugu sektérlere avantaj saglayarak ekonomiyi olumlu yénde etkiler.

Dunyada genellikle ylik ve yolcu tagimaciliginda, toplu ulagim araclarinin kullaniimasina iligkin secenekler s6z
konusu iken, ana ulagim tlrlerinden biri olan karayolu tasimaciligi; modlar arasinda kesintisiz tagimaya olanak
vermesi, esnek yapisi, hizi ve modlar arasi gecislere uyumlu olmasi nedeniyle tercih edilmesine ve bu ula-
sim tlrtndn giderek gelismesine olanak vermistir. Kara ulasiminin kullaniima orani ve nifusa gére hizla artan
otomobil sayisl, yeni altyapi gereksinimlerine neden olmaktadir. Gerceklestirilen ve planlanan ulagim altyapi
yatirmlari ile artan maliyetler, trafikte tikanikliklari ve yeni problemleri dnleyememektedir. Bu durum sonsuz bir
sarmal halindedir.

Ozellikle geri kalmis iilkelerde hem ekonomik yetersizlikler, yetersiz altyapi ve ulagim politikalarindaki olumsuz-
luklar ulagimi icinden ¢ikilmaz hale getirmektedir. Bunlarla beraber kara ulagiminin diger ulagim tirlerine gére;
trafik kazalar, trafik tikanikliklari, daha fazla hava ve gevre kirliligi, guraltu, ayrica tiketilen akaryakit atiklarinin
su ve toprak kirlenmesine yol agmasi, ekolojik dengenin bozulmasi, yiksek maliyet vb. nedenlerden dolayi ge-
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lismis ve kimi gelismekte olan lkelerin zorunlu olarak diger tagima tiirlerine yénelmesine neden olmus, kombine
tasimaya yonelik planlama caligmalari ve uygulamalari 6ne ¢ikmistir.

Yalnizca trafik kazalarinin yaratti§i maddi kayip, Diinya Bankasi verilerine gore, Ulkelerin gayri safi milli hasilalarinin
%1,5'1 ile 2,5 arasindadir. 2000 yilinda AB (ilkelerinde meydana gelen karayolu trafik kazalarinin dogrudan 6lciile-
bilen parasal karsiligi 45 milyar avrodur. Dolayli zararlar (fiziksel ve psikolojik) ise bunun 3 veya 4 misli olup toplam
zarar 160 milyar avrodur. Ulkemiz igin en diistik deger olan %1,5 dikkate alindiginda dogan kayip 2001 yili igin 12,1
milyar dolar, 2022 yili GSYH'si dikkate alindiginda ise yaklasik 13,6 milyar dolar olmustur.

Diger yandan karayolu tagimaciliginin yol agtigi olumsuzluklar asgariye indirmek icin, bir yandan karayolunda
calisan araglarin kullandigi petrol tlirevi yakitlar yerine yeni nesil yenilenebilir eneriji tlirleri arastiriimaya bas-
lanmigtir. Glivenli arag teknolojisi ile guvenli yollar icin yol yapim teknikleri gelistirilirken, diger yandan karayolu
tasimaciligina alternatif tagima tirlerinin etkinligi artinimistir. Bu dogrultuda, ¢esitli tilkelerde, tagima maliyetleri
de gbz 6nlne alinarak, daha ucuz tagima turleri olan rayl sistemlere ve i¢ suyolu tagimaciligina agirlik veriimis,
toplu tagsima ve kombine tagimaciligin desteklenmesi igin calismalar yogunlastirilarak hayata gegirilmistir.

Hemen her iilke icin; karayolu, demiryolu, denizyolu, havayolu, suyolu ve boru hatlarinin teknik ve eko-
nomik acidan uyumlu ve etkin oldugu bir ulagim sisteminin gelistirilmesi, gerek tilke kaynaklarinin ras-
yonel kullaniimasi gerekse ulasimin toplulastiriimasi ve toplumsallastiriimasi acisindan dnemlidir.

Gelecekte yik tasimaciliginda, disik maliyetinden dolay 6ncelikli olarak denizyolu tagimalari, ikincil olarak da demiryolu
tasimalan kullanilacaktir. Modlar arasinda kesintisiz tagimaya olanak vermesi, esnek yapisi, hizi ve modlar arasi gegislere
uyumlu olmasi nedeniyle, olumsuzluklarina ragmen kisa mesafelerde ise yogunluklu olarak karayolu tagimalari tercih
edilebilecektir. YUk tagimaciliginda biytik oranda birbirini tamamlayan hizli, ekonomik ve glvenli tagimaya elverigli kom-
bine/intermodal/multimodal sistemlerden yararlanilacaktir. Bu sistemlerde gerektiginde karayolu, demiryolu, denizyolu ve
havayolunun birlikte kullaniimasi gerekecektir. Son dénemde petrol ve dogalgaz tagimalar icin hem uluslararasi transit
gegcisler, hem de (ilke ici transferler icin yogun sekilde yeni boru hatti projeleri de uygulamaya sokulmaktadir.

4.2 1923-1950 Donemi

Tiirkiye Cumhuriyetinin kuruldugu 1923 yilina gelindiginde, Osmanli imparatorlugundan kalma, 13 bin 900
km’si stabilize ve sose, 4 bin 450 km’si toprak olan ve 94 adet képriiden olusan bir yol agi mevcuttu. 1929 yilinda
Nafia Vekéleti (Bayindirlik Bakanhg) icinde giintimizin karayollar teskilatinin ¢ekirdegini olusturan Sose ve
Kopriler Reisligi kurulmus ve cikarilan bir Yol Kanunu ile karayolu ¢alismalarina agirlik verilmistir. 1923-1947
tarihleri arasinda 825 km’si asfalt, 116 km’si parke, geri kalani sose, tesviye ve ham yol olmak (izere toplam 43
bin 743 km'’lik yol agina ulasiimig ve 1946 yilinda makinali yol yapimina gegilmistir.

1923 yilinda demiryollar hatlarinin 4 bin km’si Tirkiye sinirlari icerisinde kaldigindan Tiirkiye Cumhu-
riyeti devletine gecmis, 1924'te Anadolu-Bagdat Demiryollari Midiiriyeti Umumiyesi kurulmus, 1927°de
Devlet Demiryollari ve Limanlari idare-i Umumiyesi adini almig, 1953'te de Kamu iktisadi Devlet Tesekkil-
liine déniistiiriilerek Devlet Demiryollari isletmesi adi altinda faaliyet géstermeye baslamistir. 1924-1942
yillari arasinda 3 bin 306 km demiryolu insa edilmis ve 1950 yilina kadar yolcu ve yiik tagimalari agirlikh
olarak demiryolu ve denizyolu ile gerceklestirilmistir. Bu dénem sonunda yolcu tagimalarinin %49,9'u kara-
yolu, %42,2’si demiryolu, %7,5’i denizyolu ve %0,6’sI havayolu; tlke ici yik tagimalarinin ise %55,1’i demiryolu,
%27,8'i denizyolu, %17,1’si de karayolu ile yapilmistir.

kinci Diinya Savasinin sonlarin dogru iktidar, basini ABD'ni cektigi Bati Blokuna yanasmaya yénelmis, savas
sonrasinda ABD’nin Marshall Planinin direktifleri uygulanmaya baglanmis ve Cumhuriyetin ilk dénemlerinde
izlenen politikalardan uzaklasiimistir. 1950'de DP'nin iktidara gelmesi ve NATO'ya (ye olunmasiyla, izlenen
politikalar bitlintyle degismistir.
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4.3 1950’lerden Giinlimiize, Rota Degisikligi ve Sonrasi

1950’li yillarda, dzellikle Marshall yardiminin baglamasi ile birlikte, stratejik yol yapim konusu 6nem kazanmis-
tir. Marshall plani cercevesinde Tiirkiye’ye dayatilan ulagim politikasi uyarinca demiryollar bir kenara
atilarak, karayollarina yatinm yapilmasi ongériilmiistiir. ikinci Diinya Savasindan karli ¢ikan otomotiv
sirketleri tercihlerinin karayolu ulagimi oldugunu ¢ok net bir bicimde ifade etmisler ve Amerikan Ford,
General Motors ve ABD petrol tekelleri bu politikanin basini cekmislerdir.

O tarihlerde Amerika Karayollari Genel Mudir Yardimcisi Hilts Turkiye'ye gelerek bir rapor hazirlamis ve “Kam-
yonla ylk tasima isinde Amerikan girisimcilerinden mutlaka yararlanin’ énerisinde bulunmustur. Yine ayni ra-
porda Hilts, denizyollariyla yapilacak ulastirmaya karsi ¢ikmis ve Turkiye'ye kredin verilmemesi yoniinde tavir
gelistirmigtir. O tarihlerde Devlet Demiryollari ile ilgili bir lokomotif fabrikasinin kurulmasi da giindemdedir ve
Hilts bu fabrikanin da kurulmasini istemez. Gelistirilen yeni dénem ulastirma politikasi ile Turkiye’nin ulastirma
politikast ABD'nin giidimtine girmistir.

Bu politika degisikligi ile birlikte, idari alandaki politikalar da degismeye baslar. “Sose ve Kdprtiler Reisligi” 1950
yilinda Bayindirlik ve iskan Bakanli§I'na bagh Karayollari Genel Midiirligii olarak yapilandirilir. Bu dénemde
yogun makinali yol yapim calismalari baglar. Karayollari Genel Midurliigi’niin 6nceligi NATO “savunma ittifaki”
gereksinimlerini karsilayacak yol planlamasi yapmaktir. Nitekim ilk planlanan hat iskenderun-Erzurum yol hatti-
dir. GUnku bu hat, Sovyetler Birligi'ne karsi bir ikmal hatti olarak planianmistir.

1950-1970 yillari arasi karayolu altyapisinin hizla gelistirildigi dénemdir. 1950'de makine ile bakimi ve
yapimi gerceklestirilen yol uzunlugu 8 bin 24 km iken, (¢ katan fazla artarak 1960°’da 33 bin km’ye ulagmistir.
Keza 1950 yilinda her mevsim gegcit veren yol uzunlugu 9 bin 624 km iken 1960 yilinda 22 bin km’ye ¢ikmistir.

1960-1970 déneminde yol yapma politikasi, halk tabiriyle “teker dénstin” mantig ile yazin ve kisin calisabilecek
geometrik ve fiziki standardi distk yol yapimi olarak gerceklestiriimis, ayni dénemde asfalt kaplamasina da
onem verilmistir. 1970 yili sonlarinda; devlet ve il yolu aginda bulunan 59 bin 469 km'’lik yolun 48 bin 125 km’lik
kisminin Gstyapisi tamamlanmis olup, bunun 19 bin km’lik kismi asfalt kaplanmistir.

1970'li yillarda karayollar fiziki standartlari yikseltimeye calisiimis ve toplam yol aginin %32’si asfalt kaplama
haline getirilmistir. Bu ddnemde ulastirma yatinmlarinda en blytk payi karayollari yatirmlari almigtir. 1980 yilindan
itibaren genel blitce icerisindeki karayolu yatinmlari payr diismus buna ragmen karayolu yik ve yolcu tagimaciligin-
daki artiglar hiz kesmemistir. 1980'li yillarda 34 bin km'’si asfalt olan 62 bin 500 km'lik bir karayolu agina ulasiimistir.

Demiryolu altyapi ve igletme yatirimlarina gore, daha diisuk yatirim tutarlarina ihtiya¢ duymasi, karayolu altyapi
yatinmlarini daha cazip hale getirmistir. Marshall yardimlari ve 1970’ten sonra gelismeye bagslayan otomotiv sa-
nayinin tetiklemesiyle karayolu yUk ve yolcu tagimaciliinda diger tagima tiirlerine aleyhine ve karayolu tagima-
cihgr lehine dengesiz artislar baglatmigtir. 1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren petrol fiyatlarinin artmasi ve
cikan kriz ile birlikte petrole dayali ulagim politikalarini uygulayan ulkeler bu politikalarini gozden gegirmeye ve
degisiklikler yapmaya baslamistir. Ozellikle petrol yoksulu ilkeler, petrolden ba§imsiz ulagim planlamalarina yé-
nelirken petrol zengini Ulkeler ise petrol tliketimine dayali ulagim politikalarini tegvik etmeye devam etmislerdir.

Ulkemizde tam da bu dénemde petrol tilketimine dayali ve 1950’1 yillardan beri uygulanan tek tercihli karayolu
ulagim politikalarinin radikal bir sekilde diger ulasim sistemlerine dénUsttrilmesi gerekirken; yatinmlar agirlikli
olarak karayolu ulagimina yénelmistir. 1980 askeri darbesi, mevcut ekonomik yapinin serbest piyasa ekonomisine
dontistiirtiimesi siirecini hizlandirmistir. Ulke pazarinin uluslararasi pazarlarla bittinlenerek emtia nakliyesinin
kolaylastinimasi amaciyla, 1980'li yillarda transit yol yapimina yénelinmistir. Bu ¢ercevede tlkemiz ve 8 Batili Ulke;
azalan is hacimlerini gelistirebilmenin yolu olarak TEM (Trans European Motorways) idaresi adi altinda birleserek 3
bin 600 km'’lik kismi tilkemizde olmak tizere 9 bin km’lik bir otoyol projesi gelistirerek uygulamaya koymustur.
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1970’li yillarda motorlu tasit sanayiinin kurulusu ile trafigi yogun olan yollarda ve biiyiik kentlerin ¢ev-
relerinde yiiksek standartli, cok seritli ekspres yollar ve otoyollarin yapimi giindeme gelmistir. istanbul
Cevre Yolu ve istanbul-izmit Ekspres Yolu insa edilmis, 1. Bogaz Képriisti 1973 yilinda trafige agiimigtir. 1980'li
yillarda, Gebze-izmit, Tarsus-Pozantl, Kapikule-Edime otoyollari inga edilmis, 1988 yilinda Fatih Sultan Mehmet
Koprist hizmete sunulmustur. 90’li yillarda otoyol yapim calismalarina devam edilerek, 1990 yilinda 241 km
olan toplam otoyol uzunlugu, 2000’de 1.674 km’ye, 2002 yilinda 1.714 km’ye ulastinimistir.

AKP’nin iktidara gelmesiyle, 2003 yili baginda hazirlanan Acil Eylem Plani ile karayolu ulagiminda kapasite
yetersizligi, ulusal ve uluslararasi ag batinlugi ve trafik glivenligi esas alinarak bélinmis yol ¢alismalarina
hiz verilmistir. Karayollar Genel Madtrlugi 30 Agustos 2007 tarihinde Ulastirma Bakanligina baglanmis, 25
Haziran 2010’da kabul edilen 6001 sayili “T.C. Karayollari Genel Mid(rliigd’niin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun”ile kurumun tegkilat ve gérevleri, kamusal hizmet Uretiminin tasfiyesi ve kanun gerekgesinde belirtilen
“liberallesme ve o6zellestirme” yoninde degistirilmistir. Béylece KGM, yapmakla yukimli bulundugu kara-
yolu, otoyolu, bakim ve isletme tesislerinin yapim, onarim ve isletme gérevlerini dogrudan kendisi yapmaktan
uzaklastinlarak; yaptirmak, islettirmek, onarimini yaptirmak, kiralamak, sirketlere ortak olmak gibi yeni
gbrev tanimlariyla piyasanin hizmetine acilmistir. KGM hizmet tretimi ve gelirlerini devredici yontemlerle
serbestlestirme ve dzellestirmelerin yeni bir adresi olmus, bdylece kdprii ve otoyollar, bakim istasyonlari,
tesisler ve hizmet binalari dahil 30 milyon m? civarindaki tasinmazin 6zellestirilmesinin 6nu agilmigtir.

KGM’nin teskilat yapisi ve personel politikasi da bu yapiya uygun olarak degistirilmis; eski kanundaki bazi kad-
rolarin iptali, caligan sayisinin azaltiimasi ve stati degisimi ile ¢calisan kiyimi ve kadrolagmanin 6nd aciimistir.

Orman Yasasina eklenen bir madde ile de KGM, Yap-Islet-Devret modeli ile ézellestime uygulamalari kapsaminda or-
manlara miidahale edebilir, kamu arazileri ve orman alanlarindaki tesisleri 6zellestirilebilir, orman arazilerini diledigi gibi
kullanabilir ve Istanbul'da 3. Bogaz Kdprisii giizergahindaki 900 hektarlik orman alanini talana agabilir duruma getirilmistir.

Bir ek madde ile de (o tarihte yénetiminde olduklan) basta Ankara ve istanbul Bilyiiksehir Belediyesi olmak
lizere metro ve rayli sistem projelerinde basarisizliga ugramis bazi AKP’li Bilyiiksehir Belediyeleri kurtaril-
mig; bu projelerin “Bakanlar Kurulunca yapiminin (stlenilmesine karar verilenlerin” énce Bakanliga devredilmesi,
yapimlarinin tamamlanmasindan sonra da “maliyet bedeli lizerinden” 6zellestirilebilmesinin 6nl acilmigtir.

Kanunda tanimlanan yol aglari, yik ve yolcu tagimaciliginda énceligin yine yanlis bir sekilde karayolu tagimaci-
ligina verilecegini géstermistir.

1950’lerden itibaren demiryolu tagimaciliginin geriletilmesi yani sira AKP iktidari déneminde kara, hava, deniz-
yolu tagimaciligindaki gibi demiryollarinda da serbestlestirme-6zellestirme uygulamalari devreye girmistir.

Demiryolu isletmeciligi yatinmdan bakima, yenilenmeye, personele, egitime ve yeni hatlarin kurgulanmasina
dek merkezi bir planlamayu, isletmecilik ve hizmette butunliik gerektirmektedir. Ancak Diinya Bankasi, Booz, Al-
len-Hamilton, Canac, Euromed vb. kuruluglarin hazirladigi raporlar ve AB uyum programlari ile glindeme gelen
serbestlestirme ve TCDD’nin yeniden yapilandiriimasi neoliberal politikasi uyarinca Cumhuriyet dénemi kazanim-
lari, 24.04.2013 tarihli Ttrkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestiriimesi Hakkinda Kanun ile tasfiye edilmeye
baglanmig; Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) ile 2019, 2020, 2021 ve 2023 yillarina dair Cumhurbagkanligi
Yillik Programiarinda 6zel sektér tren isletmeciliginin gelistiriimesine yer verilmistir.

On Birinci Kalkinma Programinda (2019-2023) “Demiryolu altyapi yapimi, bakimi, altyapi erisimi ve tahsisi,
sebeke bildirimi, emniyet yonetimi, diizenleme ve denetleme, tren isletmeciligi ile demiryolu araclarinin
sahipligi, imalati ve bakim onarimi faaliyetleri organizasyonel olarak birbirinden ayristirilacak, faaliyetler
arasinda etkin bir calisma mekanizmasi kurulacak ve sektér yeniden yapilandirilacaktir.

“Demiryolu yolcu tagimaciligi kamu hizmeti yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi gorevi yeniden diizenle-
necek, kamu hizmeti yukimlulikleri ihale yoluyla belirlenerek demiryollari alternatif tren igletmecilerine
acilacaktir’ denilmistir.
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2021 Yili Cumhurbagkanligi Programinda serbestlestirme-6zellestirmenin Ekim 2020 itibariyla dokimu verilmis
ve iki kamu kurumunun yolcu tren isletmeciligi, 66 6zel sektér firmasinin demiryolu isletmeciligi orga-
nizatorliigi, 62 dzel sektor firmasinin yolcu tagimaciligi acente belgesi aldidi” belirtilmistir. 2023 Yili Prog-
raminda da “Ozel demiryolu igletmeciliginin tesvik edilmesi ve demiryollarinda serbestlesmenin gelistiriimesine
yonelik ikincil mevzuat tamamlanacaktir” denilmektedir.

Bu politikalar uyarinca TCDD bir siire¢ i¢inde parcalanarak sirketlestirilmis, altyapi ve isletmecilik bolunmds,
kamu igletmeciligi ve hizmeti anlayisi terk edilerek isletmecilik ve tagimacilikta piyasaci yaklagim benimsenmis,
mihendislik hizmetleri ve kriterleri ile teknik miikemmellik yaklasimi terk edilmis, altyapi ile bakim, sinyali-
zasyon, elektrifikasyon yatirmlari ihmal edilmis, bakim atélyeleri kapatilarak azaltiimig, TCDD’nin taginmazlari
ve limanlari satiimaya bagslanmig, kurumun meslek lisesi, basim ve dikimevleri, camasirhaneleri ve eczaneleri
kapatiimig, hastaneleri elden cikarilmisg, bir¢ok istasyon ve atdlye kapatilmig ya da islevsizlestirilmis, bircok
kamusal hizmet tageronlardan alinmaya baslanmis, giivencesiz ¢alisma bicimleri yayginlasmis, azaltilan perso-
nelle ¢ok is ¢ikarma benimsenmis, kurumda kadro ve nitelik diizeyinde énemli gerilemeler olmus, siyasi ve ehil
olmayan kadrolagsma yayginlasmistir. Konvansiyonel hatlar ve YHT hatlarinda bulunan sorunlar ile TCDD’nin
yeniden yapilandiriimasi uygulamalari, kazalarin baglica nedenidir; 2020°de Tirkiye’deki 6ltmli tren kazalari-
nin diinya ortalamasinin yaklasik ti¢ kati Gizerinde olmasi da aci ve tzicuddr.

4.4 Ozel Sirketlere Ozel Uygulamalar

2010lu yillarda, karayolu aginin kamu kaynaklarinin yani sira alternatif finans yéntemleri kullanilarak gelisti-
riimesi iddiasiyla; Kamu-Ozel Sektér isbirligi (KOI) modeli olan Yap-islet-Devret sistemi hayata gegirilmistir.
Yap-iglet-Devret sistemiyle yapimina baslanan projelerden istanbul-izmir Otoyolu’nun tamami 2019 yilinda, Me-
nemen-Aliaga-Candarli Otoyolu ve Ankara-Nigde Otoyolu 2020 yilinda; Kuzey Marmara Otoyolu ise 38 km'lik
Basaksehir-Bahgesehir-Hadimkdy kesimi diginda 2021 yilinda hizmete agilmistir.

2022 yilinda ise Yap-islet-Devret yontemiyle insa edilen 1915 Canakkale Képriisti ve Malkara-Canakkale Otoyolu hiz-
mete girmigtir. Aydin-Denizli Otoyolu, Kuzey Marmara Otoyolu'nun Bagaksehir-Bahcesehir-Hadimkdy kesimi, Mersin
(Cesmeli)-Erdemli-Silifke-Tagucu Otoyolu'nun Cesmeli-Kizkalesi kesiminde yapim calismalar devam etmektedir.

Bugtinkii iktidarin isbasina geldigi 2002 ve yilsonu verilerine erigebildigimiz son tarih olan 2022 sonu arasindaki
yirmi yilda 6zel olarak bireysel oto sahipliginin, genel olarak karayollarina agirlik veren ulagim politikasiyla nasil
desteklendigini Karayollari Genel Midurligu istatistiklerinden aktaralim. (Tablo 10-13)

Tablo 10: Karayollarinin Geligimi (Km)

Yil Otoyollar Devlet Yollar il Yollari Toplam
2002 1.714 31.318 30.153 63.185
2022 3.633 30.940 34.116 68.689
Degisim +%112,0 -%1,2 +%13,1 +%8,7

Kaynak: T.C. Ulagtirma ve Alt Yapi Bakanligi, Karayollar Genel Mdtirliigiii istatistikleri

Tablo 11: Motorlu Arag ve Otomobil Sayisi

Yil Otomobil Kamyon Motosiklet Genel Toplam
2002 4.600.140 399.025 1.046.902 8.655.120
2022 14.269.352 919.121 4.441.914 26.482.841
Artis % 210,2 130,3 324,3 206,0

Kaynak: T.C. Ulastirma ve Alt Yapi Bakanligi, Karayollan Genel Miidtirliigiii istatistikleri
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Tablo 12: 1000 Kisiye Dusen Motorlu Arag ve Otomobil Sayisi

Yil Motorlu Arac Otomobil
2002 130 65
2022 311 167

Kaynak: T.C. Ulagtirma ve Alt Yapi Bakanligi, Karayollar Genel Miidiirliigiii istatistikleri

Tablo 13: Karayolundaki Seyir ve Tagimalar (Milyon)

Yil Tasit.Km Ton.Km Yolcu.Km
2002 51.664 150.912 163.327
2022 140.531 323.512 348.489
Degisim + %172 +% 1144 % 11,3

Kaynak: T.C. Ulagtirma ve Alt Yapi Bakanligi, Karayollar Genel Mdtirliigiii istatistikleri

Karayollari Genel Midurltigu; 01.01.2023 tarihi itibariyla 3.633 km otoyol, 30.940 km’si devlet yolu, 34.116 km’si
il yolu olmak (izere, 68.699 km yol agina sahiptir. Bu yol aginin 3.633 km’si otoyol olmak Uzere toplam 28.906
km'si (ylzde 42) béllinmUs yoldur.

ANAP iktidarlari déneminde insa edilen Karadeniz otoyolu, yol lizerindeki sahil kentlerinin denize eri-
simini kesmis ve Karadeniz’in bagrina batan bir hanger olmustur. Bu dénemde istanbul-Ankara otoyolu,
Nigde-Tarsus-Adana tizerinden Gaziantep ve Sanliurfa’ya ulagmistir.

Otoyol, geometrisi itibariyla yiksek standartlara sahip, giris ve ¢ikisi tam kontrolll bir hiz ve konfor yoludur. Bu
yol, 6zel oto sahiplerine hizmet eden, otomobil endlistrisinin itici bir gli¢ oldugu Ulkelerin buldugu pratik bir ¢6-
ztimdur. Oysa yapilan yeni yollar, trafikte gecici olarak rahatlama yaratirken; ayni zamanda hizla artan otomobil
arzi ve sahipligi ile artmaya devam eden kara yik tagimaciliginin tekrar trafik sikisikligi yaratacagi bilinen bir
gercektir. Dolayisiyla 1960’ yillara kadar Batr'da yanlig bir sekilde “6zgtirligun ifadesi” olarak gértlen otomobil
ve lastik tekerlekli ulagim vasitalari, ulagim krizini boyutlandirmaktadir.

icinde bulundugumuz dénem, taksirli su¢ yani sira adeta planlanmis cinayet olan hizlandinlmis tren
kazalari ile yasanan dramlarin yani sira, kamu aleyhine calisan Yap-islet-Devret’lerin, KOilerin tiim balli
ihaleleri almalari nerede ise yasal zorunluluk haline getirilmis “en fazla miisaadeye mazhar” firmalarin
bicimlendirdigi kara bir dénem olarak anilacaktir.

Otoyol yapim politikasi, ulagima ayrilan kaynaklarin ¢ok buytik bir bélimint yutmustur. Trafik sorununun trafik
sikisikligina endekslenmesi ve ¢ézlim yolu olarak da 6zel otomobillerin hareketini kolaylastiracak yeni yollarin
insa edilmesi, rayli sistemlerin devreye sokulmamasina veya baslamis olan projelerin bitirilmemesine yol ag-
migtir. Omegin Hanli-Bostankaya arasi 44 kmvlik hat 16 yilda bitirilmis; 10 kev'lik izmit kent ici gegisi 30 yildir
yapilmamis ve en énemlisi 1976 yilinda yapimina baslanan ve 1986 yilinda bitirilmesi gereken “istanbul-Ankara
Strat Demiryolu Projesi” 7 yillik bir calismadan ve 400 milyon dolar masraftan sonra 1983 yilinda iptal edilmis
ve onun yerine otoyol yapilmistir.

Son 20 yilda ise AKP iktidari, iktidara yakin muteahhitler eliyle ara¢ gecisi garantili otoyol, kdpru, tlinel uygula-
malarina a§irlik vermis, Osman Gazi Képriisii, Canakkale Bogazi Képriist, istanbul-izmir, Kuzey Marmara Oto-
yolu vb. projelere, yeterli ihtiya¢ olmadigi halde yiiksek yolcu garantili Afyon Zafer, Tokat, Rize vb. havaalanlari
yapim projelerine yonelmistir.

Ulastirma ve Altyapi Bakanhidi'nin Kasim 2022'de biitge gértismeleri icin TBMM'ye yaptigi Sunumda yer alan ve
son yirmi yilda sektdrlere ayrilan kaynaklari gosteren asagida yer alan tablodaki veriler, karayollari yatinmlarina
nasil ncelik verildigini ok acik bir sekilde ortaya koymaktadir.
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Tablo 14: Ulastirma ve Haberlesme Yatirnmlarinin Sektorel Dagilimi 2003-2022 (2022 Fiyatlariyla)

SEKTOR 2003-2022 DONEMINDE YAPILAN PAYI %
YATIRIM (MILYAR TL)
KARAYOLLARI 995,9 60,2
DEMIRYOLLARI 346,6 21,0
HAVAYOLLARI 150,6 9,1
HABERLESME 140,5 85
DENiZCiLIK 19,9 1,2
TOPLAM 1.653,50 100

Kaynak: T.C. Ulastirma ve Alt Yapi Bakanhgi 2023 Blitce Sunumu (Kasim 2022)

15.01.2024 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2024 Kamu Yatinm Programina gore 2024’de yapilmasi 6ngéri-
len toplam 1,07 trilyon TL yatirim tutarli kamu yatinmiari icinde aslan payi 319 milyar TL 6denek ve yiizde 31,7
payla ulagim altyapi haberlesme yatirimlarina ayrilmistir. (Tablo 15)

Tablo 15: 2024 Kamu Yatinm Programinda Sektérel Dagilim ve Paylari

SEKTORLER 2024 PROGRAMI K%"{'&L’?&'ﬁ;"ﬂ'{;’“'

TARIM 101.008.432.000 10,0
MADENCILIK 106.010.000.000 10,5
IMALAT 15.995.171.000 1,6
ENERJI 75.692.148.000 75
ULASTIRMA-HABERLESME 318.965.570.000 31,7
TURIZM 2.053.168.000 02
KONUT 15.631.428.000 1,6
EGITIM 150.786.296.000 15,0
SAGLIK 94.658.099.000 9,4
DIGER KAMU HiZMETLERI 126.203.419.000 12,5
TOPLAM 1.007.003.731.000

Kaynak: 15.1.2024 tarihli Resmi Gazete

Cumhuriyetin ilk yillarinda, 1924-1943 arasi on dokuz yilda 3.306 km konvansiyonel demiryolu hatti insa edil-
mistir. 80-100 yil dnce yilda 174 km demiryolu hatti inga edilirken, bugtinkii iktidarin karnesinde yilda 107 km
yazmaktadir. Bu rakamlar, iktidarin bu konudaki ilgi, bilgi, beceri ve yeteneklerinin ne diizeyde ve iktidarin de-
miryollarina ne kadar uzak oldugunu, betonun yani sira asfalt tutkunu olduguna da isaret etmektedir. (Tablo 16)

Tablo 16: Karayollari ve Demiryollari Uzunluklari (Km)

Yil 2002 2022 Degisim
Karayollar Toplam 63.185 68.689 +%8,7
Demiryollari

Konvansiyonel 10.948 11.668 +%6,6
Hizh Tren - 1.460 -
Demiryolu Toplam 10.948 13.088 +%19,5

Kaynak: T.C. Ulastirma ve Alt Yapi Bakanligi web sayfasi-Bilgi Merkezi-Istatistikler
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Tablo 16 ve 17'de géruldigu gibi, gerek yolcu, gerekse yuk tagimalarinda, karayollari yizde doksan diize-
yinde payla belirleyici bir agirliga sahiptir (Tablo 17, 18). Uygulanan bu ulasim politikalari sonucu, karayolu
ulasimina verilen dncelikten kaynaklanan yatirimlarla Glkenin mali kaynaklari dogru kullaniimamistir. Kara-
yolu ulagim altyapisina yénelik mali planlama yapilmamis, yatirim bitceleri bu plan dogrultusunda olusturul-
mamigtir. Otoyol yapim projelerinin yapilabilir olup olmadigi yeterince degerlendiriimeden, uluslararasi finans
kuruluslarinin kredileri ve kamu bankalarinin garantileri ile gerceklestirilmistir. Ara¢ garantili otoyollar hala
taahht edilen kapasite kullanimina ulasamamis, yapilan yatirimlar kamudan/halktan ézel sektére transfer
aktarimina dayali ekonomik déngust, Ulkemizin ve yurttaslarin aleyhine, yolcu ve kéar garantisi verilen sirket-
lerin ¢ikarlarina hizmet etmistir, etmektedir.

Iktidarin pek sevdii ve kamu kaynaklarinin ézel sirketlere dogrudan aktarimasina imkan veren KOi Projelerinin
yaygin olarak uygulandigi diger bir alan; havaalanlari ingaati ve isletilmesi olmustur. BirGin gazetesinde yayimlanan
ve kupurlar asagida verilen birkag haber uygulanan garpik politikalar ortaya koymaktadir.

Tablo 17: Havalanlarinda Abartili ve Gergeklesmeyen Yolcu Sayisi Hedeflerinden Omekler

HAVAALANI ONGORULEN YOLCU GERGEKLESEN GERGEKLESME ORANI
SAYISI YOLCU SAYISI (2023) (2023)
RIZE-ARTVIN 3.000.000 1.022.860 %34,09
TOKAT 2.000.000 147.970 %7,40
ZAFER-AFYON-KUTAHYA 1.317.730 86.399 %6,56

Kaynak: BirGun Gazetesi haberi, 13.01.2024

Tablo 18: Garanti Edilen Ancak Gergeklesmeyen Yolcu Sayilari Nedeni ile Ozel Sirketlere Yapilan Odemeler

YIL YAPILAN ODEMELER
2019-2020 305 milyon dolar

2021 161 milyon euro

2022 178,2 milyon euro

Kaynak: BirGin Gazetesi haberi,07.01.2024

Tablo 19: Yolcusu Yok, Personeli Cok Olan Atil Durumdaki Havaalanlari

HAVAALANI 2023 YOLCU SAYISI 2023 PERSONEL SAYISI
USAK - 97
CENGIZ TOPEL- KOCAELI - 92
BALIKESIR-MERKEZ - 65
GOKCEADA - 44

Kaynak: BirGiin Gazetesi haberi,10.12.2023
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BIRGUN,

Halkin vergisi uctu

Kamu kaynaklarinin sirketlerin kasasina aktariima-
sina yol acan, yurttasin vergi yukinu artirdigi ge-
rekgesiyle tartigilan Kamu-Ozel isbirligi projelerinin
havacilik sektériinde actigi karadelik, mali raporlara
yansidi.

Kaynak: 1. https://www.birgun.net/haber/halkin-vergisi-uctu-496404

Dev kapasiteli havalimanlari bos

Erdogan’in, “Ucaklar bos, doldurun” dedigi 3 mil-
yon kapasiteli Rize-Artvin Havalimani’'ni 1 yilda 1
milyon, 2 milyon kapasiteli Tokat Havalimanr'ni 147
bin, 1,3 milyon garantili Zafer'i ise yalnizca 86 bin
yolcu kullandi.

Kaynak: 2. https://www.birgun.net/haber/dev-kapasiteli-havalimanlari-bos-497915

”Zafer” diye buna denir: Yolcu garantisi
% yuzde 4 tuttu!

2023 yilinin Ocak-Mayis dénemi icin 549 bin 55
yolcu garantisi verilen Zafer Havalimanr’'ni yalnizca
22 bin 794 yolcunun kullandigi ortaya ¢ikti. Yapim
maliyeti 50 milyon Euro olan havalimani igin 2012-
2022 doneminde muteahhide ddenen garanti tutari
ise 59,6 milyon Euro’ya ulasti

Kaynak: 3. https:/birgun.net/haber/zafer-diye-buna-denir-yolcu-garantisi-yuzde-4-tuttu-450653#google_vignette

AKP’nin plansizligi sirketleri ugurdu: Ga-
ranti tutmadi, DHMI 332.5 milyon TL ddedi

Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Midirligirniin
mali hesaplarina yénelik Sayistay denetimleri, iktida-
rn kamu kaynaklarina yonelik hoyrat tutumunun aci
sonuglarini agiga cikardi. DHMin, gerceklesmeyen
yolcu garantileri nedeniyle yalnizca iki havalimani igin
sirketlere 332,5 milyon TL 6dedigi ortaya ciktl.

Kaynak: 4. https://www.birgun.net/haber/akpnin-plansizligi-sirketleri-ucurdu-garanti-tutmadi-dhmi-332-5-milyon-tl-odedi-494367
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Tablo 20: Ulagim Trine Gére Sehirler Arasi Yolcu Tagima (Milyon)

Yil Karayollar Denizyollan Demiryollari Havayollari
Yolcu.Km | Pay% | YolcuKm A Pay% | YolcuKm Pay% YolcuKm A Pay%

2002 160.327 95,3 39 0 5.204 3,1 2.706 1,6

2022 348.489 91,2 1.831 0,5 5.922 1,5 25.982 6,8

Kaynak: T.C. Ulastirma ve Alt Yapi Bakanligi web sayfasi-Bilgi Merkezi-Istatistikler

Tablo 21: Ulagim TtirGine Gére Sehirler Arasi Yik Tasima (Milyon)

Vil Karayollan Denizyollari Demiryollari Havayollari

Ton.Km Pay% Ton.Km Pay% Ton.Km | Pay% Ton.Km | Pay%
2002 150.912 89,4 10.627 6,3 7.224 4,3 0 -
2022 323.512 89,3 22.119 6,1 16.551 4,6 26

Kaynak: T.C. Ulagtirma ve Alt Yapi Bakanligi web sayfasi-Bilgi Merkezi-lstatistikler

Kamu destegi ile gelisen ve halen yolcu ve y(ik nakliyesinde %90 dlizeyinde payi olan karayollarindaki milyon-
larca akaryakit motorlu aracin tiikettigi petrol driinleri, ciddi karbon salimlarina neden olduklari gibi petrol ithalati
faturasini da yikseltmektedir.

Bolum 3'deki Sekil 7’den gorilecegi tzere, Turkiye Birincil Enerji Arzinin ylizde 20’si ulastirma sektériinde kulla-
nilmaktadir. Sekil 10°da ise petrol tikketiminin ylzde 63'Unln karayollarindaki araglara ait oldugu belirtimektedir.

Diger yandan buytik kentlerde kent ici ulagim problemlerini c6zmek icin toplu tagimacilik yerine tlinel gegisleri, alt
ve Ust gecitler, abartill yeni glizergahlar ve gevre yollari ile palyatif ¢cdzimler dretilerek kent dokusu bozulmakta
ve arag odakli bir ulagim anlayisina yénelinmektedir. Bu yaklasim, tilkemizde hala ulagim sorununun ciddiyetinin
kavranamadigini ve ulagim gtivenligi ile ilgili sorunlarin devam ettigini gostermektedir.

Buguin diinyada kent i¢i ve kent digi tagimaciligin birbiriyle uyumlastinldigi, denizyolu, havayolu, karayolu,
demiryolu ve boru hatlari ile yapilan tagimaciligin birlikte degerlendirildigi, tasimacilikta olusan taleplerin
alternatifleriyle birlikte ele alindi§i ve toplu tasimaciigi birincil kilan ulagim politikalarinin uygulandig
goriilmektedir. Ulkemizde ise yiik ve yolcu tagimaciligindaki talepler; tim ulagim cesitlerini kapsamayan, toplu
tasimaciligi birincil kilmayan yatinm politikalar ile ¢dztlmeye caligiimaktadir.

Gergek su ki: demiryollarinin geride birakiimasinin en 6nemli nedeni diga bagimli ulagim politikalaridir. Kaynaklari-
ni karayollari yapimina ve dolayisiyla uluslararasi petrol ve otomotiv tekellerine akitmayi segen, demiryolu ve deniz-
yolu tagimaciligini gerileten ulagim politikalari terk edilip, dncelik ve agirlik; toplu tagimaya, rayli sistemlere, hizli ve
yuksek hizli demiryollarina ve denizyollarina veriimedikge dogru bir ulagim sistemine gegis mumkuin olmayacaktir.

Kent ici ulagimda yurttaslarin kullandigi ulasim araglari nicelik ve nitelik olarak yetersiz ve ¢agdas konfordan uzaktir.

Gerek kentsel, gerekse kentler arasi ulagimda ulasim giderlerinin ytiksekligi nedeniyle “cagdas yasamin temel
bir unsuru olan ulagim hakkinin” kullanimi sinirlanmakta ve yurttaslar ciddi sikintilar yagamaktadir.

-Kent i¢i ulagimda rayl sistemler yerine bireysel oto sahipligini 6zendiren ézel otomobil, dolmus, otobls vb.
motorlu ara¢ egemenligini dayatan otomotiv sanayii dayatmalari mevcuttur.

- Merkezi idarenin kent i¢i ulagimda yerel yonetimleri devre digi birakan plansiz rayli sistem projeleri, sorunlarin
¢6zUmUnu daha da cetrefillestirmektedir.
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4.5 Nelere Son Verilmeli, Neler Durdurulmal?

-Kamuya ait limanlarin, kara, demir, deniz ve havayolu ile ulagim altyapi ve varliklarinin 6zellestirmesine son
verilmeli, kamudan alinanlarin kamuya dénmesi saglanmali ve bu kuruluslarin tlke ve toplum yarari dogrultu-
sunda hizmet vermesi saglanmalidir.

- Ozel sirketlere imtiyaz ve haksiz kazang saglayan Yap-islet-Devret vb. yatirim projeleri basta olmak iizere
yatirmlar derhal durdurulmalidir.

- Kamu yonetimi yontnden, kamu yonetimi ve yiklenicilere muteselsil sorumluluk getiren ve basit maddi hata
olarak nitelenmesi miimkiin olmayan, aksine bariz bir sekilde ytklenici sirketlere haksiz maddi kazang saglan-
masi igin gorev ve yetkiyi kotiye kullanma olarak gorilebilecek uygulamalar durdurulmalidir.

- Tum sdzlesmelerde yer almasi olagan olan Fors Major/Zorunlu Haller ile ilgili maddelerde, salgin hastalik,
deprem, sel, afet vb. nedenlerle tesisten hizmet alanlarin sinirlanabilecegi kosullarda garanti edilen yolcu, arag
vb. sayilarinin uygulanmayacagi vb. hikimlere ve diizenlemelere yer vermemeyi basit bir ihmal veya unutkan-
likla izah etmeye calisan, korona salgini nedeniyle kentler arasi ulasimin sinirlandigi veya toptan yasaklandigi
gunlerde dahi, gunliik ara¢ garantili gecis uygulamasinin gegerli olmasi; s6zlesmelerde ve sdzlesmelere esas
tekliflerde yer almamasina karsin garanti edilen arag/yolcu sayilarini ve ¢aligma strelerini artiran htikiimlerin
usulsiiz bir sekilde s6zlesmeye eklenip uygulanmasini; gercek verileri saklayan, gizleyen, erisimine imkan ver-
meyen, yoneltilen sorulari yanitlamayan bir yonetim anlayisinin egemen oldugu isleyis ve kurumlar sorgulan-
mali, usulsiizlikler iceren sézlesmelerin askiya alinmasi, dondurulmasi, durdurulmasi ve iptali hedeflenmelidir.

-izahi imkénsiz olan ve projeyi yapilabilir géstermek icin tanimlanan fahis arag sayisi vb. cok yiksek garantilerin,
isin baginda kétu niyet ve fesat kaniti oldugu gerekgesi ile sdzlesmelerin iptali stireci baglatiimalidir.

-Yeni havaalani projeleri dahil olmak tzere biitiin projeler gézden gegirilmeli, yakin cevrede ihtiyaci karsilayabi-
lecek havaalani olan yeni yatirim projeleri iptal edilmelidir.

4.6 Neler Yapiimali?

Toplam enerjinin beste biri ulagim sektdriinde kullaniimaktadir. Diger tarafta, Turkiye'nin birincil enerji kaynaklar
arzinda ytizde 28,70'lik payi olan, tiketimin yiizde 90'indan fazlasi ithalatla kargilanan ve gectigimiz senelerde,
her sene 25 milyar dolardan fazla para 6dedigimiz petroltn (gcte ikisi ulagim sektdriinde kullaniimaktadir. Ener-
jide disa bagimliigin en énemli bilesenlerinden birinin, karayollarindaki milyonlarca aracin yakit tiketimi oldugu
akillardan ¢ikariimamalidir. ithal fosil yakitlara bagimliligin ve karbon salimlarinin azaltiimasi igin, ulagim ve
lojistik politikalarinda ¢ok ciddi degisiklikler gereklidir.

Bilimsel kiyaslamalar, insan ve ¢evre sagligi agisindan karayoluna alternatif ulagim modlarini isaret etmektedir.
Karayolu tagimaciligi, enerji tiketiminin toplam %82’sini olustururken, demiryollarinin eneriji tiketimindeki pay!
ise %2 dir. Yalnizca bu veri bile, enerji verimliligi ve cevre saghgi agisindan demiryolu tagimaciliginin énemini
ortaya koymaktadir. Bir elektrikli tren ile 42 km seyahatin sonunda ¢evreye 1 kg karbondioksit yayilirken, ayni
mesafede yayilan karbondioksit miktari otobUsle seyahatte 3,5 kg, otomobil ve ucak ile seyahatte ise 6 kg'dir.

Bu bilimsel kiyaslamalara duyarsiz kalinmasi diistinduriicidtr. Oysa insan ve ¢evre merkezli bir ulagim sistemi,
ekonomik planlamayla refah dizeyini artirirken yasam kalitesinin ihmal edilmemesini gerektirir. Bu sistemin
amacina ulagmasinin yegane yolu; sirket ve k&r merkezli anlayisin yerine kamu yararini esas alan, nefes aldi-
gimiz atmosferi ve salim (emisyon) degerlerini gbzeten bir anlayis hayata gegirilmelidir.

Trkiye'de, 2023 Kasim sonu itibariyle, yas ortalamasi 14-15 olan 15,1 milyon otomobil, 4,5 milyon kamyonet, 957
bin kamyon, 500 bin minibts, 200 bin otobus, 5 milyon motosiklet, 2,2 milyon trakidr, toplam 28,5 milyon adet arac
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elektrikliye cevirmek gibi, blyUk mali kaynaklari gerektirecek ve uzun yillar alacak hayalci yaklagimlar bir kenara koyul-
malidir. Yuksek dizel yakit tlketimi olan is makineleri, santiye tipi agir hizmet kamyonlari ve kent ici ulagimda kullanilan
otobUs filosunun elektrikliye dontstirilimesi, bu gruplarda elektrikli araglarin agirlik kazanmasi hedeflenmelidir.

Ozel oto sahipligini 6zendiren bireysel tagima sistemleri yerine, kent ici ulasimda, yirilyiis ve bisiklet yollarini,
elektrikli rayli toplu tasimaciligi, kentler arasi ulasim ve lojistikte rayl sistemleri ve deniz tagimaciligini basat
hale getirecek politika ve uygulamalara bir an énce ydnelmek zorunludur. Ug tarafi denizlerle kapli Glkemiz,
Cumhuriyet'in ilk dénemlerindeki gibi, yizini tekrar denizlere dénmelidir. Yurttaslar, denizlerden dinlenme,
eglenme amagclariyla azami dlgekte yararlanabilmeli; sahil kentlerinin semtlerini, kent élgeginde kentleri birbirleri
ile baglayan diizenli deniz ulagimi hizmetleri tesis edilmelidir. Dogru bir demiryolu politikasinin; kamu isletmeciligi,
kamusal hizmet perspekifi, ulagimin kombine tasimacilikla bitnltkit bir sekilde planianmasi, miihendislik, arazi,
kullanim émrd, gtvenlik, enerji verimliligi, cevre gibi unsurlara dayanmasi gerekir. Bu noktada énemle belirtmeli-
yiz, demiryolu yapim maliyeti karayoluna gére duz arazide 8 kat, orta engebeli arazide 5 kat daha ekonomiktir.

Dogru bir demiryolu politikasina dénis icin ulagim politikalari karayolu, demiryolu, denizyolu, havayolu tagima-
cihiginin seri, ekonomik, gevreci, givenli ve hizli, tek bir tagima zinciri olusturacak sekilde birlestirimesini iceren
Kombine Tagimaciliga yénelim ekseninde belirlenmelidir.

Tdm ulagim modlari arasinda uyum saglanarak yik ve yolcu tagimada agirlik demiryolu tasimaciligina verilmeli,
demiryolu yilk ve yolcu tagimaciligi planli olarak gelistiriimelidlir.

Ulastirmanin bitdnd ile demiryollarinda altyapt, arac, arazi, tesis, isletme ve taginmazlara yonelik bttin serbestles-
tirme-6zellestirmeler ile belediyeler ve Uglincl sahislara devirler durdurulmalidir. Hizmet digi birakilan bakim-tamir
atolyeleri ve bitun tesisler yeniden iglevli kilinmalidir.

TCDD'nin parcalanarak islevsizlestirimesi, siyasi kadro atamalari ve her diizeydeki uzman kadro kiyimina son
verilmelidir. TCDD’nin yanlis politikalarla olugan personel acigi siyasi degil bilimsel mesleki teknik él¢itler icinde
giderilmeli, mihendislik bilimlerinin kriterlerine, ehil ve liyakatli kadroya dnem verilmelidir. TCDD, nitelikli perso-
nel yetistirilmesi icin Universiteler ve meslek odalariyla isbirligi yapmali, meslek ici egitim gelistirilmelidir.

Demiryolu modlarindaki atil kapasitelerin degerlendiriimesi icin isletme iyilestirmeleri yapiimali, ulagim glvenligini
etkileyen butln hatlar ciddi ve butunltikll bir tarzda onarilmali, elektrifikasyon ve sinyalizasyon gereksinimleri ive-
dilikle karsilanmalidir.

- Sahil kentleri arasinda denizyolu yolcu ve yik tasimaciligi ivedilikle tekrar hayata gegirilmeli,

- ihrag ve ithal edilen mallarin denizyoluyla nakliyesi icin yabanci armatérlere milyarlarca dolar
odenmesine son verilmeli ve emtianin Tiirk bayrakli gemilerle taginmasi igin yerli deniz tasimaciligi ve
gemi isletmeciligi gelistirilmeli,

- Tiirkiye’de 6zel ve yabanci sirketlerin denetimi altindaki liman isletmeciligi irdelenmeli, sektérde milli-
lestirme, devletlestirme ve kamulagtirma programlari uygulanmal,

- Yeni yolcu, liiks yolcu gemisi, d6kme yUk ve konteyner limanlarinin yer ve yapim zamanlari planlanmali, bél-
gelerin ve Ulkenin lojistik kapasitesini artiric ingaatlara zamaninda baglanmalidir.

- Tersane, gemi bakim onarim yenileme vb. yatinm yerleri, yére halkini ve yerel inisiyatiflerin gérts ve olurlari
alinarak, kamu eliyle planlanmali ve yapiimalidir.

- ABD ve NATO’nun saldirgan politikalariyla Karadeniz'i bir barut figisina dondiirme cabalarina karsi ¢ikilmall,
Montrd Bogazlar S6zlesmesinin herhangi bir bicimde delinmesine izin veriimemelidir. Karadeniz'de ulagim gi-
venligi saglanmalidir.
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- Ulke giivenligi icin tehdit unsuru olma riski tagiyan uluslararasi boru hatlari (TANAP, BTC, Tiirk Akim
vb) millilestirilmeli, ulusal ve kamusal denetim altina alnmalidir.

- Ulagimda eneriji verimliligi calismalarinin, cevresel etkiler de dikkate alinarak, ilgili tim alanlarla bir arada ve bir
bittn olarak degerlendirilmesini saglayan ulusal bir politika icinde surdirtiimesi esas alinmalidir.

- Ulastirma master planlarinda, birim enerji tiiketimi daha distik olan sistemlere (Demiryolu ve Denizyolu) dncelik
verilmesi, mevcut sistemlerin kapasitelerinin tam olarak ve verimlilikleri gelistirilerek kullanilmasi hedeflenmeli-
dir. Ulagim, tagima ve otomotiv sektdriine iliskin mevcut yasalar bu esaslar dogrultusunda gézden gegirilmelidir.

- Ulkenin ve kentlerin kaderini etkileyecek biiyiik projeler ilgili tiim kesimlerin, meslek odalari, bilim
insanlari, Universiteler, yerel idareler, kamu kuruluslari, yurttas inisiyatiflerinin vb. bilgi, erisimine
sunulmali, tiim bu taraflarin tartisma ve karar siireglerine katilimlari saglanmalidir.

- Glivenli, konforlu, hizli, cevre dostu olan, disa bagimlilik yaratmayan, enerji savurganligina neden olmayan,
Ulkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasinin lokomotifi olan ulagim tlrlerinden demiryolu ve denizyolu ile birlikte
havayolu, karayolu gibi alternatifler de kullanilarak degisik ulagim alternatifleri yaratiimalidir.

- Yatinmlari stiren hizli tren yolu projeleri gézden gegirilmeli, proje ve glizergéh hata ve eksiklikleri giderilmeli, buttin
hatlarin elektrifikasyon ve sinyalizasyon sistemleri tamamlanmali, yiiksek hizli tren projelerine agirlik verilirken yine
elektrikli sistemle calisan kentler arasi hizli tren uygulamalariyla, yolcu ve yik tagimaciligi da gelistirilmelidir.

- Demiryollarinda yapilacak gelistirme ve yeni yatinm calismalari kamu eliyle yapiimali, TCDD'yi bdlme kiictltme
girisimleri sonlandiriimalidir. Raylari, yik ve yolcu vagonlari, lokomotifleri, elektrifikasyon, sinyalizasyon, istas-
yon altyapi, haberlesme sistemleri vb tim unsurlariyla rayli sistemlerin tiim bilesenlerinin Eskisehir, Adapazari,
Sivas vb. kentlerde bulunan mevcut ve ciddi bir teknik bilgi ve deneyimi olan kamu sanayi kuruluglarinin tzerin-
de temellenen yerli sanayi kuruluglarinin olusturacagi kiimelenmeler tarafindan imal ve temini hedeflenmelidir.

KAMUCU/TOPLUMCU BiR DONUSUM VE KALKINMA iGiN NE ONERIYORUZ?
DEMOKRATIK KATILIMCI PLANLAMA

Esit, 6zgur, adil, dayanismayi nemseyen demokratik bir toplum ve refah icinde yasanacak bir ilkeye ulasmak icin;

- Yurttaslarina ve (ilkesinde yasayan insanlara insan onuruna yakisir bir refah ortami (beslenme, barinma, egi-
tim, saglik vb. hizmetler) saglayan;

- Blytime ile istihdami ve adil bélistimi kurgulayan;
- Bolgeler arasindaki esitsizligi ve emekgi kesimler aleyhine olan gelir dagilimini gidermeyi amaclayan;

- Temel bilimler alanindaki arastirmalari, teknoloji gelistirmeyi ve nitelikli tiretimi temel alan bir sanayiyi gelistir-
meyi hedefleyen;

- Gelir-hizmet adaletini saglayarak gelir, servet ve harcama-hizmet unsurlari temelinde hakga vergi toplayan ve
hizmet sunan;

- Egitim, saglik, enerji, ulagim, konut vb. hizmetlerin kamu hizmeti olarak kamu eli ile verilmesini éngdren bir
kalkinmay! gerceklestirebilmek ve buna uygun kamu yénetimi sistemi olusturabilmek icin

emekten yana halkgi bir devlet mekanizmasi tesis edilmelidir.

Bu kapsamda, kamu kuruluslari yeniden yapilandiriimali ve bu yeni kurumsallasmanin énemli bir bilegeni olarak
Trkiye Planlama Kurumu (TPK) kurulmalidir.
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Galigmalarinda Ulkenin bitunligund ve toplumun yararini esas alan, merkezi/ulusal/bélgesel planlarin hazirlan-
masi sirecinde; yerel topluluklarin 6zgul kosullarini, ihtiyaglarini ve taleplerini merkeze aktarmasina imkan ve-
ren; basta emek ve meslek 6rgutleri olmak tzere, toplumun 6rgutlli temsilcilerini, uzmanlarini génderecegi; ge-
nellikle sorunlarini ve taleplerini kamu ydnetimine bildirmelerine imkan taninmayan, kadinlar, engelliler, igsizler,
yaslilar, bakima muhtag olanlar, cinsel yonelimleri nedeniyle seytanlastirilan vb. sesini duyuramayan toplumsal
kesimlerin de dertlerini dile getirebilecekleri, genis katilimli toplantilara génderecegi temsilcilerin, yurttaglarin
sorunlarini ve beklentilerini empati ile dinleyerek raporlastiracaklari ve Ust yonetimlere aktaracaklari demokratik,
katilimei, kamucu bir planlama yapilanmasi ve igleyisi dngériimelidir.

TPK'nin, il, bdlge ve tlke diizeyinde yapacag tim ¢alismalara, yerelden merkeze dogru genis katilimlar saglanmalidir.

Strateji belgeleri ve planlari, mevzuat, yol haritalari, eylem planlari vb. belgeler; mutlaka demokratik, katimci ve
seffaf bir anlayigla hazirlanmalidir. Bu ¢alismalara ilgili kamu kurumlarinin ve yerel ydnetimlerin yani sira Univer-
sitelerin, bilimsel arastirma kurumlarinin, meslek odalari ve érgutlerinin, uzmanlik derneklerinin, sendikalarin,
kadin, tiketici ve gevre orgitlerinin ve yatirnmlarin yapilacagi bélgelerde yasayan halkin temsilcilerinin etkin
islevsel katilim ve katkilari saglanmalidir.

Demokratik katilimer planlama kurgusu ve isleyisi kapsaminda, kamu butgesinin gelir ve harcama kalemlerinin belir-
lenmesi siireglerinde de; yurttaglar ile emek ve meslek orgutleri gorts ve 6nerilerini bildirmeli ve s6z sahibi olmalidir.

Kamu yénetimi yurttaslarin bilgiye erisimini kolaylastirict dnlemler almali, ¢alismalarin seffaf ve erigilebilir olma-
sini saglamalidir.

5.1 Kamucu/Toplumcu Bir Doniisiim ve Kalkinma igin Ne Oneriyoruz

-Ozellestirme idaresi Bagkanli§i kapatiimali, Kamulastirma idaresi Bagkanligi kurulmali,

-Islevleri diizenleme ve uygulamalarda yurttaglarin degil, sirketlerin cikarlarini korumak olan EPDK, EPIAS vb.
kurumlar kapatiimali,

-Temel sanayi dallarinda 6zellesen kamu kuruluglar (rafineriler, petrokimya, demir celik vb.) tekrar kamuya
déndurilmeli,

-Bir adim daha atarak, yeni kamu iktisadi tesebbiisleri sektér temelli olarak kurulmalr,

-Elektrik, petrol ve dogalgaz Uretimi, iletimi ve dagitimi, petrol rafinerileri ve petrokimya kompleksleri, ileri tekno-
lojili demir celik tesisleri, toplum, kamu ve (lke yararl buytk élcekli madencilik projeleri, kamusal egitim, kltdr,
saglik ve spor kurum ve tesisleri, kamusal ulagim ve iletisim sistemleri, kurumlari ve sebekeleri, saglikli kentsel
gelisim ve toplu konut uygulamalari, sosyal givenlik sistemi ve kurumlar kamu tarafindan tesis edilmeli ve
calismali,

-Temel gida ve ihtiya¢c maddelerinin Gretimi, temini, satigi ve dagitimi kamu eliyle saglanmall,

-Butun dlkede gucli lojistik altyapisi ile etkin, sabit ve gezici yaygin satis noktalari ile dogrudan, internet alig-
verisi ile uzaktan, gel-al ydnteminin yani sira kapida teslim sekliyle tim yurttaslara hizmet verecek; temel gida
ve ihtiyag maddelerinin cesit fazlaligi ile degil saglamligi ile éne ¢ikan, giyim esyalari ve ayakkabilarin da temin
edilebilecedi modern bir Simerbank kurulmalidir.

-Stmerbank’in yani sira, Et ve Balik Kurumu, Stt Endustrisi Kurumu, Cay-Kur, Ttirkiye Seker Fabrikalari, SEKA gibi
temel ihtiyag maddelerini Ureten, drettiren, temin eden kuruluslari, Turkiye Gtibre Fabrikalari, Tlrkiye Yem Sanayi
gibi tanmsal sanayinin girdi kismini érgttleyen, diizenleyen, gelistiren kurumlari yeniden islevsel hale getirmeyi,

45



-Her trld tanmsal Grind, Ureticilerin tefecilerin ve ticcarlarin eline digsmesini onleyecek sekilde Ureticilerden
satin alacak, isleyecek, depolayacak ve pazarlayacak Uretici Birlikleri ve kamu kuruluslarini faal hale getirmeyi,

-PETKIM, TUPRAS, Demir Celik Fabrikalar (ERDEMIR ve ISDEMIR), Seydisehir Aliiminyum gibi sanayinin en
fazla ihtiyag duydugu ara mali dreten igletmeleri kamulastirmayi,

-PTT’yi tim posta ve kargo hizmetlerini etkin bir sekilde verecek islerlige kavusturmayt,

-TELEKOM'u, hayatin vazgecilmez bir parcasi haline gelen internet hizmetini, kdr amaci gtitmeden, icretsiz
olarak herkese erisilebilir hale getirecek ve tiim telekomiinikasyon hizmetlerinin kamu tarafindan sunulmasini
gerceklestirecek sekilde yapilandirmayi,

-TRT'yi ve Anadolu Ajansr’ni, toplum yarari dogrultusunda yayin yapan ve yine toplum yarari odakli calisan
s6zli, yazili, internet yayin kuruluslarina destek verecek ve toplumun dogru ve glivenilir haber kaynagi olacak
sekilde yapilandirmayi ve calistirmayi,

-21. ylzyilda ortaya ¢ikan ve yeni ekonominin yani internet ekonomisi ve platformlarin dev sirketleri olan dijital
tekellere alternatif olacak kamucu uygulamalar olusturulmasini hedeflemeliyiz.

-Elektrik Gretimi, iletimi ve dagitiminin yani sira miihendislik, misavirlik hizmetleri verecek ve sektér ihtiyaci olup
yurticinde Uretilmeyen Uriin imalatina da yonelecek Tirkiye Elektrik Kurumu'nun (TEK),

-Petrol ve dogalgaz arama, Uretim, rafinaj, iletim faaliyetlerini, olumsuz cevresel etkileri en dustik diizeyde tu-
tarak dikey butinlesmis bir yapida strdirecek, dagitim ve satis faaliyetlerinde de bulunabilecek bir kurulug
olarak TPAO ve BOTAS'I da biinyesine alacak Tirkiye Petrol ve Dogal Gaz Kurumu’'nun (TPDK) kurulmasini ve
kamu eliyle faal hale getirmeyi getirilmesini,

-Kapatilan ya da iglevsizlestirilen 6zel ihtisas bankalarini (Etibank, Stimerbank, Emlakbank, Turizm Bankasi vb.)
kamu kurumlarinin yatinmilarinin finansmaninda yol gésterici, destekleyici olarak hizmet verecek kamu finansman
kuruluslari olarak yeniden islevsel hale getirmeyi ve toplum yarari dogrultusunda calistiriimasini éngérmeliyiz.

Diger sosyal fayda yaratan alanlarda da olusturulacak gigli kamusal kuruluglar ve yapilar yoluyla, kamunun
tekrar hemen her alanda lokomotif olmasini saglamaliyiz.

5.2 Uretenler Yonetsin

Kamu igletmelerinde seffafligi temel kural haline getirmeli, calisanlar yonetime katmali, karar alma stireclerinde ve de-
netimde etkin olmalarini ve sendikal 6rgiitlenmenin yayginlasmasini amaglamaliyiz. Ayrica, iretilen hizmetlerden ya-
rarlananlarin, trinleri kullananlarin ve ézellikle enerji, madencilik, altyapi ve sanayi yatinmlarinda, tesislerin bulundugu
bélgede yasayan halkin demokratik temsilcilerinin karar aima stireclerinde ve denetimde etkin olmalarina caligmallyiz.

Bu amaglarla ekonominin ve toplumsal yasamin bitiintinde kamusal tretim, hizmet ve denetim perspekifi hizla
benimsenmelidir.

+ Cumhuriyetin ilerici kazanimlarini benimseyen ve bir st diizeyde yeniden tesis eden, laiklik ve hukukun Us-
tnlGgund temel alan, esitlikgi, 6zgurlikeu, adil, demokratik bir rejim insa edilmelidir.

+ Kamucu, katilimci, demokratik bir planli kalkinma yaklagiminin benimsendigi, tam istihdam ve toplumsal refah
odakli iiretken bir ekonomik model olugturulmalidir. Uretimin ithal bagimliigini azaltacak, akil ve bilim temelli
bir tretim ve sanayi planiamasi; yiiksek ve orta-ylksek teknolojili Gretim ve kamu girisimciligi temel alinmalidir.

+ Emek ve ekoloji miicadelelerinin birlesik sekilde yaritulmesiyle doganin, kiiltirel varliklarin korunmasini ice-
ren bir modelle karbon salimlarinin en aza indirilmesi amaglanmalidir.

Sanayinin kesintisiz olarak gelismesi ve yiksek katma deger tretmesiyle toplumsal gelisme ve refaha ulasarak
gelirin adil paylasimi hedeflenmeli; tarim hasilasi kamucu yéntemlerle artirimalidir.

46






