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SANAYISIZLESME ANADOLU’YU KURUTUYOR

Ozet

Tiim ekonomiyi siiriikleme giicii, dinamizmi olan imalat sanayisi, 0zellikle son 5 yilda, yatirimlarin da patinajiyla, hizla ivme
kaybediyor. Tmalat sanayisinin ivme kaybinda, Anadolu’daki sanayinin erimesi, kurutulmasi, potansiyelinin atil kalmas1 énemli
bir etken. Tarihsel olarak bir kismi kamu, bir kismi 6zel sektorce gergeklestirilen Anadolu’daki imalat sanayisi, kamudaki hizli
Ozellestirmeler-kapatmalar, 6zel sektdrde ise yikici ithalat ve tesviksizlik nedeniyle yasanan gerileme ile 6nemli erozyonlar gosterdi.

Ekonominin genelinde milli gelirin iiretimi, Tiirkiye cografyasina dengeli dagilmamakta, hatta Tiirkiye, bu konuda OECD ve AB
siralamalarinda dengesizlikte en 6ndeki tilkeler arasina girmektedir.

Sanayisizlesme tiim iilke icin ciddi bir tehdit olmayn siirdiiriirken, var olan sanayi Istanbul odakl1 ve Istanbul’un inisiyatifinde “Mar-
mara odakli” bigimde ¢arpikligin1 koruyor.

2013 “Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri”, imalat sanayisinde yaklasik 3,5 milyon is¢inin ¢alistigmi ve Istanbul’un yiizde 28 payla
sektordeki hakimiyetini ortaya koyuyor. Marmara Bolgesi’nin payi ise ylizde 52’ye ulasiyor.

Veriler, Dogu ve Giineydogu’nun imalat sanayisindeki cilizligin1 da sergilemektedir. Niifusun yiizde 18’inin yasadigi bu bolgede
imalat sanayisi ¢alisanlarinin ancak yiizde 3’1 istihdam ediliyor ve toplam cirodaki pay da yiizde 2’nin altinda kaliyor.

Bolgesel ugurumu biraz olsun daraltmak i¢in bugiine kadar izlenen politikalar etkisiz kalmaya devam ediyor. Her seyi tesvik etme-
kten, secici olamayan, 0zel bir bdlgeyi, sektorii tesvik edemeyen mevcut tesvik programi, sonugta, amaglanan bolgesel ugurumu
daraltmaya yetecek gibi goriinmemektedir. Nitekim 2012 Haziran-2015 sonu déneminde 309 milyar TL’lik yatirimin tesviklerle
desteklenecegi kararlastirilmis, ancak sektorel olarak bakildiginda, imalat sanayisinin bu toplamda pay: yiizde 38’de kalmustir.

Dahasi, yatirnmlarin bdlgesel dagilimi, istenen dengesizligi azaltmaya yaramis gériinmemektedir. Ayn1 dénemde tesvike baglanan
309 milyar TL’lik yatirimdan Istanbul’un da yer aldig1 1. bélge yiizde 35 ile ilk siray1 almistir. Yine Bati’da yer alan 2. bdlge ve 3.
bolge yiizde 31 pay almislardir. Boylece tesvikli yatirimlarin igte ikisi zaten gelismis ve gorece gelismis bolgelere yapilmigtir. Buna
karsilik en az gelismis bolge Dogu ve Giineydogu (6. bdlge) tesvikli yatirimlardan yiizde 5 pay alabilmistir.

Yatirimlarin patinaj yaptigi, dzellikle sanayi yatirimlarinin bigak gibi kesildigi son yillarda, yeni bir biiylime paradigmasi, sanayiye
yeni bir bakis agisini, yatirimlar 6zendirecek yeni bir yaklasimi gerektirirken, bolgesel esitsizliklere kars: kamu yatirimeiligi kend-
isini iyice dayatmaktadir.

Uretilecek yeni paradigmada, tesvik kadar caydiricilik arac1 da devreye alinmali, Istanbul basta olmak iizere, baz1 bolgelere, sanayi
yatirimlarin yonelmesinin 6niine engeller konulmalidir. Sanayide kamu yatirime1lig: etkili bir bicimde rol almal, yerel inisiyatifierin,
kooperatiflerin, yerel yonetimlerin imalat sanayisini gelistirmeleri i¢in etkinlestirilmis ve demokratiklestirilmis merkezi planlama ile
koordineli biiyiime ¢abalari desteklenmelidir.
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SANAYISIZLESME ANADOLU'YU
KURUTUYOR

Tﬁrkiye’de ihracatin govdesi sa-
nayiden olusurken, ithalatin da
ara-mal, yatinrm mali kalemleri de
sanayi Uretimine bagli. Buradan ha-
reketle dig ticarete bagli tim hizmet
sektorleri de sanayiden besleniyor.
Ozet olarak, imalat sanayisi, milli ge-
lirdeki pay1 yiizde 15 dolayinda olma-
sma karsilik, siirtikleyici rolii biiyiik
bir sektor oldugu i¢in bu sektordeki
yatirimlardaki durgunluk, aslinda eko-
nominin durgunlugu anlamia geliyor.

Tiim ekonomiyi stiriikleme giicti, dina-
mizmi olan imalat sanayisi, ozellikle
son 5 yilda, yatirimlarin da patinajiyla
hizla ivme kaybediyor. Ifvme kaybin-
da, Anadolu’daki
lasmasi, potansiyelinin atil kalmasi
ve giderek erimesi 6nemli bir etken.

sanayinin ¢orak-

Tarihsel olarak bir kism1 kamu, bir kis-
mi 6zel sektorce gergeklestirilen Ana-
dolu’daki imalat sanayisi, kamudaki
hizli 6zellestirmeler-kapatmalar, o6zel
sektorde ise yikici ithalat ve tesviksizlik
nedeniyle dnemli gerilemeler gosterdi.

Sanayisizlesme tiim iilke icin ciddi bir
tehdit olmay1 stirdiiriirken, var olan sa-
nayi, Istanbul’un inisiyatifinde “Mar-
mara odakli” hale geldi. Bu durumda,
niifusun 6nemli bir kisminin yasadig
Anadolu’nun tim diger bolgelerinde
imalat sanayisi ya yerinde sayryor ya
da geriliyor, yok oluyor. Bu potansi-
yelin erimesi, beraberinde, Anadolu
niifusunun gogiine ve Anadolu’da ¢o-
raklagsmanin artmasma da yol agiyor.

SANAYIDE EROZYON

Imalat sanayisinin Tiirkiye milli ge-
lir icindeki payr yildan yila azaliyor.
1999 yilinda yiizde 21,6’lik payla iire-
timde 6nemli bir yeri olan imalat sa-
nayisi 2000’lerin baglarinda ytlizde 18
paya geriledi ve erime siirerek 2015
yilin1 yiizde 15,6 ile tamamlayabildi.

Imalat sanayisinin, milli gelir icinde
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Grafik 1. imalat Sanayinde Biiyiime ve Milli Gelirdeki Pay1 (%)

Kaynak: TUIK

yer kaybetmesinde, genel biliylime tren-
dinin ¢ok da {istiine ¢ikamamasi etkili
oldu. 2002-2015 déneminde GSYIH da
bliylime yillik ortalama yiizde 4,4 ar-
tig gosterdi. Sanayideki yillik biiylime
yiizde 4,8 ile bunun biraz {istiinde ger-
ceklesti. GSYIH igindeki pay1 yiizde
15’e diisen imalat sanayinin yillik or-
talama biiylimesi ise yiizde 5’te kald1.
Buna karsilik hizmetler sektoriinde y1l-
lik ortalama biiylime hiz1 yiizde 5,2’ye
¢ikarken tariminki yiizde 2,3’te kaldu.

Imalat sanayinin gelisimi karsisinda,
ozellikle 2003 sonrast hizlanan insa-

at/emlak sektorlerinin milli gelirde

artan paylarn dikkat ¢ekici. 2003’te
ylizde 12,5 olan ingaat/gayrimenkul
sektorlerinin paylari, 2008’de yiizde
16’y1 asmis; izleyen yillarda azalsa da
2015 yilinda yiizde 14,1’i bulmustur.

Insaat-emlak  sektdrlerinin  toplam
payt ise imalat sanayinin milli gelir-
deki paymnin sadece 1,5 puan gerisi-
ne diismiis. Bununla birlikte ingaat
odakli biiylimenin imalat sanayisinin
bilesimini de etkiledigi ve ozellikle
ingaat girdisi iireten alt sektorleri iv-
melendirerek imalat sanayisinin yo-
nelimini  etkiledigi  belirtilmelidir.
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BOLGESEL ESITSIZLIKTE OECD, AB VE
TURKIYE

Sanayideki gelismenin 6niindeki engel-
lerden, sektoriin bolgesel dagilimindaki
dengesizlik 6nemli bir etken. Ekonomi-
nin genelinde milli gelirin Giretimi, Tiir-

rundadir. AB, o6zellikle Dogu ve Gii-
neydogu Anadolu Bolgesi’ndeki illerde
kisi basma diisen GSMH’nin (Gayri

Safi Milli Hasila) Birlik ortalamasi-
nin ylizde 7’si ile ylizde 16’s1 arasinda
degistigine ve bu oranin aday iiyeler
arasinda saptanan en diisiik deger oldu-
guna dikkat ¢ekerek, Tiirkiye’ nin kati-
lim Oncesi bagarmasi gereken gorevler
arasinda farkliliklarin  giderilmesinin
onemini her firsatta vurgulamaktadir.

Gergekten de AB-27 iginde kisi ba-
sina diisen GSYH’nin en diisiik ol-
dugu Polonya’nin Lubelskie bdl-
gesinde bile bu oran yiizde 32°dir.

Birligin en diisiik kisi basina GSMH’ye
sahip 10 bolgesinin ¢ogu Polonya’da
bulunmakta, siralamadaki diger iilke-
ler ise Macaristan, Slovak Cumhuri-
yeti ve Letonya olmaktadir. AB’nin
en az gelismis bdlgelerinde kisi ba-
sina gelir, AB-27 ortalamasinin yiiz-
de 32’si ile yiizde 39’u arasindadir.

Tablo 1. Ulkeler ve Bélgesel Farklar (Ortalama Kisi Bagina Gelirin En Ustii ve En Alti)

kiye cografyasina dengeli dagilmamak- Ortalamanin En Ustii Ortalamanin Alti Fark
ta, hatta Tiirkiye, bu konuda OECD ve Sili 250,27 47,52 426,6
AB siralamalarinda en adaletsiz tlilkeler Tiirkiye 149,42 41,49 260,1
arasina glrm'elftedlr. Bu olum.stlz S(.)m.l(;'ta Polonya 130,16 61.29 127.0
ana belirleyici etken, sanayi iiretiminin .
dengesiz cografi dagilimidir denilebilir. I lEn Lol (T _E

. . Fransa 148,26 74,81 98,2
Tirkiye, tyesi bulundugu ve kisa
adi OECD olan Ekonomik Kalkin- HED 6D el 816
ma ve Isbirligi Orgiitii'ne iye iilke- Kanada 130,69 76,59 70,6
ler arasinda Sili’den sonra ilk sira- Cek C. 142,93 86,41 65,4
y1 alacak kadar biiyilk ve derin bir Almanya 125,84 79,61 58,1
bolgesel esitsizlik sorununa sahiptir. -

Yunanistan 125,44 80,51 55,8
OECD verilerine gore, esitsizlik si- Australya 125,56 86,59 45,0
ralamasinda Sili’yi, Tiirkiye, onu da -
Polonya izlemektedir. OECD iilke- Ifanda 10835 % 445
leri iginde bolgesel dengeyi en gok Macaristan 118,44 83,04 42,6
gozeten lilkelerin Kuzey Avrupa iil- Belcika 124,91 88,08 418
keleri oldugu, Isve¢’in, Hollanda’nin Avusturya 115,89 83,67 385
ilk swralar1 aldigt  goriilmektedir. italya 1486 83,12 382
Tiirkiye’nin bolgesel dengesizlik soru- ispanya 116.27 8474 372
nu, Avrupa Birligi tam iyeligi 6niinde
de 6nemli bir engeldir. Tiirkiye, Bir- Japonya e L 2,7
lige katilmanin 6nemli kosullarindan Hollanda 110,70 89,80 233
birisi olan bolgeler arasi farkliliklart isveg 108,82 90,55 20,2
kabul edilebilir diizeye indirmek zo-
Kaynak: OECD (Facts and Figures, 2013)
|
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Tiirkiye’nin bu dlgiilerin neresinde ol-
duguna donersek; kisi basma diisen
GSMH’nin AB ortalamasinin en az yiiz-
de 32’sine yiikseltilmesi demek, Dogu
illerinin GSMH’sinin 2 kat ile 5 kat ara-
sinda artirilmasi anlamina gelmektedir.

TURKIYE'DE BOLGESEL ESITSIZLIK

Tiirkiye’de bolgesel esitsizligin dnem-
li tarihi, sosyal ve ekonomik nedenleri
vardir. Gelismenin nimetlerinden ye-

terince yararlanamamak basta Dogu
ve Gilineydogu Anadolu illeri igin
s6z konusu olmakla birlikte, Dogu
Karadeniz, I¢ Anadolu’nun bazi alt
bolgeleri, hatta Bati Anadolu’nun
ve Akdeniz’in denize kiyist olma-
yan illeri icin de séz konusudur.

Tiirkiye’nin kiiresel ekonomiye daha
¢ok agildigi, planlamadan uzaklasip pi-
yasa dalgalanmalarina agik hale geldigi
1980’1lerden 2000°lere bdlgesel esitsiz-

Tablo 2. Diizey 2: Istatistiki Bélge Birimleri (IBB) Bazinda Gesitli Gostergeler

ligin, giiclii bolgeler lehine, azgelismis
bolgeler aleyhine degistigi goriilmiistiir.

26 bolge smiflandirmasinda, Dogu ve
Giineydogu Anadolu’daki 6 alt bol-
genin son 7 sirada yer aldiklart goriil-
mektedir. Bolgesel ugurumu daha net
gormek i¢in sosyo-ekonomik olarak
en gelismis Istanbul ile Dogu cograf-
yast arasindaki farki gérmek yeterli
olacaktir. Istanbul’un niifus pay1 Do-
gu’daki 21 ilin niifusundan sadece 3

S £ | 2 |g [T |z g =
s 23 (8.8 |18 _ | |2 |z £ %

o |& 2% |22 £ |z8|T |2 |2 |2 <
T2 |25 |EE 2=|3al|5 |E |8 g &

s 2 |5 |28 BEICE|SE & |8 |2 B

TR10 (istanbul) 1 185 | 1,9 100 27,16 | 150 119 |05 |367 628 |8
TR51 (Ankara) 2 |66 |2 100 863 | 133 15 |3 257 | 713 | 1,3
TR31 (izmir) 3 |53 |14 100 6,6 124 139 | 10,5 317 |578 |42
TR41 (Bilecik, Bursa, Eskisehir) 4 149 |18 98,8 6,39 | 131 6,2 10,8 | 433 | 459 |12

TR61 (Antalya, Burdur, Isparta) 5 3,7 2,3 92,6 3,98 109 8,3 27,7 | 146 |57,7 |1
TR42 (Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova) 6 45 |21 91,7 6,28 142 10 18,3 | 36,5 | 453 |53
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 7 3,8 1,5 100 3,49 94 72 294 | 242 | 464 |07
TR21 (Edime, Kirklareli, Tekirdag) 8 |21 1,8 86,5 2,71 130 7,6 19,6 39,9 |404 |14
TR62 (Adana, Mersin) 9 5 1,1 100 3,96 78 10,7 | 21,1 | 238 | 551 |12
TR22 (Balikesir, Canakkale) 10 [22 |09 87,4 214 |97 5,6 309 (21,3 | 478 |06
TR52 (Karaman, Konya) 11 |3 1 97,1 234 |77 5,6 256 |29 453 | 05
TR33 (Afyon, Kitahya, Manisa, Usak) 12 139 |03 80,2 359 |90 39 392 |226 |381 |06
TR81 (Bartin, Karabuk, Zonguldak) 13 |13 |0 60 128 |92 6 385 | 237 |378 |11
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 14 | 31 0,5 85,6 229 |72 96 | 264 |257 | 479 |05
TR83 (Amasya, Gorum, Samsun, Tokat) 15 |35 -0,1 82,3 269 |73 6,2 40,1 1206 | 393 |05
TRC1 (Adiyaman, Gaziantep, Kilis) 16 |34 |21 90,5 1,76 | 54 8 18,7 | 334 | 479 |05
TR90 (Artvin, Giresun, 17 |1 33 0,4 84,1 2,44 72 6,2 4477 1175 | 378 |04

GUmishane, Rize, Trabzon, Ordu)

TR71 (Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir, Nigde) 18 |19 |03 66,6 155 |77 7,7 343 17,8 | 479 |06
TR82 (Gankiri, Kastamonu, Sinop) 19 |1 0,5 59,8 0,71 7 65 |466 | 157 |376 |03
TRB1 (Bingdl, Elazi§, Malatya, Tunceli) 20 |22 |08 83,2 1,39 |63 75 315 18,1 | 50,4 | 0,3
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 21 |4 1,3 95,9 259 |64 154 | 21,6 | 29,6 | 488 |09
TRA1 (Bayburt, Erzincan, Erzurum) 2 |14 |-01 87,9 092 |64 74 508 [11,9 | 373 |03
TRC2 (Diyarbakir, Sanliurfa) 23 |45 |22 100 2,02 |46 17,4 | 39 199 | 41,1 |03
TRC3 (Batman, Mardin, Siirt, Sirnak) 24 128 1,6 80,2 1,38 51 24 244 1202 | 554 |02
TRA2 (Agri, Ardahan, Igdir, Kars) 25 |15 |0 50,3 0,67 |43 34 [ 596 |14 264 |02
TRB2 (Bitlis, Hakkari, Mus, Van) 26 |27 |11 75,2 1,04 |38 135 | 469 (192 |34 |01

Trkiye 100 | 1,4 91,8 100 100 9,9 211 1279 |51 1

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, TUIK, Maliye Bakanligj
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puan ondedir, ancak Istanbul’un milli
gelir pay1 ylizde 28’1 bulurken 6 bolge-
nin pay1 yiizde 7,4’tiir. Istanbul, ortala-
ma kisi basma gelirin 50 puan {stiin-
de iken, Dogu, Tiirkiye ortalamasinin
ancak yiizde 45’ine erigebilmektedir.

BOLGESEL DAGILIMDA KAYNAK VE
VERi SORUNU

Dar anlamda sanayinin, yani daha ¢ok
imalat sanayisinin bolgesel dagilimi
ile ilgili verilerin takibi, tanim ve ve-
rilerin geriden izlenmesi nedeniyle bi-
raz sorunludur. TUIK, uzunca zaman
il diizeyinde sagladigi katma deger
ile ilgili verileri, daha sonra AB ile
uyum gerekcesiyle “Diizey 2” deni-
len 26 alt bolge itibartyla saglar oldu.

Ancak, TUIK, bolgesel GSYH’yi ve-
ritken “sanayi” basligi altina, imalat
sanayinin yaninda madencilik, enerji
ve insaati toplayarak vermetedir. ilk
ikisinin bir nebze anlasilir oldugunu
kabul etsek bileingaatin bu sekilde ige-
rilmesinin, analizin sagligini olumsuz
etkiledigini rahatlikla sdyleyebiliriz.

Imalat sanayisindeki bolgesel denge-
sizligi, yillik sanayi ve hizmet sayim-
larindan da izlemek miimkiin. Bu veri
seti iki y1l geriden gelirken bolge di-
zeyinde katma degere degil, calisan sa-
yisl1, ciro gibi kategorilere yer veriyor.
Dolayisiyla dagilimi ancak bu katego-
rilerden yapmak miimkiin hale geliyor.

TUIK in her ay yayimladig1, “Hanehal-
k1 Isgiicii Anketi” verilerinin bolgelere
dagilimi yine bir y1l geriden yayimlan-
makta, ama sanayi baglig1 yine “ingaat”1
daigerdigiicin fazlaise yaramamaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun sek-
torlerdeki sigortali iscileri iceren ista-
tistigi, bolgesel dagilimi izlemek igin
kullanilabilecek bir baska veri setidir.
Ama bu sette de kayit dig1 istihdamin
icerilmedigini akilda tutmak gerek-
mektedir. Tahminen istihdamin yiizde
18-20’sini olusturan (3 milyona yakin)
is¢inin SGK setinde igerilmedigi; 3,5
milyon goriinen imalat sanayi sigor-

Tablo 3. istanbul ve 6 Dogu-Giineydogu Alt Bélgesi Arasindaki Fark

Bolgeler TR10 (Istanbul) 6 Alt Bolge
Sosyo-Ekonomik Geligsmislik

Sirasi (2011) 1 22-26
Nifusta Payi (2014) 18,5 15,1
2010-2014 Yilhk Nuifus Artig Hizi 1,9 2,1
Kentlesme (%) 100 59,0
Bolgelerin GSKD’ye Katkisi (2008) (%) 27,7 7,4
Kisi Bagina GSKD (2008)

Endeks (TR=100) 150 45,5
Bitce Gelir/Gider (2014, %) 8 0,2

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, TUIK, Maliye Bakanligi

tali isgileri agisindan da bunun 700
bin kayit dis1 is¢i anlamina gelebile-
cegini akilda tutmak gerekmektedir.

MARMARA HAKiMIYETI

Icerdikleri sorunlar1 da goze alarak, bu
veri setleri istiinden yapilan analizler
Ozet olarak su egilimleri vermektedir:

Gayri Safi Yurt i¢i Hasilanin iireti-
minin bdlgeler arasinda biiylik bir
esitsizlik gosterdigi Tiirkiye’nin bu
yapisal darbogazinda en Onemli et-
ken sanayi iiretiminin cografi di-
zeyde kutuplasmasi; Istanbul odakl,
Marmara Bolgesi’nde toplanmasidir.

Tiirkiye sanayisinin gelisimini de ya-
vagslatan bu carpiklik, bdlgelerin potan-
siyellerinin degerlendirilip yerli isci,
hammadde, hatta sermaye kullanim
imkanmi harcamakta, sonucta, nii-
fus hareketlerini tetikleyerek i¢ gog-
leri hizlandirmakta, kisaca tim sos-
yo-ckonomik dengeleri bozmaktadir.

Niifustaki paylarma gore, sanayi kat-
ma degerden aldiklar1 paylar itibariy-
le bolgeler siralandiginda, Istanbul
ve Istanbul’dan kontrol edilen Bur-
sa, Kocaeli,Tekirdag alt bolgelerde
sanayi Obeklenmis durumdadir ve
bu durum pek degismemektedir.

Sanayinin Istanbul’dan  ¢ikarilmasi
ve bu metropoliin, daha ¢ok hizmet
sektoriinde  yogunlagsmasinin  hedef-

lenmesine karsin, Istanbul halen sa-
nayi katma degerinde ilk siradadir.

Sanayideki  bdlgesel  dengesizligin
boyutlarint  genis anlamda (insaa-
tt da iceren) sanayi katma degerini
bolge niifuslar1 ile kiyaslayarak ver-
mek miimkiindiir. Ancak TUIK’in bu
seride “sanayi olarak” verdigi dege-
rin, Gayri Safi Tiirkiye Katma Dege-
ri igindeki pay1 yilizde 25-27 arasinda
goriliniirken, bunun 5 puaninin “insa-
at”, 2 puaninin madencilik ve enerji-
ye ait oldugu akillarda tutulmalidir.

Niifus-sanayi katma deger verilerinin
bolgesel goriiniimii, Istanbul’un do-
minant sanayi bolgesi olmaktan bir
tirlii ¢ikamadigint ortaya koymakta-
dir. Istanbul’'un 2011 verilerine gore,
Tiirkiye niifusundaki payr yiizde 18,2
iken, Tiirkiye sanayi katma degerinden
aldigr pay ylizde 27’yi bulmaktadir.
Istanbul’dan agulikla yonetilen sana-
yinin yer aldigi Bursa-Eskisehir-Bile-
cik alt bolgesinin niifustaki pay1 yiizde
5’in altinda iken sanayi katma degerin-
den aldig1 pay, ytizde 10’u bulmaktadir.

Yine Istanbul merkezinden agirlik-
la yonetilen Kocaeli ve civar illerin
niifustaki pay1 yiizde 4,4 iken sana-
yi katma degerindeki pay1 ylizde 8’1
geemistir. Tekirdag ve cevre illerde
(Trakya’da) niifus payr yiizde 2 do-
layinda iken sanayi katma deger pay1
yiizde 4°ii bulmustur. Boylece Istanbul
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Tablo 4. Bolgeler ve Nifus ile Sanayi Katma Deger Paylari, Sapmalar (2011, %)

BOLGE ADI Niifus Pay Sanayi Payi Sanayi/Niifus Fark
Bursa, Eskisehir, Bilecik 4,9 o5 96,1
Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 4.4 8,2 85,8
Tekirdag, Edirne, Kirklareli 2,1 39 83,3
istanbul 18,2 27,0 483
Zonguldak, Karabuk, Bartin 1,4 1,8 35,2
Ankara 6,5 8,1 23,2
izmir 5,3 6,5 21,6
Manisa, Afyon, Kitahya, Usak 39 47 19,0
Kayseri, Sivas, Yozgat 3,1 25 -20,7
Balikesir, Canakkale 2,2 1,7 21,3
Aydin, Denizli, Mugla 3,7 2,9 -22,3
Konya, Karaman 3,0 2,0 -33,9
Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir 2,0 1,3 -35,7
Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 4,0 2,6 -35,8
Gaziantep, Adiyaman, Kilis 33 2,1 -38,0
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, G.hane 3,4 2,0 -39,1
Adana, Mersin 5,1 3,0 -40,2
Samsun, Tokat, Corum, Amasya 3,6 2,1 -41,4
Antalya, Isparta, Burdur 3,6 1,9 -46,9
Kastamonu, Gankiri, Sinop 1,0 0,5 -47.4
Mardin, Batman, Sirak, Siirt 2,8 1,4 -47,5
Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli 2,2 1.2 -48,1
Erzurum, Erzincan, Bayburt 1,4 0,7 -53,4
Sanliurfa, Diyarbakir 44 1,4 -68,3
Agn, Kars, Igdir, Ardahan 1,5 0,3 -78,1
Van, Mus, Bitlis, Hakkari 2,7 0,6 -79,0

Kaynak: TUIK Niifus ve Bélgesel GSYH veri setinden hesapland.

mll =l

3 Bursa, Eskisehir, KOC:{EII’ Sakarya, Tekirdag, Edirne,
Istanbul i Duzce, Bolu, MARMARA
Bilecik Kirklareli
Yalova
IEI Nufus Pay 18,2 4,9 4,4 2.1 29,6
|l Sanayi KD Payi 27,0 9,5 8,2 3,9 48,7

Grafik 4. Marmara Alt Bélgelerinde Nifus ve Sanayi Katma Deger Paylari (2011, %)

Cilt: 57 . ) .
Sayi: 678 Muhendis ve Makina

Yil: 2016




O

e

A

Mardin, Malatya, Erzurum, Sanlurfa, | Agri, Kars, | Van, Mus, DOGU VE
Batman Elazi§ Erzincan Diy arbakir 1gdir Bitlis G.DOGU
DINiifus Payi 2,8 2,2 1,4 4,4 1,5 2,7 15,1
|l Sanayi KD Payi 1,4 1,2 0,7 1,4 0,3 0,6 5,6

Grafik 5. Dogu ve Giiney Dogu llerinde Niifus ve Sanayi KD Payi (2011, %)

ve sanayiyi aktardigi ti¢ ana bolgenin
toplaminda niifusun paymnin yiizde
30’u bulmazken sanayi katma degerin-
deki pay ylizde 50’ye yaklagsmaktadir.

Ote tarafta, Tiirkiye’nin en az gelis-
mis alt bolgelerinin yer aldigi Dogu
ve Gilineydogu’nun 6 yoresi, toplam
niifustan ylizde 15’in istiinde pay alir-
ken sanayi katma degerindeki payla-
rn yiuzde 5,6’da kalmaktadir. Sanayi
katma degerinin Giineydogu’da gore-
ce fazla olmasi, bu bolgedeki enerji,
madencilik ve ingaat faaliyetlerinin
Kuzeydogu Anadolu’dan gorece faz-
la olmasindan kaynaklaniyor. Imalat
sanayi tek basina alindiginda hem Ku-
zeydogu hem Giineydogu’'nun olduk-
¢a geri durumda oldugu sdylenebilir.

ESITSIZLIK AZALMIYOR

Sanayinin, 6zellikle de imalat sanayi-
sinin toplam milli gelirdeki pay1 son
yillarda daralip gelisme hizi tempo
kaybederken, cografi dagiliminda, sag-
lanmig gortinen bitiin tesvik 6nlem-
lerine ragmen, esitsizlik azalmamak-
tadir. Sanayinin cografi dagiliminda
Istanbul’un pay1 pek azalmazken, cev-
resindeki alt bolgelere kaydirmalara
ve yeni yatirimlarin bu ¢evrede yapili-
yor goriinmesine ragmen, Istanbul’un
ana sanayi kenti 6zelligini korudugu,

toplamda da, Marmara bolgesinin
sanayi katma degerinin yarisin tek
basimna yarattigt  goriilebilmektedir.

TUIK’in en sonuncusu 2011°¢ ait olan
bolgelere gore GSYIH verileri, bu veri-
lerin iiretilmeye baslandigi 2004°e gore,
sanayinin (insaat dahil) cografi dagili-
minda gecen siire icinde pek bir degi-
siklik yasanmadigini gostermektedir.

2004-2011 arasinda Istanbul’un iilke
milli gelirindeki payr pek degismez
iken (yiizde 27-28) sanayi katma de-
gerindeki payr yizde 27°de kalmus,
bu biiylik metropolde iiretilen kat-
ma degerde de sanayinin (ingaat da-
hil) paymnmn yiizde 29’a yaklastigi
anlasilmaktadir. Bu da biitiin sanayiyi
desantralize etme, Istanbul’dan ¢1-
karma iddialarma ragmen, sanayinin
Istanbul’a yapistigina isaret etmektedir.

Yine 2004-2011 doneminde Bursa ve
civar illerin sanayi katma degerindeki
paymin yiizde 9,5 olarak degismedigi;
Kocaeli ve civar illerinin paymin ya-
rim puan azalmasina karsilik, Tekirdag
ve civar illerinin paymin 1 puan arttig1
anlasilmaktadir. Istanbul ve onu ¢ev-
releyen bu ii¢ alt bolge birlikte alindi-
ginda 2004’te yiizde 49,9 olan sanayi
katma deger paymim 2011°de ancak
1,3 puan azaldigi ve yogunlasma-
nin pek degismedigi anlagilmaktadir.

Sanayi katma degerinin yaris1 Istanbul
ve sanayiyi aktardigi Marmara’daki di-
ger 3 alt bolgede yogunlasirken Izmir
odakli Ege’nin sanayi katma degerin-
deki paymnin 2004’te ylizde 14,8 iken
2011°de yiizde 14,1°e distigi anla-
silmaktadir. Izmir’in anilan dénemde
pay1 yiizde 7,5’tan ylizde 6,3 e inerken,
sanayinin aktig1 Manisa ve ¢evresinin
pay1 yiizde 4’ten ylizde 4,7 ye ¢ikmustir.

Baskent Ankara’nin sanayi katma de-
geri ise 1,5 puan artmis ve ylizde 8,1’e
¢ikmistir. Ankara, Orta Anadolu’nun
diger alt bolgeleri ile birlikte alindigin-
da, Orta Anadolu’nun sanayi katma de-
gerinde 2004’te ylizde 6,8 pay almakta,
bu pay 2011°de ylizde 6,4 e inmektedir.

Sanayisizlesmede en dikkat cekici
bolge ise, 1970’lerin sanayi havzasi
olan Adana-Mersin’dir. Bu bolgenin
2004’te sanayi katma degerinde yiizde
3,3 olan pay1 2011°de yiizde 3’e¢ kadar
gerilemistir. Bu bolgenin sinirdagi Ha-
tay ve Gaziantep ile civar illeri gorece
ilerlemis ve hepsi birlikte ele alindi-
ginda bu “giiney” bdlgesinin 2004’ta
sanayi katma degerinde yiizde 7,2 olan
pay1, 2011°de ylizde 7,7’ye ¢ikmustir.

Zonguldak ve c¢evresi sanayi katma
degeri gerileyen bir baska bolgedir.
Karadeniz’in tamami alindiginda bol-
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Tablo 5. 2004 ve 2011 Yillarinda Bdlgelerin GSYH'deki ve Sanayi Katma Degerindeki Paylari: il GSKD'de Sanayinin Payi (%)

2011 2004 Farklar (Puan)
Sanayi KD GSKD Sanayi GSKD Sanayi
GSKD Payi (%) Payi Payi (%) | KD Pay Payi KD
(%) Payi

istanbul 27,2 27 27,8 287 -0,6 -1,7
Bursa, Eskisehir, Bilecik 6,4 9,5 6,3 915 0,1 0
Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 6,3 8,2 58 8,7 0,5 -0,5
Tekirdag, Edime, Kirklareli 2,7 3,9 2,5 2,9 0,2 1
Balikesir, Canakkale 2,1 1,7 2,1 1,5 0 0,2

Toplam 44,7 50,3 445 51,3 0,2 -1
izmir 6,6 6,5 6,8 73 -0,2 -0,8
Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 3,6 47 3,5 4 0,1 0,7
Aydin, Denizli, Mugla 35 2,9 38 34 -0,3 0,5

Toplam 13,7 14,1 14,1 14,7 -04 -0,6
Ankara 8,6 8,1 8,4 7,6 0,2 05
Konya, Karaman 2,3 2 2,4 2,1 -0,1 -0,1
Kayseri, Sivas, Yozgat 2,3 2,5 2,4 24 -0,1 0,1
Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirs. 1,5 1,3 1,5 1,3 0 0

Toplam 14,7 13,9 14,7 13,4 0 05
Samsun, Tokat, Corum, Amasya 2,7 2,1 2,8 2 -0,1 0,1
Trab,Ordu,Giresun, Rize, Artvin, Glimush. 2,4 2 25 2 -0,1 0
Zonguldak, Karabuk, Bartin 1,3 1,8 15 2,2 0,2 -0,4
Kastamonu, Gankiri,Sinop 0,7 0,5 0,9 0,6 -0,2 -0,1

Toplam 7,1 6,4 7,7 6,8 -0,6 -0,4
Antalya, Isparta, Burdur 4 1,9 3,9 2 0,1 -0,1
Adana, Mersin 4 3 41 3,3 -0,1 -0,3
Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 2,6 2,6 24 2,2 0,2 0,4
Gaziantep, Adiyaman, Kilis 1,8 2,1 1,6 1,7 0,2 0,4

Toplam 8,4 7,7 8,1 7,2 0,3 0,5
Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 1,4 14 1 0,8 0,4 0,6
Sanliurfa, Diyarbakir 2 1,4 1,9 1,1 0,1 0,3
Malatya, Elazi§, Bingdl, Tunceli 1,4 1,2 1,4 1 0 0,2
Erzurum, Erzincan, Bayburt 0,9 0,7 1 0,6 -0,1 0,1
Van, Mus, Bitlis, Hakkari 1 0,6 1 0,6 0 0
Agn, Kars, Igdir, Ardahan 0,7 0,3 0,7 0,3 0 0

Toplam 7,4 5,6 7 44 0,4 1,2

Kaynak: TUIK (Bélgelere Gére GSYiH)

ge sanayi katma degerinde 2004-2011
doneminde 0,4 puanlik bir gerileme
gozlenmektedir. 2011°de tiim Kara-
deniz bdlgesinin iilke sanayi katma
degerindeki pay1 yiizde 6,4’e inmistir.

Dogu ve Giineydogu’nun 6 alt bolge-
sinin 2004’te yiizde 4,4 olan paymin
2011°de yilizde 5,6’ya ¢ikmis olmasi
ise, imalat sanayindeki gelismeden ¢ok
bolgedeki insaat, enerji ve madencilik
sektorlerindeki iiretim artisindan kay-

naklanmistir. Yine de tilke niifusunun
ylzde 18’inin yasadigi bu bdlgenin
sanayi katma degerinden ancak yiizde
5,6 pay alabilmesi, biiyiik ugurumun
pek azalmadigimi ortaya koymaktadir.
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Tablo 6. Sanayi Sayimina Gére imalat Sanayi Galisan Sayisi ve Ciro (2013, %)

Calisan (Bin Kisi)

Ciro (Bin TL)

Tirkiye Sanayi ve Hizmetler 13.034.391 3.148,088.644
Tiirkiye Imalat Sanayi 3.625 892.449.658
Imalat Sanayi Pay (%) 27 28,3
Tiirkiye imalat Sanayi 100 100
Istanbul imalat Sanayi (%) 29,8 26,3
Kocaeli, Sakarya, Dlizce, Bolu, Yalova 7,8 13,4
Bursa, Eskisgehir, Bilecik 10,1 10,1
Tekirdag, Edirne, Kirklareli 45 4.3
Balikesir, Canakkale 1,5 1,8
BOLGE TOPLAMI 52,2 54,1
Izmir 6,8 9
Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 4,1 3,6
Aydin, Denizli, Mugla 3,7 2,6
BOLGE TOPLAMI 14,6 15,2
Ankara 5,9 5,3
Konya, Karaman 2,8 2,4
Kayseri, Sivas, Yozgat 2,8 2,1
Kinkkale, Aksaray, Nigde,

Nevsehir, Kirgehir 1,2 1,8
BOLGE TOPLAMI 12,7 11,6
Hatay, Kahramanmaras,

Osmaniye 2,7 3,6
Gaziantep, Adiyaman, Kilis 3,4 3,1
Adana, Mersin 2,9 &
BOLGE TOPLAMI 9 9,7
Antalya, Isparta, Burdur 2 1,3
Samsun, Tokat, Corum,

Amasya 1,8 1,2
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,

Glumiushane 1,7 1,2
Kastamonu, Cankiri, Sinop 0,7 0,3
Zonguldak, Karabiik, Bartin 1,1 1,7
BOLGE TOPLAMI 5,3 4,4
Van, Mus, Bitlis, Hakkari 0,4 0,2
Erzurum, Erzincan, Bayburt 0,3 0,2
Agr, Kars, Igdir, Ardahan 0,2 0,1
Sanhurfa, Diyarbakir 0,7 0,6
Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli 0,9 0,4
Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 0,4 0,4
BOLGE TOPLAMI 2,9 1,9

IMALATTA CALISAN VE CiRO VERILERI

“Katma Deger”e gore sanayinin bolge-
sel dagilimi “ingaat™ icerdiginden ve
imalati tek basina vermediginden analizi
gliclestirmekte, gercek bolgesel ucuru-
mu yeterince yansitmamaktadir. Bu ko-
nuda kullanilabilecek bir diger veri seti,
TUIK’in 20 ve iizeri is¢i ¢alistiran ku-
ruluslardan derledigi “Yillik Sanayi ve
Hizmet istatistikleri” dir. Bu setin 2013
verileri, imalat sanayisinde yaklasik 3,5
milyon iscinin ¢alistigini ve bunlarin
toplam sanayi ile hizmet isyerlerinde
calisanlarin yiizde 27’sini, bu isyerle-
rinin yilik cirosunun da yiizde 28’ini
olusturdugunu ortaya koymaktadir.

Calisan ve ciro istiinden imalat sana-
yisinin bolgesel dagilimina bakildigin-
da, yine Istanbul’un hakimiyeti goz-
lenmekte ve ¢ogu Istanbul’daki biiyiik
holdinglerce yonlendirilen sanayilerin
civar alt bolgelerde faaliyet gosterdik-
leri; toplamda Marmara Bolgesi’nin
“kutup bolge” oldugu gozlenmektedir.

Nitekim 2013  verileri, Marmara
Bolgesi’nin istanbul dahil 5 alt bol-
gesinin, imalat sanayisindeki ¢a-
lisanlarin ~ yiizde 52’sini istihdam
ettigini, cirodaki paymin da yiiz-

de 54 oldugunu gostermektedir.

Bu veri seti, Dogu ve Giineydogu’nun
imalat sanayindeki cilizligm 1iyi-
ce sergilemektedir. Niifusun yiiz-
de 18’inin yasadigi bu 6 alt bolgede
imalat sanayinin ancak yiizde 3’1
istthdam edilmekte ve cirodaki pay
da ylizde 2’nin altinda kalmaktadir.

Imalat sanayinden nasiplenemeyen
ikinci biiyiik bolge Karadeniz’dir. Bu
cografyanin 4 alt bolgesi imalat sana-
yi istihdamindan yiizde 5, cirodan da
yiizde 4 dolayinda pay alabilmektedir.
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Grafik 6. imalat Sanayisinde Calisanlarin Balgesel Dagilimi: 2013 (3,5 Milyon Kisi)
Kaynak: SGK Yilligi, 2015 Veri Tabani

Tablo 7. imalat Sanayindeki Sigortali Calisanlarin Alt Dallara Dagilimi ve Marmara illerinin Paylari (2014, %)

SGK VERILERINDE DENGESIZLIK

Imalat sanayisinin bdlgesel dagilimin-
daki ¢arpikligi ya daugurumu sergileyen
birdigerkaynak, Sosyal Giivenlik Kuru-
mu, SGK’nin sigortali ig¢ilerin illere ve

sektorlere dagilimi ile ilgili veri setidir.

En sonuncusu 2014 yili i¢in yayim-
lanan bu veri seti, imalat sanayinde
faaliyet gosteren sigortali ig¢i sayisi-
n1 3 milyon 581 bin olarak belirlemis-
ti. SGK, Istanbul’'un bu toplamdan
yiizde 28,2 pay aldigini, Istanbul’u
tamamlayan Marmara illeri ile be-
raber, bdlgenin imalat sanayi sigor-
talt istihdamindan aldig1 paym yiiz-
de 54’0 buldugunu gostermektedir.

SGK verileri, illerin, imalat sanayi alt
dallarindaki agirliklarini da belirlemeye

Tiirkiye istanbul Pay! Kocaeli, S?karya Bursa,lEsIfi§ehir, Tekirdag, Ed.irne, Balikesir, Marmara

Calisan Bolu, Diizce Bilecik Kirklareli Canakkale
Giyim Esyalari imalati 497.193 56,1 40 44 6,0 0,4 70,8
Tekstil Uriinleri imalati 444,156 17,7 2,6 16,8 12,9 05 50,6
Gida Urdnleri imalati 434.180 15,1 6,7 74 31 43 36,6
Fabrik. Metal Uriin. (Mak. Tec. Har.) 395.114 29,0 11,2 11,7 24 1,3 55,7
Metalik Olmayan Uriinler ima. 218.878 11,1 55 12,1 4,0 25 35,2
Kauguk ve Plastik Uriinler im. 191.122 32,0 14,9 75 33 0,8 58,5
Makine ve Ekipman. Kurulumu ve On. 172.287 37,4 6,5 6,9 1,7 1,3 53,8
Mobilya imalati 165.118 21,7 58 16,0 0,6 1,5 45,6
Motorlu Kara Tagiti ve Romork im. 154.214 9,5 27,6 36,1 11 0,4 74,6
Ana Metal Sanayi 151.253 15,4 15,9 8,0 4,0 2,2 455
Makine ve Ekipman imalati 133.302 23,6 9,5 12,4 45 1,4 51,4
Elektrikli Techizat imalati 121.957 32,0 11,4 99 8,2 1,3 62,8
Agac, Agag Uriinleri ve Mantar Ur. 72.408 18,0 15,0 6,9 3,0 3,4 46,3
Kimyasal Uriinleri imalati 72.292 28,1 18,9 7,2 5,0 2,6 61,9
Deri ve ilgili Urtinler imalati 64.533 51,0 2,6 1,9 5,0 0,9 61,5
Kayitl Medyanin Basilmasi ve Gog. 64.082 50,4 3,4 3,6 1,3 0,9 59,6
Diger imalatlar 52.923 55,9 24 1,6 315 0,4 63,8
Kagit ve Kagit Uriinleri imalati 50.595 353 10,9 6,0 7,7 0,4 60,3
Diger Ulasim Araglar imalati 45.954 18,7 33,0 9,5 0,2 0,8 62,0
Bilgisayar, Elekronik ve Optik Ur. 34.380 33,9 3,0 2,0 48 0,5 443
Eczacllik ve Ecz. iligkin Mal. im.. 19.035 54,9 16,4 0,1 16,7 0,5 88,7
icecek imalati 14.523 11,0 134 14,1 5,4 1,1 449
Kok Kémiirii ve Petrol Uriin. im. 7.938 72 31,7 1,2 1,1 04 416
Tatin Urdinleri imalati 3477 14 0,1 0,0 1,9 1,2 47

3.580.914 28,2 8,9 10,5 4,9 1,5 54,0
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yarayan veriler icermektedir. Ornegin
Istanbul’daki toplam imalat sanayisi
sigortali 1 milyon 10 bin is¢inin 278
bini, yani ylizde 27,5’u giyim sanayi-
sinde yer almaktadir. Baska bir agidan
bakildiginda, Tiirkiye giyim sanayin-
deki toplam 497 bin sigortali ¢alisanin
yiizde 56’s1 Istanbul’da bulunmaktadar.

Istanbul’'un giyimden sonra Tiirki-
ye genelinde hakimiyete sahip ol-
dugu alt dallan ilag (ylizde 55); deri
(ylizde 51), basin (yiizde 55) olustur-
maktadir. Ayrica, makine bilgisayar,
elektrikli cihazlar sektorlerinde de
Tiirkiye toplam sigortali ¢alisanlari-
nin yaklasik iicte biri Istanbul’a aittir.

Istanbul’a &6teki Marmara illerinde-
ki sigortali imalat sanayi c¢aligan-
lar1  eklendiginde, Marmara Bol-
gesinin  hegemonyasi  yiizde 54
payla daha iyi ortaya c¢ikmaktadir.

Giyim sanayindeki sigortali ¢alisanin
ylizde 71’ini Marmara elinde tutarken,
otomotiv sanayindeki istihdamda bol-
genin pay1 yiizde 75’e yaklasmakta, bu
dalda Bursa ile Kocaeli bolgeleri agir-
l1g1 paylasmaktadirlar. flag-ecza sektor-
lerinde bélgenin pay1 Istanbul’un agirli-
ginda ylizde 89’a yaklasirken elektrikli

techizat, deri, kagit, kimya gibi alt sek-
torlerde Marmara’nin istthdam pay1
yiizde 60 ile 65 arasinda degigmektedir.

ETKISIZ TESVIK POLITIKALARI

Sanayinin cografi dagilimindaki ¢arpik-
lik resmi dokiimanlara da yansimaktadir.
Ornegin, 2016 Kalkinma Programi’nda
s0yle denilmektedir: “Imalat sanayiinin
bolgesel dagiliminda dengesizlik de-
vam etmektedir. SGK kayitlarina gore
2014 yilinda Tirkiye’de imalat sana-
yiinde faaliyet gosteren is yerlerinin
ylizde 50°si Marmara Bdlgesinde yer
almaktadir. Diger bolgelerde de iiretim
kapasitesinin artirilmasi, Tirkiye’nin
potansiyelini kullanabilmesi i¢in dnem
arz etmektedir. Bu kapsamda bolgesel
yatirim tesvik sisteminin yaninda bol-
ge kalkinma idarelerinin hazirladig:
eylem planlarmim ve kalkinma ajans-
larinin  hazirladigr bolge planlarinin
katkisinin ~ olmas1  beklenmektedir.”

Mevcut iktidarca hazirlanan ve 2012 or-
tasinda ytiriirliige konulan “Yeni Yatirim
Tesvik Program1”, bolgesel carpikliklar
azaltmak iddiastyla, yatirrmlarin konu-
suna, biiylikliiklerine ve bdlgesine gore
farkli uygulamalar getirmistir. Prog-

ram dort farkli uygulamadan olusuyor:
1. Bolgesel Yatirim Tesvik Uygulamasi

2.Biiyiik Olgekli Yatirimlarm Tesviki
Uygulamast

3. Stratejik Yatirimlarin Tesviki Uygu-
lamasi

4.Genel Tesvik Uygulamasi

Mevzuata gore, “Bolgesel Tesvik Uy-
gulamasinda  desteklenecek  sektor-
ler, illerin potansiyelleri ve ekonomik
Olcek biiyiikliikleri dikkate alinarak
tespit edilmis ve illerin gelismislik
seviyelerine gore tesvik araglarinin
sagladigr yardim yogunluklart fark-
lilagtirtlmigti,.  Bu  ger¢evede, hangi
illerde hangi yatirim konularinin bol-
gesel desteklerden yararlanabilecegi,
yapilacak asgari sabit yatirim tutarlari
ve/veya kapasiteleri belirlenmistir.”

Vergi indirimi, Sigorta Primi Isveren
Hissesi Destegi, Faiz Destegi gibi arag-
lar igeren Yeni Yatirim Tesvik Progra-
minda, Tiirkiye’deki tiim iller, Kalkin-
ma Bakanligi’nin 2011 yilinda yapmis
oldugu sosyo-ckonomik gelismislik
endeksi ¢alismasi ¢ercevesinde ekono-
mik ve sosyal gelismislik diizeylerine
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gore 6 farkli bolgeye ayrilmistir. Bolge-
sel gelismislik diizeyine dayali yatirim
tesvik uygulamalarinda, tesvik aracgla-
rinin sagladigi siire ve oran avantajlari
birinci bolgede en az, altinci bolgede
en fazla olacak sekilde kurgulanmustir.

Her seyi tesvik etmekten, 6zel bir bolge-
yi, sektorii tesvik etmeyen, secici olmay1
basaramayan bu etkisiz tegvik programi
sonugta, amaclanan bolgesel ugurumu
daraltmaya yetecek gibi goriinmemek-
tedir. Nitekim 2012 Haziran-2015 sonu
donemi sonuglar1 bunu gostermekte-
dir. Anilan dénemde 309 milyar TL’lik
yatirrmin tesviklerle desteklenecegi
kararlastirilmis, ancak sektorel ola-
rak bakildiginda imalat sanayisinin bu
toplamda pay1 ylizde 38’de kalmistir.

Dahasi, yatirnmlarin bolgesel dagilimi,
istenen dengesizligi azaltmaya yara-
mig goriinmemektedir. Ayni donem-
de yapilmasi tesvike baglanan 309
milyar TL’lik yatirimdan Istanbul’un
da yer aldig1 1. bolge yiizde 35 ile ilk
sirayt almistir. Yine Bati’da yer alan
2. bolge ve 3. bolge ylizde 31 pay al-
mislardir. Boylece tesvikli yatirimla-
rin tgte ikisi zaten gelismis ve gdrece
gelismis bolgelere yapilmigtir. Buna
karsilik en az gelismis bolge Dogu ve
Gtineydogu (6. bolge) tesvikli yatirim-
lardan sadece yiizde 5 pay alabilmistir.

ETKILI POLITIKA ICIN

Tiirkiye, gelismenin bolgesel dagili-
minda OECD, AB gibi topluluklar si-
ralamasinda en negatif goriiniimdeki
iilkeler arasinda yer aliyor. Milli gelirin
bolgeler arasinda dagilimindaki ugu-
rum, uzun yillara dayanan bir sorun
olmakla birlikte, 1980 sonrasi neoli-
beral politikalarin kamu yatirimciligi-
n1 sonlandirmasti ile daha da bliylimis,
ozellestirilen, kapatilan KIT yatirim-
larinin ardindan boélgesel farklar daha
da biiylimiistiir. Dahasi, i¢ tasarrufla-
rin yetersizligi karsisinda biiylimeyi
dis kaynak girisine dayandiran para-
digma, bu amaca ulasmak icin diistik
kur-yiiksek faiz ile sicak para cekme ve
bununla biiytime tercihini kullanirken,
ithalati ucuzlatmis, tesvik etmis, yikici
ithalat, 6zellikle Anadolu’da himayeye
muhta¢ sanayiyi hizla tasfiye etmis-
tir. Anadolu sanayisizlesme illetinden
kurtulamayinca i¢ goclerle isgiicii ve
sermaye kanamast da hizlanmistir.

Ozellikle AKP déneminde yatirimla-
rin tesvikinde bolgesel kaygi gozetil-
mis gibi goriinse de tutarli, etkili bir
tesvik politikast  gelistirilememistir.
Kamu sektdriiniin  1srarla  yatirim-
lardan, oOzellikle sanayiden uzak tu-
tulmasi, yatirima muhtag bolgeleri
sanayiden de mahrum birakmistir.

Ozel sektore saglanan tesvikler, ima-
lat sanayisinden ¢ok, kisa siirede daha
cok kar saglayan sektorlere, Istanbul
rantin1 hedefleyen insaata, dogay1r go-
zetmeyen tahribatgr enerji sektorlerine,
dis ticarete konu olmayan hizmet alan-
larina yonelmistir. Imalatin da iginde
yer aldigi sinirhi yatirnmlar ise, azge-
lismis bolgelere degil, yine Istanbul’a
ve ona yakin bolgelere yonelmistir.

Yatirimlarin genelde patinaj yaptigi,
ozellikle sanayi yatirimlarinin  art-
madig1 son yillarda, yeni bir biiylime
paradigmasi, sanayiye yeni bir bakis
acisini, yatirimlart &zendirecek yeni
bir yaklagimi gerektirirken, bdlge-
sel esitsizliklere karst kamu yatirim-
ciligr kendisini iyice dayatmaktadir.

Yeni paradigmada tesvik kadar, “Cay-
diricilik” aract da devreye alinmali,
Istanbul basta olmak iizere, bazi bol-
gelere, bazi yatirimlarin  yonelme-
sinin Oniine engeller konulmalidir.

Kamu yatirnrmeiligt etkili bir bigimde
devreye alinmali, yerel inisiyatiflerin,
kooperatifierin, yerel yonetimlerin de
ozellikle imalat sanayisini geligtirmele-
ri i¢in etkinlestirilmis ve demokratikles-
tirilmis merkezi planlama ile koordineli
bliylime cabalar1 desteklenmelidir.
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