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suNnus

Enerjinin tretim ve kullaniminin toplumsal yarar dogrultusunda olmasi, ekonomik ve sosyal gelismis-
ligin bir géstergesidir. Ayni zamanda enerji, temel insani gereksinimler arasinda yer almaktadir.

Ozellikle elektrik enerjisi, insan yasaminda tartismasiz bir éncelige sahiptir. Giinliik yasamin bir¢ok
alaninda vazgecilmez, sinai tretim, ticari ve evsel kullanimda ikame edilemezdir. Refah seviyesinin
strdurilebilmesi icin de glinliik yasamda geri déntilemezdir. Enerjisiz bir yasam, gtiniimiiz kosullarin-
da neredeyse olasi degildir. Gelisen teknoloji ve artan enerji acigi biitiin tilkelerde oldugu gibi (ilke-
mizde de, yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina agirlik verilmesini, yeni enerji kaynaklari lizerinde
daha fazla disiiniilmesini ve hizli bir sekilde alternatiflerin liretilmesini gerekli hale getirmistir.

Birincil enerji tiiketiminde % 70’leri asan, elektrik Gretiminde % 60’lara yaklasan disa bagimlilik soru-
nunu asmak, 2011 yilinda 54 milyar dolari varan, 2012 icinde 65 milyar dolara ulasmasi séz konusu olan
dis alim faturalarini dustirmek, enerjiye ucuz, stirekli, glivenilir ve sirddrtilebilir bir sekilde erismek,
enerji yatirimlarinin ¢evreye zararlarini asgariye indirmek, enerji ekipmanlarinin yerli tiretimini sagla-
mak icin ulusal ve kamusal cikarlara dayal enerji strateji, politika ve programlarini tasarlamak ve
uygulamak gerekir. Oysa llkemizde yillardir izlenen dzellestirmeci politikalarla enerjide disa bagimli-
lik daha da fazlalasmis ve kamunun etkinlik alani daraltilmis eneriji fiyatlari artmis, distk gelirli ailele-
rin cagdas yasamin gereklerine uygun sartlarda enerji kullanim imkanlari sinirlanmistir.

Bu rapor; Odamizin, Tirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi’nin, Elektrik Miihendisleri Odasr’nin,
Odamizin lyesi oldugu ve Yonetim Kurulunda temsil edildigi Diinya Enerji Konseyi Tirk Milli Komite-
sinin (DEK-TMK), Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile bagh ve iliskili kamu kuruluslarinin (TEIAS,
BOTAS, EPDK, TKi), sektér derneklerinin (PETFORM, GAZBIR), ODTU Mezunlar Dernegi Enerji Komis-
yonunun ve sektérde faaliyet gésteren bir cok uzmanin ve kurulusun, enerji alaninda ytrittigi cesit-
li calismalarin sonuclarindan hareketle hazirlanmistir.

Raporda; llkemiz enerji sektoriiniin durumu irdelenmekte, yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinda
degerlendirmeyi bekleyen potansiyel vurgulanmakta, Tlirkiye’nin Enerji Gérlinlim( vurucu bir sekilde
ve glincel verilerle anlatiimakta, enerji sorununun kamusal ve ulusal cikarlar dogrultusunda ¢6ziimi
icin, planli ve programli bir yaklasimla hazirlanan kapsamli 6nerilerde bulunulmaktadir.

- Raporu bitinini hazirlayan ve editérliiglini tistlenen MMO Enerji Calisma Grubu Baskani Oguz
TURKYILMAZ’a ve MMO Eneriji Birimi Teknik Gérevlisi Can OZGIRESUN’q,

- Enerji Verimligi bolimiini hazirlayan MMO Enerji Verimliligi Danismani ve MMO Enerji Calisma
Grubu Uyesi Tiilin KESKIN’e,

- Rizgar ve Giines béliimlerini hazirlayan MMO Enerji Calisma Grubu Danismani Elektrik Miihen-
disi Zerrin ALTUNTASOGLU’ng,

- Jeotermal béliimiinii hazirlayan ODTU Mezunlar Dernegi Enerji Komisyonu liyesi Petrol miihen-
disi Tevfik KAYA’ya,

- Biyoyakitlar béliimiinii hazirlayan DEK-TMK Gyesi Dr.Figen Ar’e,



- Elektrik tretimin yapisal isleyisini degerlendiren béliimiin hazirlanmasina ciddi katki koyan OD-
TU Mezunlar Dernegi Enerji Komisyonu (liyesi matematik¢i Yusuf BAYRAK’a ve TMMOB EMO
Enerji Calismalari Koordinatérii elektrik miihendisi Olgun SAKARYA’ya ,

- Petrol ve dogal gazla ilgili béliimlerin hazirlanmasina ciddi destek veren DEK-TMK Yénetim Ku-
rulu Uyesi Yén Eylem Arastirmacisi Ulker AYDIN’a ve TMMOB Petrol Miihendisleri Odasi Enerji
Calisma Grubu Baskani Petrol Miihendisi Necdet PAMIR’e,

- Kémdirle ilgili béliimiin hazirlanmasinda, DEK-TMK icin yaptigi ¢calismalari bizimle paylasan Dek-
TMK Denetim Kurulu Uyesi Jeofizik Miihendisi Cetin KOCAK’a,

- Hidrolik kaynaklarla ilgili b6liimiin hazirlanmasinda, DEK-TMK i¢in yaptigi ¢alismalari bizimle
paylasan koyan DEK-TMK Yénetim Kurulu Uyesi insaat Miihendisi Ayla TUTUS’a ve TMMOB
Enerji Calisma Grubu Bagkani meteoroloji miihendisi ismail KUCUK’e,

- Galismanin baslangig, hazirlik ve sonuglandirma siirecinde ¢alismalarini ve birikimlerini payla-
san MMO Enerji Calisma Grubu Uyeleri Haluk DIRESKENELI, H. Caner OZDEMIR, Sayende YILMAZ,
MMO Ener;ji Birimi Teknik Gérevlileri Koray TUNCER ve Derya BARAN ile iktisatci ve Arastirmaci-
Yazar Mustafa SONMEZ, elektrik-elektronik miihendisleri Erding OZEN ve Barig SANLI, Enddistri
Yiiksek Miihendisleri Senol TUNC ve Kubilay KAVAK, Kimya Yiiksek Miihendisi G6khan YARDIM,
Makine Yiiksek Miihendisleri Arif AKTURK ve Muzaffer BASARAN, Maden Miihendisi Mehmet
KAYADELEN, Prof.Dr. iskender Gékalp’e

- Calismanin yayima hazirlanmasi ve baski asamasindaki emekleri icin Oda Yayin Birimi Sorumlu-
su Mahir Ulas AKCAN, Basin Birimi Sorumlusu ilhan Kamil TURAN ve Yayin birimi ¢calisanlarina

tesekkir ederiz.

Nisan 2012

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Yénetim Kurulu
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Tiirkiye’nin Enerji Gériiniimi

1. TORKIYE’NIN ENERJI TALEBINDEKI GELISMELER

Tiirkiye yiizol¢limii ve niifusu itibartyla diinya iizerinde kayda deger bir duruma sahiptir. Niifusu 74,8
milyonu asmaktadir. 2011 verileriyle GSYIH olarak cari fiyatlarla 1.294.892 milyar TL’lik bir
biiytikliige sahiptir. Milli gelirin dolar cinsinden tutar1 772.298 milyar dolardir. Kisi baga diisen milli
gelir 10.444 dolar, cari fiyatlarla 17.510 TL seviyesindedir. Kriz nedeniyle 2008’¢ gore % 4,5
gerilemeyle 2009°da 103.500 MTEP e diisen Tiirkiye’nin enerji tiiketimi 2010 yilinda 109.266 MTEP
olarak gergeklesmistir. Elektrik tiretimi 2011 yilinda, bir 6nceki yila gore % 8,78 artigla 228.431
milyar kWh’ye, tiikketim ise % 8,19 artisla 229.344 milyar kWh’ye varmustir.

Elektrik iiretim kapasitesi ise, 2011 sonunda 52.235,38 MW ’ye ulagmustir.

Tablo 1.1: Kisi Bagina Yillik Elektrik Enerjisi Tiiketimi

ULKELER KiSi BASINA TUKETIM (kWh)
Dunya Ortalamasi 2.500
Gelismis Ulkeler Ort. 8.900
ABD 12.322
Tiirkiye 3.099

Enerji, ozellikle de elektrik enerjisi, insan yasaminda tartismasiz bir oncelige sahiptir. Bazi sanayi
kollari ile konutlarda bazi amagl kullanimlarda ikame edilemezdir, refah seviyesinin siirdiiriilebilmesi
icin de giinliilk yasamin birgok alaninda vazgegilmezdir. Enerjisiz bir yasam, giiniimiiz kosullarinda
neredeyse olasi degildir. Geligen teknoloji ve artan enerji agig biitiin iilkelerde oldugu gibi lilkemizde
de yeni enerji kaynaklar {izerinde daha fazla diisiiniilmesini ve hizli bir sekilde alternatiflerin
tiretilmesini gerekli hale getirmistir.

Yeryliziinde fosil yakitlarin neden oldugu sera gazlarinin kiiresel 1sinma ve iklim degisiklerine yol
acmasi, diger yandan niikleer enerji kaynaklarinin toplumsal, ¢evresel ve ekonomik agidan yiiksek
maliyetli olmas1 ve Japonya’daki son kazanin gosterdigi gibi, heniiz risk sorununun ¢éziimlenemedigi
gergegi, lilkelerin yerli ve yenilenebilir kaynaklara yonelmesine ve 6z kaynaklarini daha etkin bigimde
kullaniminin énemini artirmustir. Ozellikle teknolojik gelismeye bagl olarak ortaya cikan cagdas
gereksinimlerden dolayi, enerji iretimiyle ilgili bilimsel arastirmalar, alternatif ve daha kullanish
enerji kaynaklarina yonelmistir. Gliniimiizde siirdiiriilebilirligin saglanmast ve dogal dengenin
korunmast i¢in yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin islenmesi ve kullanilmasinin 6nemi giderek
artmaktadir.

Enerjiyi kesintisiz, giivenilir, ucuz, temiz ve cesitlendirilmis kaynaklardan saglayabilmek ve
verimli kullanmak oénemlidir. Ne var ki bu giine kadar kullandigimiz bircok enerji doniistiirme
yonteminin cevreye ve insanlara verdigi zarar artik ciddi boyutlara ulasmstir. Ozellikle yirminci
ylizyllin acimasiz ve neye mal olursa olsun daha fazla iiretim, daha fazla kar giidiisiiniin, gerek
cevreye, gerekse canlilara onarilamaz derecede zarar vermesi, enerji gereksiniminin insana daha
yakisir bicimde nasil karsilanabilecegi sorusunu ve arastirmasim beraberinde getirmistir. Ulkelerin,
kendi yurttaglarina ve diinya halklarina daha giizel bir diinya sunabilmek i¢in, yerli ve yenilenebilir
enerji kaynaklarindan daha fazla enerji iiretmeye yonelmeleri kaginilmazdir. Bu noktada doganin




Tiirkiye’nin Enerji Goriinim(i

diinya ol¢eginde dagiliminda daha adil ve esitlik¢i davrandigi riizgar, giines gibi yenilenebilir enerji
kaynaklar1 da, tiim insanligin hizmetinde olacaktir.

Siirdiiriilebilir bir gelecek igin yeni fikirlere ve eylem programlarma ihtiyag vardir. Enerjiye ucuz,
giivenilir, kaliteli, yeterli ve siirdiiriilebilir sekilde erisim temel bir insan hakkidir. Diinya dlgeginde
enerji sorununun ¢ozimil igin isbirliginin artmast ve ¢oziimler gelistirilmesi i¢in Diinya Enerji
Konseyi (WEC) ve Birlesmis Milletlere ve bagl kuruluslarina gorevler diismektedir.

2010 yilinda, diinya birincil enerji (ticari) tiketimi 2009 yilina gore % 5.6 artarak 12.000 milyon TEP
olmustur. Cin, % 11 oraninda biiylime ile Amerika Birlesik Devletleri’ni geride birakarak diinya enerji
tiiketiminde % 20.3 payla en yiiksek tiiketime sahip tilke haline gelmistir. Diinya enerji tiiketiminde
daha 6nceden de oldugu gibi fosil kaynaklar basat rol oynamaktadir. Petrol % 33.6 ile tiikketimde en
biiylik payr almis olup, bir dnceki yila gére % 3.1 artig gostererek 2010 yilinda giinliik 87.4 milyon
varile ulagmistir. Brent petroliin varil fiyat1 2009’a gore % 29 artmis olarak, 2010 i¢inde ortalama 79.5
Amerikan dolar1 civarinda seyretmistir.

Komiir 1970’den bu yana % 29,6 oraniyla tiiketimdeki en bilyilik pay1 almistir. Bir 6nceki yila gére %
7.6 artig gosteren kiiresel komiir tiiketiminde Cin % 48.2 payla yer almistir. Dogal gaz talebi her yil
daha da artan bir enerji kaynagi olarak 1984’ten beri en yiiksek oranla % 7.6 artmis ve global dogal
gaz ticaretinde % 10.1 ve LNG ticaretinde ise % 22.6 artis izlenmistir.

2010 yil1 kiiresel birincil enerji tiiketimi i¢inde hidrolik digindaki yenilenebilir enerji sadece % 1.8 pay
almistir. Bununla birlikte yenilenebilirden elektrik iiretimi bir 6nceki yila gére % 15.5 artmigtir. Bu
artigtaki en biiyiik etki % 22.7 oraninda artan riizgar enerjisi liretimi olmustur. Cin ve ABD birlikte bu
artisin % 70’ini gergeklestirmistir. Hidrolik enerji iiretimi % 5.3 ve biyo-yakit iiretimi % 13.1 bir
onceki yila gore artmistir. Birincil enerji tiiketimi i¢inde% 5.2 pay alan niikleer enerji liretimi ise bir
onceki yila gore % 2 artis gostermistir.

Hidro ve Diger
Yenilenebilir
7,8%

Nukleer

3 fosil yakit: '

% 87

Sekil 1.1: Diinya Birincil Enerji Tiiketimi Kaynaklar Bazinda (%), 2010
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Kaynak: BP Statistical World Review of Energy, Haziran 2010

Diinya, 2009°daki global krizle kaybettigi ekonomik biiylime hizini, 2010 yilinda 2008°deki kaldigi
yerden devam ederek saglamistir. Bunun sonucu olarak 2010 diinya enerji talebi, 1973 ten sonra en
biiyiik oran olan % 5.6 ile artmigtir. Bu artig daha ¢ok gelisen ekonomilerde olurken, OECD de genel
biiylime ortalamalarinin biraz iizerine ¢ikmstir. 2009 da kiiresel kriz yiiziinden artan enerji yogunlugu,
bu kez de ekonomik aktiviteden daha hizli biiyiiyen enerji tiiketimi nedeniyle 2010 yilinda da artigina
devam etmis ve CO, emisyonu da énemli oranda artmlstlr.l 2010 yil1 krizden ¢ikis yil1 olarak referans
gosterilirken 2011 yili, diinya tarihinde Fukushima Niikleer Santral trajedisi ve Kuzey Afrika ve
Ortadogu’daki politik miidahaleler ve yarattigi tiirbiilans ile kiiresel enerji sektoriine ¢ok onemli
etkileriyle anilacak bir yil olmustur. 2010°da enerji fiyatlarinda ve emtia fiyatlarinda dalgalanmalar,
sermaye piyasasi erisimi gibi konular, enerji sektoriinde 2009 krizi tedirginliginin devam etmesine yol
agmisg, 2011°1le birlikte 2009 yilindaki mali ve ekonomik krizle ilgili makroekonomik risklerin enerji
sektorii tizerinde yarattig1 baski etkisini kaybetmistir. Fukushima niikleer kazas1 sonrasindaki niikleere
iligkin tereddiitler kritik belirsizlikler olarak diinya enerji politikasin1 énemli 6l¢iide etkilemistir. Bu
olaylar mevcut kiiresel enerji zorluklarini agsma konusundaki gelismeler lizerinde olumsuz etki
yaratmistir. 2050 yilima kadar ikiye ve hatta {i¢ katina ¢ikmas1 beklenen kiiresel enerji ihtiyacinin
kargilanmasi, ayn1 donemde % 50 oraninda (OECD iilkelerinde % 80 oraninda) azaltilmasi gereken
sera gazi emiSyonlari, halen enerjiden yoksun 1,4 milyar insanin elektrik enerjisine ulagsmasi, biiyiik
Olgekli kazalardan kaynaklanan kiiresel risklerin daha iyi yonetimi gibi ¢ok 6nemli konular1 i¢eren
enerji glindemi, kiiresel 6lgekte daha biiyiik ve doniisiimleri de amaglayan bir ¢abay1 gerektirecektir.

Fukushima kazasinin kisa vadeli politika etkilerini aragtiran WEC-Diinya Enerji Konseyi, niikleer
iretimde 6nde gelen iilkelerin (Japonya hari¢) niikleer projeksiyonlarinda degisiklik yapmayacaklari
sinyali almigtir. Devam eden 61 niikleer projenin {igte ikisini yiiriiten Rusya, Cin ve Kore, niikleer
konusundaki kararlarin1 degistirmemistir. Ancak niikleere daha az bagimli olan Almanya, Isvicre,
Italya ve Japonya gibi diger baz iilkeler niikleerle ilgili tutumlarini degistirmistir. Zaman bize, artan
giivenlik maliyetlerinin niikleer teknolojinin rekabet giiclinii nasil etkiledigini ve yaslanan niikleer
enerji santrali stogunun bu sekilde tekrar niikleerle degistirilemeyecegini gosterecektir. WEC’in
yaptig1 arastirma; yeni yapilacak elektrik santralleri i¢in tercih sirasina gore; dogal gaz, onu takiben
komiir ve son olarak da yenilenebilir enerjinin en olasi alternatifler oldugunu gostermektedir.

Enerji ihtiyacinin kargilanmasi cephesinde yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi, algilanan etkisi
daha da artmig olarak, 2011°de baskin konular olmaya devam etmistir. Ancak, bu konular etrafinda
belirsizlik 2010 ile karsilastirildiginda biraz artmistir. Bunun en 6nemli nedeni; enerji verimliligi
iyilestirmeleri igin beklenen gelismelerin sadece sermaye yatirimiyla saglanamayacagi, ayn1 zamanda
davranis degisikligi ve egitim ve kurumsal gerceve igin de ¢oOziimler gelistirilmesi ve yatirim
yapilmasmin gerekliliginin daha iyi anlagilmasidir. leriye dogru ekonomik gériiniim, yatirrmcilarm
yenilenebilir enerjiye yatirnm konusunda ihtiyatli davranmasina yol agacaktir. Gegen yilin en popiiler
dort konusu; Akilli Sebeke, Enerji Depolama, Elektrikli Araglar ve Siirdiiriilebilir Kentler, 2011
yilinda da kiiresel enerji giindeminde etkisini siirdiirmiistiir. Onceki yillarda iklim degisikliginde
¢Oziimiin 6nemli bir pargasi olarak goriilen; enerji verimliligi, yenilenebilir enerji, niikleer bu
belirsizlikler nedeniyle politikalar i¢cinde bir miktar etkinlik kaybina ugramistir. Bu konularla ilgili
risklerin yénetilmesi éniimiizdeki dénemin giindeminin giderek 6nemli bir pargasi haline gelecektir. >

! BP Statistical Review of World Energy-June 2011
2 World Energy Issues Monitor ,\World Energy Council 2012
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Karbon yakalama ve tutma (CCS) teknolojisi, iklim degisikligi ¢ergevesinin belli olmamasi nedeniyle
finansman mekanizmalar1 ve tesviklerden yoksun olarak pilot asamanin 6tesine gegememis ve son iki
yilin en yiiksek belirsizlikler arasinda yer almistir. Ancak kiiresel komiir tiiketimindeki hizli biiytime
beklentisi belki enerji liderlerinin bu teknolojiye olan giivensiz bakigini degistirebilecektir.

1.1 Tiirkiye’nin Enerji Sektoriiniin Yapisin Belirleyen Temel Veriler

Mevcut durumda Tiirkiye Avrupa’nin altincr biiyiik ekonomisi ve altinci bilyilik elektrik piyasasi
konumundadir. 2010 yilinda % 8.9’luk bir Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) biiylimesi gézlenmistir.
2010’da ithal enerji bagimliligt % 71.5 olan Tiirkiye’nin yillik enetji talep artisi (1990°dan itibaren)
% 4.6 olarak gergeklesmistir. Ayni donemde Avrupa Birligi’nin yillik talep artig orani ise % 1.6°dur.
Ulkemizin ileriye yonelik birincil enerji yillik talep artis1 tahmini % 4’tiir. 2020 yilia dek elektrik
talep artisi ise; diisiik senaryoya gore % 6.7, yiiksek senaryoya gore % 7.5 olarak tahmin edilmektedir.
ETKB gelecek 15 yildaki yatirim ihtiyacin1 100 milyar dolar olarak 6ngoriirken, EPDK 2010-2030
donemi i¢in gerekli yatirim ihtiyacin1 225-280 milyar dolar olarak tahmin etmektedir.

1.2 Tiirkiye Enerji Sektorii ile Tlgili Temel Tespitler
ETKB ve EPDK’nin konuyla ilgili tespitleri su basliklar altinda toplanabilir.

“-Hizli talep artisi s6z konusudur. Her ne kadar kisi basina elektrik iiretimi, AB ortalamasinin
yaklasik iicte biri diizeyinde olsa da, hizla artmaktadwr. Bu talebin karsilanabilmesi igin onemli olgekte
yatirima ihtiyag vardir. Nitekim, 1994, 1998, 2001 ve 2008 ylarindaki krizlere ragmen son 25 yilda
kurulu kapasite dorde katlanmistir. Yatirimlarda planlama ve kamusal denetimin zorunlulugu ve
onemi acgiktir.

Enerji talebinin karsilanmasinda yiiksek oranda disa bagimlilik; yerli ve yenilenebilir kaynaklarin
degerlendirilmesinin énemini, kaynak ve mense cesitlendirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Ekonominin yiiksek enerji yogunlugu, enerji verimliliginin artiriimast igin biiyiik bir potansiyel tegkil
etmekte ancak, ekonomiyle ilgili yapisal hususlarla da ilintili bir durum olusturmaktadr.

Tiirkiye 'nin jeopolitik konum ve avantajlari olarak; Dogu-Bati arasinda bir enerji kopriisii
konumunda olmasi ve enerji kaynaklarima olan yakinligi sayilabilir.
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Sekil 1.2: Toplam Talep Artig Oranlari (2000 — 2009)
Kaynak: EPDK

ETKB verilerine gore “1990-2008 doneminde iilkemizde birincil enerji talebi artis hizi ayni donemde
diinya ortalamasinin 3 kati olarak % 4,3 diizeyinde gergeklesmistir. Tiirkiye, OECD iilkeleri icerisinde
gectigimiz 10 yillik donemde enerji talep artisimin en hizli gergeklestigi iilke durumundadir. Aym
sekilde tilkemiz, diinyada 2000 yilindan bu yana elektrik ve dogal gazda Cin’den sonra en fazla talep
artisina sahip ikinci biiyiik ekonomi konumunda olmugtur.”

“ETKB tarafindan yapilan projeksiyonlar bu egilimin orta vadede de devam edecegini
gostermektedir. 2008 yili sonu itibariyla, 106,3 milyon TEP degerine ulasan birincil enerji
tiiketiminin, referans senaryo olarak adlandirabilecegimiz kabuller ¢ergevesinde, 2020 yilina kadar
olan dénemde de yillik ortalama % 4 oraminda artmas: beklenmektedir.”

2000-2010 arasinda Tiirkiye nin birincil enerji tiretimi % 34.6 artisla 81.2 milyon TEP’den 109.3
milyon TEP’e ulagmustir.

2000-2011 arasinda elektrik kurulu giicti % 94.6 artigla, 27 264 MW’den 53 051 MW ’ye yiikselmistir.
Ayn1 donemde elektrik tiiketimi 128.3 milyar kWh’den, % 78.8 artisla 229.3 milyar kWh’ye varmustr.
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Sekil 1.3: Tiirkiye Birincil Enerji Tiiketimi (2010)
Kaynak: ETKB

2010 yili Tiirkiye toplam birincil enerji tilketimi 109.3 MTEP olarak gerceklesmistir. Tiikketimin
% 89.3’liik kismini fosil yakitlar olusturmaktadir.




2. ENERJI TALEBI, URETIMI VE ITHALATI

Tiirkiye’nin Enerji Gériiniim

Yerli enerji iiretimi 2009’da 30 328 MTEP olarak gerceklesmis, 2010°da ise 32,493 MTEP’e
yiikselmistir. Bu degerin % 49,3’linii linyit ve daha az miktarda asfaltit olugturmaktadir. Tas komiirii
tretiminin toplam iretim igindeki pay1r % 4,6’dir. Hidrolik ve diger yenilenebilir kaynaklarindan
yapilan iiretim, yerli iiretimin % 21,9’unu olusturmakta ve toplam enerji talebinin % 6,5’ini teskil

etmektedir. Kat1 olmayan fosil yakitlar (petrol ve dogal gaz) yerli iiretim i¢inde % 10,1 gibi ¢ok diisiik

bir paya sahiptirler. Hatta ticari olmayan odun ve bitkinin yerli liretimdeki pay1r % 14’le petrol ve
dogal gaz toplamini gegmektedir.

Tablo 2.1: Tiirkiye’nin Birincil Enerji Uretimi ve Talebi (MTEP) (2010)

Elektrik
Linyit + Tas Odun + Dogal Yenile- .
Kaynaklar Asfaltit | Kémiirii | Bitki Petrol | Gaz | nepiir | (thalat- | Toplam
lhracat)
Birincil Eneriji
..” . I. . ! 16.012 1.511 4.558 2.671 625 7.116 0 32.493
Uretimi (Bin TEP)
Uretim icindeki Payi
o) ¢ y 493 46 14,0 8,2 1,9 21,9 0,0 100,0
0
Birincil Enerji Talebi
. ! 15.846 17.686 4.558 29.221 34.907 7.116 -67 109.266
(Bin TEP)
Talep icindeki Payi
o) pic Y 145 16,2 42 26,7 31,9 6,5 0,1 100,0
(1]
Uretimin Talebi
reimin faiebl 100,0 8,5 100 9,1 1,8 100 0 % 29,7
Karsilama Orani (%)
89,5
50
a5
40
35 31,9
30 26,7
25 21,9
20 L 16,2
14,5
15
10 8.2 .5
4,6 2
5 1,9
0
Linyit + Tag Kémura Odun + Bitki Petrol Dogal Gaz Yenilenebilir
Asfaltit
m Uretim igindeki pay: (%) 49,3 4,6 14,0 8,2 1,9 21,9
B Talep Igindeki payi (%) 14,5 16,2 4,2 26,7 31,9 6,5

Sekil 2.1: Kaynaklara gore Tiirkiye’nin Birincil Enerji Uretimi ve Talebi (MTEP) (2010)
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Tablo 2.2: Birincil Enerji Kaynaklar1 Uretimi (Orijinal Birimler)

1990 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Tagkémuru
) 2.745 | 2.248 | 2.392 | 2.494 | 2.319 | 2.059 | 1.946 | 2.170 | 2.319 | 2.462 | 2.601 | 2.863 | 2.524
(Bin Ton)
Linyit (Bin
Ton) 44.407 | 52.758 | 60.854 | 59.572 | 51.660 | 46.168 | 43.709 | 57.708 | 61.484 | 72.121 | 76.171 | 75.577 | 69.698
Asfaltit
) 276 67 22 31 5 336 722 888 452 782 630 | 1.058 | 1.177
(Bin Ton)
Petrol (Bin
Ton) 3.717 | 3.516 | 2.749 | 2.551 | 2.442 | 2.375 | 2.276 | 2.281 | 2.175 | 2.134 | 2.160 | 2.237 | 2.544
Dogal Gaz

g 212 182 639 312 378 561 708 897 907 893 1017 685 682
(106Sm”)
Hidrolik +

Jeotermal | 23.228 | 35.627 | 30.955 | 24.100 | 33.789 | 35.419 | 46.177 | 39.655 | 44.338 | 36.007 | 33.270 | 36.394 | 52.464
(GWh)

Jeotermal
Isi (Bin 364 437 648 687 730 784 811 926 898 914 1011 | 1.250 | 1.391
TEP)

Ruzgar

33 62 48 61 58 59 | 127 | 355 | 847 | 1.495 | 2.916
(GWh)

Glnes (Bin

TEP) 28 143 262 287 318 350 375 385 403 420 420 429 432

Odun (Bin

Ton) 17.870 | 18.374 | 16.938 | 16.263 | 15.614 | 14.991 | 14.393 | 13.819 | 13.411 | 12.932 | 12.264 | 11.766 | 11.306

Hayvan ve
Bitki Art. 8.030 | 6.765 | 5.981 | 5.790 | 5.609 | 5.439 | 5.278 | 5.127 | 4.984 | 4.850 | 4.883 | 4.862 | 4.960
(Bin Ton)

Biyoyakit
) 2 12 2 10 14
(Bin Ton)
Toplam
(Bin TEP) 25.478 | 26.719 | 26.047 | 24.576 | 24.282 | 23.783 | 24.332 | 24.549 | 26.580 | 27.453 | 29.192 | 30.328 | 32.493
in

Kaynak: ETKB
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Sekil 2.2: Enerji Arz ve Talebinin Gelisimi

Tablo 2.3: Enerji Talep—Uretim—ithalat ve Thracatinin Gelisimi (Bin TEP)

1990 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002* | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010

Talep 52.987 | 63.679 | 80.501 | 75.403 | 78.354 | 83.826 | 87.818 | 91.362 | 99.590 | 107.625 | 106.273 | 105.025 | 109.266
Uretim* 25.656 | 26.749 | 26.156 | 24.681 | 24.324 | 23.783 | 24.332 | 24.549 | 26.802 | 27.453 | 29.192| 30.328 | 32.493
ithalat 30.936 | 39.779 | 56.342 | 52.780 | 58.629 | 65.239 | 67.885 | 73.480 | 80.514 | 87.614 | 85.357 | 82.159 | 87.409
ihracat 2.104| 1.947| 1.584| 2.620| 3.162| 4.090| 4.022| 5.171| 6.572 6.926 7.183 6.829 8.009
ihrakiye 355 464 467 624 | 1.233 644 631 628 588 92 761 657 387
Net ithalat | 28.477 | 37.368 | 54.291 | 49.536 | 54.234 | 60.505 | 63.232 | 67.681 | 73.354 | 81.112| 77.413| 74.673| 79.013
TYUKO**

%) 48,1 42,0 33,1 32,6 31,0 28,4 27,7 26,9 26,9 25,5 27,2 28,9 29,7

*Rafineri dig1 tiretim dahildir.

** TY(UKO: Talebin Yerli Uretimle Karsilanma Orani

Kaynak: ETKB/APKK/PFD ve 2008 ETKB EIGM
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Tablo 2.4: Turkiye’nin Genel Enerji Dengesi (1990 — 2010)

1990 | 2010 | Degisim
Toplam Enerji Talebi (milyon tep) 52,9 109,2 | T %106 1
Toplam Yerli Uretim (milyon tep) 25,6 32,4 T %26 71
Toplam Enerji ithalati (milyon tep) 30,9 874 | 1 %1821
Yerli Uretimin Talebi Karsilama Orani 48% | 29.7% | | -%40 |

Kaynak: ETKB - Petform

PETFORM’un ETKB verilerinden hareketle hazirladig1 tabloda, 1990-2010 arasindaki yirmi yillik
doénemde, toplam enerji talebinin % 106, enerji girdileri ithalatinin % 182 arttigini, yerli iiretimdeki
artisin ise % 26 ile smirli kaldigi, yerli iiretimin enerji talebini karsilama oraninin ise % 40 azaldigi
ortaya konulmaktadir.

Yukarida yer alan tablolardan da goriilecegi gibi Tirkiye’nin yerli kaynaklarla enerji talebini
kargilama oram1 2007’ye kadar azalmis, ithal enerji girdi fiyatlarinin hizla yiikseldigi 2008’de ise
artmistir. Bu artis 2009 yilinda da devam etmis, ancak 2010 yilinda oran yeniden diisiise gegmistir.
Tiirkiye enerji talebi artig oraninda yerli kaynaklar1 hizmete alamamaktadir. Asagidaki Tablo 2.4’te
ilave bir yoruma ihtiya¢ birakmayacak sekilde durumun vahametini ortaya koymaktadir. Tiirkiye nin
2011 yilinda enerji ham maddeleri ithalatina 6dedigi rakam, tiim ithalat tutarinin % 22,4’iine ve 54,0
milyar dolara ulagsmigtir. 2012 igin enerji girdileri ithalati rakaminin 65 milyar dolar ulasmasinin
beklendigi Ekonomi Bakani tarafindan ifade edilmistir (Diinya Gazetesi, 26.03.2012). Bazi
yorumcular ise, 2012 enerji ithalat1 faturasinin 70 milyar dolara ulasabilecegini 6ne stirmektedir.
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3. HUKUMETIN ENERJIi POLITIKALARI

16.09.2009 tarihli Resmi Gazete’de yaymmlanan ve 2010-2012 donemini iceren “Orta Vadeli
Program”da enerji sorununun ¢oziimii icin;

- "Ozellestirmenin tamamlanmast”’

- "Niikleer gii¢ santral yapimina baslanmast”

-”"Dogal gaza asiri bagimliligi azaltmak tizere yerli ve yenilenebilir kaynaklara hiz verilmesi”
--Tiirkiye 'nin petrol, dogal gaz, elektrik kaynaklarin uluslararasi pazarlara ulastirilmasinda transit
glizergah ve terminal iilke olmast”

hedefleri yer almaktadir.

Ozellestirmelerin enerji fiyatlarm ucuzlatmadigi, kamu tekellerinin yerini uluslararasi sermayeyle
baglantili yerel tekellerin etkin olmasini sagladigi, en erken on-on iki yil i¢inde devreye gecebilecek
ve yakit, teknoloji yonlerinden disa bagimli niikleer santrallerin enerji sorununu ¢6zmek bir yana disa
bagimlilig1 daha da arttiracagi agiktir.

Yiiksek Planlama Kurulunun 18.05.2009 tarih ve 2009/11 sayili karariyla yiirlirliige giren “Elektrik
Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Stratejisi Belgesi”’nde ana hedef enerji sektoriiniin serbestlestirme
ad1 altinda tamamiyla Ozellestirilmesidir. Belgede esas olarak piyasa mekanizmalarinin nasil
gelistirilecegi  anlatilmaktadir. ~ Strateji  Belgesi’nde kamu elektrik  dagitim  sirketlerinin
Ozellestirilmelerinin 2010 sonuna kadar sonuc¢landirilmasi ve kamu elektrik liretim tesislerinin 2009
yilindan baslayarak hizla 6zellestirilmesi hedefleri ortaya koyulmaktadir.

Strateji Belgesi’nde yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarimin degerlendirilmesiyle ilgili olarak;

- "Biitiin linyit ve taskomiirii kaynaklarimin 2023 yilina kadar elektrik enerjisi iiretimi amaciyla
degerlendirilmesi”

-72023 yilina kadar teknik ve ekonomik olarak degerlendirilebilinecek hidroelektrik potansiyelin
tamaminin elektrik enerjisi tiretiminde kullaniminin saglanmasi”

- "Riizgar enerjisi kurulu giiciiniin 2023 yilina kadar 20.000 MW ye ¢ikarimasi,”

- "Giines enerjisinin elektrik iiretimi icin de kullaniimasimin yayginlastirdmasi,”

hedefleri yer almaktadir.

2012 Yilik Programi’nda enerjiyle ilgili asagidaki degerlendirmeler yer almaktadir.

“2008 yilinda baglatilip 2011 yuinda da siivdiiviilen elektrik dagitim varliklarinin ozellestirilmesi

calismalari, ilgili stire¢ ve devir iglemlerinin tamamlanmasiyla 2012 yilinda bitirilecektir. Elektrik
tiretim varliklarinda da 6zellestirme calismalari siirdiiriilecektir.
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Kiiresel diizeyde enerji giivenligine iliskin kaygilarin siirdiigii ve enerji giivenligi konusunun
uluslararas: giindemin ilk swralarina yiikseldigi giintimiizde, Tiirkiye 'nin giivenli bir transit giizergdhi
ve terminal iilke olma politikas: giiclendirilecektir.

2011 yihnda yaklasik 230 milyar kWh olarak gerceklesmesi beklenen elektrik tiiketiminin, 2012
yilinda yiizde 4,9 oranminda artarak 241 milyar kWh'e ulasacagi ongoriilmektedir. Boylece 2011
yilinda 3.127 kWh olarak tahmin edilen kisi basina elektrik tiiketiminin, 2012 yiuhinda 3.244 kWh’e
yiikselmesi beklenmektedir.

2012 yilinda elektrik santralleri toplam kurulu giiciiniin % 3,2 oraminda artarak 53.420 MW’a
ulasacag: tahmin edilmektedir. Elektrik iiretimindeki kaynak paylarimin énemli olgiide aymi kalmasi,
dogal gaz yakith santrallerin yiizde 43,4, hidrolik santrallerin yiizde 24,4 ve linyit yakitl santrallerin
% 16,7 oraminda paylarla ilk siralari almasi beklenmektedir. Riizgdr ve jeotermal elektrik tiretimi
toplam payinin ise % 2,4 e yiikselecegi ongoriilmektedir.”

Yerli ve yenilenebilir kaynaklarin kullanimiyla ilgili hedefler ve elektrik tiretiminde dogal gazin
paymin % 30’un altina diisiiriilmesi hedefleri olumludur. Ancak bu hedefleri gergeklestirmek yalnizca
piyasa mekanizmalariyla miimkiin degildir. Halen yiiriirliikkte olan Elektrik Piyasasi mevzuatinda
kokKli degisiklikler yapilmadan; bu hedeflere ulasilmasi miimkiin olamayacaktir. Bir sonraki béliimde
ayrintili olarak agiklandig lizere, mevcut durumda elektrik {iretimi i¢in kaynaklarin kullanilmasindaki
hedefler bir plan dahilinde hareket etmeden gerceklestirilemeyecektir. Yiirtirliikkteki mevzuat ise planl
yatirim yapmanin 6niindeki en biiyiik engeldir.

Yatirimu siiren 13.283,80 MW dogal gaz santraline ek olarak, lisans alma siirecinde olan 36 582.23
MW Kkapasitenin de eklenmesiyle ulasilacak 49.866 MW ile, elektrik {iretiminde dogal gazin payinin
% 30’un altina indirilmesi miimkiin degildir.

Benzer bir sekilde, yapimi siiren 5.514 MW ithal komiir santraline ek olarak, lisans alma siirecinde
olan 12.936 MW ile olusacak 18.451 MW vyeni ithal komiir santral disa bagimliligi daha da
perginleyecektir.

Ote yanda, yerli linyit ve taskomiirii kaynaklarinin 2023 yilina kadar elektrik enerjisi {iretimi amacryla
degerlendirilmesi hedefi dogrultusunda bugiine kadar cesaret verici gelismeler olmamistir. Bu
hedefteki aksama, diger hedeflerin de gézden gecirilmesini gerektirecektir.

Her durumda, kamusal planlama ve denetimin esas alinmasi ve kamusal iiretim tesislerinin de devrede
olmasi sarttir.
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4., ELEKTRIK URETIM YATIRIMLARI iCIN MEVCUT MEVZUAT VE
UYGULAMALAR

Bilindigi iizere elektrik enerjisi tiiketimine ihtiya¢ duyuldugu anda tiretilmesi gereken bir iiriindiir.
Diger yandan elektrik iiretim tesisleri uzun siiren ve olduk¢a pahali yatirimlardir. Ayrica, giiniimiizde
toplumsal refahin daha iyiye gidecek sekilde siirmesi igin artik yasantimizin vazgecilmez bir
unsurudur. Bu nedenlerden dolayi, elektrik enerjisi liretim yatirimlarmin gerektigi kadar ve zamaninda
gerceklestirilmesi oldukca énem arz etmektedir. Thtiya¢c duyuldugu kadar yapilmas: gerektigi gibi,
pahali oldugu i¢in atil kapasite kalacak sekilde yatirim yapilmamalidir.

1980°1i yillarda neredeyse tiim diinyada elektrik enerjisi devlet tarafindan dogrudan ya da devlet adina
0zel sermaye tarafindan bir kamu hizmeti olarak topluma sunulmustur. Ancak 1980’li yillarin
ortalarindan itibaren, diinya 6l¢eginde dayatilan neoliberal politikalarla, Avrupa’da elektrik enerjisinin
de bir piyasa iiriinii olabilecegi tartisilmaya baslamis ve onciiliigiinii Ingiltere’nin yaptig1 elektrik
faaliyetlerinde serbest piyasa uygulamasma geg¢is yollar1 aranmaya baslanmistir. Elektrik
faaliyetlerinde serbest piyasa uygulamasina gecis siireci oldukg¢a karmasik olmus ve ¢ok c¢esitli neo-
liberal piyasa yapist modelleri denenmeye calisilmistir. Bu modeller kisaca; elektrik iiretiminde
merkezi bir alici tanmimlanip degisik iireticilerden satin alma uygulamasi, Havuz Sistemi olarak da
adlandirilan Merkezi Alict Merkezi Satict Modeli, ihtiyact olanlarin kendi elektrik enerjisini
tiretebilmesi modeli (Tiirkiye’de Otoprodiiktor olarak yayginlasmis ve daha fazla uygulanmistir) ve
son olarak da tam rekabete dayali serbest piyasa uygulamasi olarak Ozetlenebilir. Avrupa’da bu
gelismelerin  Onciiliigiinii Ingiltere yaparken; diger bazi Kita Avrupa’s: iilkeleri ya aym Yyolu
izlememisler ya da ¢ok ¢ekimser kalarak sonradan izlemeye baglamiglardir. 2001 yilindan itibaren,
Tiirkiye tam rekabete dayali serbest piyasa yaklagimini benimsemis ve hemen uygulamaya baslamistir.
Ingiltere’de izlenen serbest piyasa modeli aynen alinmus ve Tiirkiye elektrik sektdriine uygulanmaya
devam etmektedir.

Tiirkiye’de 1980’11 yillarin 6ncesinde elektrik enerjisinin bir kamu hizmeti olarak topluma sunuldugu
zamanlarda sektordeki yatirimlar zamaninda yapilabilmigtir. Olan gecikmelerin nedeni de, sadece
finansman bulma zorlugu olmustur. Bu giin ise durum daha farklidir. Ozellikle elektrik iiretim
yatirimlarmin  gerceklestirilmesinde finansman bulma zorlugunun yani sira uygulanan piyasa
yapisindan kaynaklanan baska nedenler de bulunmaktadir. Bu nedenlerin daha iyi anlasilabilmesi igin
Tiirkiye’de elektrik sektorii piyasa uygulamasinin mevzuat yapisinin iyi irdelenmesi gerekmektedir.

Elektrik sektoriinde serbest piyasa uygulamasi temel olarak 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu
(EPK) ile tamimlanmis ve bu kanun cergevesinde hayata gecirilen ikincil mevzuatla bu yapinin
uygulamasi baglamistir. EPK esas olarak elektrik enerjisi faaliyetlerini iretim, iletim, dagitim, toptan
satig, perakende satis ve ithalat-ihracat olarak tanimlamakta ve her bir faaliyetin kendi i¢inde
katilimeilar arasinda rekabet olugsmasimni Ongormekte, bu faaliyetlerin her birinde 6zel sermaye
sirketlerinin etkin olmasinin yolunu agmaktadir. Uygulanan serbest piyasa modelinin temelini; elektrik
enerjisi tedarikgileri ile tiiketiciler arasinda ikili anlagmalarin olugmasi ve devletin bu piyasada etkin
olmamasi olusturmaktadir. Bu durumda da her bir tedarikei (iiretici) kendi miisterisini, her bir miigteri
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de kendi tedarikgisini bulmak zorundadir. Ancak 2002 yilindan bu yana bu yaklasimin ne kadar hayata
gecebildigi ayr bir tartisma konusudur.

Burada elektrik iiretim faaliyeti ve bu faaliyet i¢in yeni yatirimlarin gergeklestirilebilmesi durumu
iizerinde durmak ve dncelikle EPK’nin elektrik iiretiminde yeni yatirimlar konusundaki hiikiimlerinin
bir ¢oziimlemesinin yapilmasi ve liretim yatirimlarinin siirecinin incelenmesi yararl olacaktir.

Yeni elektrik iiretim tesisi yatirimlariin yapilabilmesi i¢in mevcut mevzuata gore bir yatirnmcinin;
o Istedigi yerde
o Istedigi kaynak ile
o Istedigi kapasitede
o Istedigi zaman
o Istedigi (elde edebildigi) teknoloji ile
e Karsilagtig1 verimlilikte

e Finansman ihtiyacim 6nceden karsilamasina gerek kalmadan

yatirima baglayabilmekte, yatirnm kosullara gore gecikebilmekte, zora geldigi zaman da yatirimei
lisansini satmak ya da iptal etmek yoluyla terk edebilmektedir.

Mevcut mevzuatla ongoriillen ve uygulanan {iretim yatirnmlarinin gergeklestirilmesi siireci ise yine
EPK’da tanmimlanmis ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan yonetilmektedir.
Uretim yatirimi yapmak isteyen bir yatirrme1 EPDKya ilk bagvurusunu yaptiktan sonra elektrik iletim
sistemine baglant1 yapilmasi igin Tiirkiye Elektrik Tletim A.S (TEIAS) goriisii alinmaktadir. Mevzuat
iyi incelendiginde TEIAS’1n bir baglant1 bagvurusunu kabul etmeme durumu olmadig1 anlasilacaktir.
[letim sistemine baglant1 goriisii alindiktan sonra basvuru igin EPDK tarafindan lisans verilmektedir.

Lisans kapsaminda, bu iiretim yatiriminin yeri, zamanlamasi, kapasitenin ihtiyaca yonelik olup
olmadigi, kaynagin verimli kullanihip kullanilmadigi ve maliyet acisindan verimli olup olmadigi
gibi hususlar istenmemektedir. EPDK yalnizea verilen lisanslarin sayisim ve Kurulmasi
hedeflenen kapasiteleri vurgulamakta ve 6zel sektor yatirnmcilarinin lisans alan projeleri hayata
gecirmesini beklemektedir.

Elektrik tiretim tesisleri i¢in EPDK’nin hiikiimleri ve uygulanan siire¢ gdz oniine alindiginda, Tiirkiye
elektrik sektorii icin biiyiik bir belirsizligin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Tiirkiye’'nin artan elektrik
talebini kargilamak iizere yeni iiretim yatirimlarinin yapilmasi gerekliligi devam ettikge bu konudaki
belirsizlikler de paralel olarak devam edecektir. Bu durumda ¢ok yakin gelecek dahil 5, 10, 20, 50 yil
sonrasinda elektrik sektoriiyle ilgili gelismeler hakkinda bir goriis sdylemek miimkiin olamayacaktir.

Elektrik sektoriinde serbest piyasa uygulamasinin basladigi tarih olan 03.09.2002 tarihinden bu yana
yukarida agiklanan siire¢ i¢inde oldukca fazla sayida elektrik tiretim tesisi lisansi alinmistir. Subat
2012 itibariyla, 6zel sektor tarafindan devreye alinan tiim santrallerin toplam kurulu giicii 16 017.7
MW’dir. Devreye giren 6zel sektor elektrik iiretim santralleri i¢inde:
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- 24 santral ve kurulu giicte % 44,1°lik payla dogal gaz birinci sirada,
- 206 santral ve kurulu giicte % 24,4’lik payla HES’ler ikinci sirada,
- 8 proje ve kurulu giicte % 15,2’1ik payla ithal kdmiir ti¢lincii sirada

yer almaktadir.

Yakin ge¢miste yasanan ve etkisi halen devam etmekte olan ekonomik krizin yatirimlar igin
finansman bulunmasina neden oldugu zorluk giiniimiizde iyice belirginlesmistir. Bunun sonucu olarak
piyasada, kesinlikle 6nlem alinmasi gereken lisans hakki satiglarinin hizli bir artig gosterdigi bilinen
bir gercektir. Bu lisans hakki satiglari ile parasi olan veya para bulma olasiligi bulunan herkes elektrik
iretim yatirimma yonelebilmekte, sektorle ilgili teknik caligmalar ve bilgi birikimleri ihmal
edilebilmektedir. Diger taraftan, aslinda bir elektrik {iretim tesisi yapmak {izere alinmig lisans
kapsaminda belirtilmis olan 6nemli unsurlardan birisi tesisin isletmeye girecegi tarihtir. Son
zamanlarda, ongoriilen bu tarihlerin ertelenerek geciktigi ve yasal olarak gereken yaptirimlarin
uygulanmadigi da bilinen diger bir gergektir. Lisans hiikiimlerinin zamaninda ve dogru olarak yerine
getirilemeyisinin sektdrde bircok sorunu ortaya ¢ikaracaginin sektoriin cesitli ilgilileri tarafindan
tartisildigr goriilmektedir. Ayni ¢evreler bu lisanslar i¢in bir izleme ve disiplin altina alma
uygulamasinin gergeklestirilmesi gerektigini de dile getirmektedir. Ciinkii oldukga biiyiik kapasitede
iretim tesisleri i¢in kapasite alinmis durumdayken, bunlarin ¢ok azinin yatirimina baglanmig olmasi ve
bu az miktardaki yatirima baglayan kapasitelerin de 6ngoériilen tamamlanma tarihlerinin gecikmesi
sektor ilgilileri tizerinde ciddi kaygilar uyandirmaktadir. Ancak mevcut mevzuat ve buna bagh olarak
yiriitillen uygulamalar c¢ercevesinde lisans verme uygulamasinda ve yatirimlarin izlenmesinde bir
disiplin i¢inde hareket edilmesi olas1 gériinmemektedir.
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Tablo 4.2: Ocak 2012 itibarryla Yapim Asamasindaki Santrallerin Ilerleme Oran1 (10)

. . . . . Genel
Yakit/Kaynak Tiirii IO Bilgisi Yok * | 0>10<10  10<i0<35 35<i0<70 10570 M payi%
o e e e Y Toplam

Asfaltit 275,75 413,30 689,00 1,62
Biyogaz 6,10 3,20 9,30 0,02
Biyokiitle 0,80 12,00 12,80 0,03
Cép Gazi (LFG) 6,50 80,50 87,00 0,21
Diger Kémiir 354,60 2.730,00 | 2.429,40 5.514,00| 13,00
Diger Termik 18,80 16,20 16,30 51,30 0,12
Dogal Gaz 896,10 8.019,40 993,90 | 249590 87850| 13.283,80| 31,33
Fuel Oil 43,00 43,00 0,10
Hidrolik 759,70 5.641,20 | 3.737,10| 274120 | 2.357,10| 15.236,30| 35,93
Jeotermal 101,60 40,00 68,50 34,00 244,10 0,58
Kémiir 6,60 6,60 0,02
Linyit 7,50 170,00 | 1.177,30 38,10 2,70| 1.395,60 3,29
Riizgar 277,10 3.330,60 664,30 204,70 | 183,90 4.660,60| 10,99
Tas Komiirdi 1.168,00 1.168,00 2,75
Genel Toplam 2.478,40 21.386,95 | 9.500,00| 5.513,90| 3.522,20| 42.401,45| 100,00

% 5,85 50,44 22,40 13,00 8,31 100,00 | 100,00

Kaynak: EPDK
Hazirlayan: Zeynep MALATYALI

(*) Ocak 2012 déneminde ilerleme raporu sunulmayan veya sunulan ilerleme raporunda ilerleme oranlari belirtilmeyen projeler.

Yukaridaki tabloya gore yatirnm gerceklesme orami % 35’in iizerinde olan santral
yatirimlarinin toplam santraller icinde pay1 yalmzea % 21,31°dir. Ote yanda, gerceklesme oran
% 10’un altinda olan santrallerin toplam kurulu gii¢ icindeki pay1 % 50,44°tiir. Bilgi
vermeyenlerle birlikte, lisans alan yatirnmlarin % 56.29°’unun heniiz yatirnma baslamadig:
soylenebilir.

23 Mart 2012 tarihli bir EPDK c¢alismasina gore lisans alma 6ncesinde bulunan bagvurularin durumu
asagidadir.
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EPDK’nin 23.03.2012 tarihli tablosundaki bilgiler ¢arpicidir. Tiirkiye’nin mevcut 53235.4 MW’lik
kurulu giiciiniin yan1 sira Ocak 2012 EPDK Yatirim Gergeklesme verilerine gore 42401.4 MW
kapasitedeki projelerin de yatirimi siirmektedir. Bu projelerin de devreye girmesiyle kurulu giiciin
ontimiizdeki yillar i¢inde 95636.8 MW ye ulagsmasi s6z konusudur.

EPDK’nin lisans almasini uygun buldugu 16860.6 MW kurulu giicteki 410 proje de, belgelerini
tamamlayip lisans alinca, kapasite 112447.4 MW’ye varacaktir. Lisans bagvurulart inceleme-
degerlendirme asamasinda olan 22865.34 MW kurulu giigteki 184 proje ile, bagvuru asamasidaki
30652.9 MW giicteki 195 projenin de lisans alip, yatirima gegmesi halinde kurulun gii¢ 165965.6 MW
olacaktir. Bu rakamlarin ger¢eklesme olasiliklar1 kadar, gerekliligi de incelenmeli, tartisilmali ve proje
stoku gozden gegirilmelidir.

Lisanslarin ve bunlarin yatirima doniisme siireglerinin izlenebilmesi i¢in almabilecek onlemlerin
tartisilmasindan once bu aksamalarin nereden kaynaklandiginin iyi belirlenmesi gerekmektedir.

Yukaridaki tablo ve agiklamalardan da goriilecegi iizere, elektrik iiretim tesisleri i¢in olduk¢a biiyiik
miktarda lisans verilmis durumdayken, bu lisanslarin yatirima déniisme orani ¢ok diisiik seviyededir.
Elektrik tiiretim tesisleri icin lisans alindiginda bazi hiikiimler kesin olarak lisans iizerinde
belirtilmektedir. Bu hiikiimlerin en énemlilerinden birisi de tesisin isletmeye giris tarihidir. Lisans alan
iretim tesisinin igletmeye giris tarihi belirli olmasimna karsin, beklenen tarihin gecikmesi biiyiik
sorunlara yol agabilecektir. Bilindigi iizere elektrik enerjisi, tiiketilmesi gerektigi anda iiretilen bir
iriindiir. Bu nedenle elektrik {iretim yatirnmlarinin da ¢ok dikkatli yapilmasi gerekir. Eksik kalan
kapasite yatirimi elektrik yokluguna neden olabilecegi gibi zamanindan 6nce ve fazla yapilan yatirim
da atil olarak beklemek zorunda kalacaktir. Elektrik {iretim yatirim tesisleri i¢in verilmis olan lisanslar
iyi takip edilmelidir. Bilindigi tizere elektrik tiretim lisans1 tizerinde yatirimei agisindan baglayict olan
bilgi ve ozellikler bulunmaktadir. Bunlardan birisi de tiretim tesisinin isletmeye girecegi zamandir.
Lisans alindiginda bu tesisin ne zaman igletmeye girecegi kesin olarak belirlidir. Lisans sahibi tesisin
isletmeye giris tarihini taahhiit etmekle aslinda ¢ok biiylik bir sorumluluk altina da girmektedir. Lisans
sahibi yatirimer lisans {izerinde belirtilen kapasiteyi yine belirtilen tarihte sisteme dahil etmeye s6z
vermis durumdadir. Bu tarihin gecikmesi sadece {iretim tesisinin igletmeye girmesinin aksamasi degil
ayn1 zamanda sistemde Ongoriilen lisans {izerindeki miktar kadar kapasite sorumlulugunun yerine
getirilememis olmasidir. Bu nedenle iiretim tesisi yatirimlarinin lisanslarinda belirtilen tarihten
sonraya gecikmesi yatirmcinin bu sorumlulugu yerine getirmemis olmasi ve sistemde c¢ok ciddi
aksamaya neden olmasi anlamina gelmektedir. Mevcut uygulamada, iiretim tesisi lisanslarinda
gerektigi gibi izleme yapilmamakta, gecikmeye karst gereken yaptirimlar uygulanmamaktadir. Hatta
4628 sayili Kanun’un 11. maddesinde dngoriilen cezai yaptirimlar, gercekte yeterli olmamasina karsin
bu madde bile tam olarak uygulanmamaktadir. Oysa yatirnmin gecikmesiyle elektrik sisteminde
bilinenden daha fazla sorunlar tiretilme riski bulunmaktadir.

Tesis Tamamlanma Tarihinin Belirlenmesinde Referans Alinacak Siireler

Konuyla ilgi 18.01.2012 tarih ve 3649 sayti EPDK Kurul Karart sdyle demektedir.
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“Enerji Piyasast Diizenleme Kurulunun 18/01/2012 tarihli toplantisinda; iiretim ve otoprodiiktor
lisanslarinda, lisansa der¢ edilecek tesis tamamlanma siirelerinin belirlenmesinde izlenecek usule

iliskin olarak;

a) Karar eki “Tesis Tamamlanma Tarihinin Belirlenmesinde Referans Almacak Siireler’in kabul
edilmesine ve Kurum internet sayfasinda yayimlanmasina,

b) Karar tarihinden once verilmis olan lisanslara derg edilen tesis tamamlanma siirelerinin
uzatilmas: konusunda yapilmis, ancak heniiz sonug¢landirilmamis veya karar tarihinden
sonra yapilacak tadil taleplerinden bu Karar ve ekinde yer alan referans siireleri igerisinde
kalan taleplerin uygun bulunmasina ve tadil islemlerinin lisanslarina der¢ edilmesi hususunda
Elektrik Piyasasi Dairesi Baskanliginin yetkilendirilmesine,

c) Karar tarihinden énce, 20/11/2008 tarihli ve 1855 sayili Kurul kararinda yer alan referans
stirelerden fazla olarak Kurul tarafindan verilen siirelere ek olarak, bu Karar ¢er¢evesinde
referans siirelere ilave edilen siireler icerisinde kalan tadil taleplerinin uygun bulunmasina
ve tadil iglemlerinin lisanslarina der¢ edilmesi hususunda Elektrik Piyasast Dairesi
Baskanlhignin yetkilendirilmesine,”

“EKLER:
EK-1 Tesis Tamamlanma Tarihinin Belirlenmesinde Referans Alinacak Siireler

Elektrik piyasasinda iiretim faaliyetinde bulunmak isteyen tiizel kisilerin, lisans basvurusunda
Kuruma sunacaklari termik programinin olusturulmasinda asagidaki esaslar dikkate alinir.

1. Tesis tamamlanma siiresi kapsaminda insaat oncesi dénemin belirlenmesinde yerli veya ithal linyit
ve taskomiirii yakith termik iiretim tesisleri ile rezervuarl hidroelektrik iiretim tesisleri i¢in 30 (otuz)
ay, diger iiretim tesisleri icin 22 (yirmi iki) ay referans siire olarak dikkate alimr. Insaat oncesi
donem igin talep edilen siirenin uygunlugu, kamulastirma ihtiyaci, tesis kurulmasi planlanan yerin
mevcut imar durumu, imar tadilati yapitlip yapilamayacag, yiiriirliikteki mevzuat ¢er¢evesinde
tasinmazin statiisiinde tadilat yapilipp yapilamayacagr gibi hususlar géz éniinde bulundurularak
Kamulastrma Dairesi Baskanlhigi tarafindan incelenir. Bu inceleme neticesinde, referans
stirelerden fazla bir siire ongériilerek Kurulun onayma sunulabilir.

2. Uretim tesisleri icin lisanslara der¢ edilecek insaat siiresine esas olmak iizere asagidaki referans

stireler esas alimir.”
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Tablo 4.4: 1. Termik Uretim Tesisleri

Tiirkiye’nin Enerji Gériiniimii

Uretim Tesisi Tipi Kurulu Giig (P) Araligi (MW) insaat Siiresi (Ay)
P<10 18
10<P<50 21
Basit Cevrim Motor
50<P<100 24
100<P 30
P<10 21
10<P<50 27
Basit Cevrim Gaz Trbini 50<P=<250 30
250<P<500 36
500<P 42
P<10 24
10<P<50 30
Kojenerasyon
50<P<250 36
(Kati/Sivi/Gaz Yakitl Tesisler)
250<P<500 42
500<P 48
P<50 38
Kombine Cevrim ™ 50<P<250 42
(Sivi/Gaz Yakith Tesisler) 250<P<500 48
500<P 54
P<50 38
Konvansiyonel 50<P<250 42
(Sivi/Gaz Yakith Tesisler) 250<P<500 46
500<P 54
P<50 38
Alf|§kan Yatak, Konvansiyonel, 50<P<250 44
Siiper Kritik PC
250<P<500 54
(Kati/Fosil/Yakit Tesisler)
500<P 66

[l]Kombine ¢evrim kombinasyonundan olustugu halde, kazan ve/veya buhar tiirbininden ara buhar alinmasi yoluyla kojenerasyon
olarak da hizmet vermesi planlanan iiretim tesisleri icin kombine ¢evrim iiretim tesislerine uygulanan siireler esas alinir.
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Tablo 4.5: I. Hidroelektrik Uretim Tesisleri

Uretim Tesisi Tipi Kurulu Gii¢ (P) Arahigi (MW) ingaat Siiresi (Ay)
P<50 38
Kanal Tipi 50<P<100 44
100<P 60

Uretim Tesisi Tipi Govde Hacmi [Vg(m®)] ingaat Siiresi (Ay)
V¢<1.000.000 42
1.000.000<V4<5.000.000 54
Rezervuarli 5.000.000<V, <7.500.000 60
7.500.000<V¢=10.000.000 66
10.000.000<Vy 72

[2] Akarsulardaki ardisik rezervuarlar arasinda veya deniz suyu kullanilmak suretiyle yapilacak “pompaj depolamali HESler igin
rezervuarl iiretim tesislerine uygulanan siireler esas alinir.

Tablo 4.6: I11. Diger Yenilenebilir Kaynaklara Dayali Uretim Tesisleri

Uretim Tesisi Tipi Kurulu Giig (P) Araligi (MW) ingaat Siiresi (Ay)
P<10 22
10<P<50 30
Ruzgéar
50<P<100 38
100<P 46
P<50 38
Jeotermal
50<P 46
P<10 24
Biyogaz/Biyokiitle 10<P<50 30
50<P 38
P<10 22
Glnes/Hidrojen Enerjisi 10<P<50 30
50<P 36
P<10 18
Dalga/Gel-Git 10<P<50 30
50<P 38

3. ligisine gore Cevre ve Sehircilik Bakanhigi veya Devlet Su Isleri Genel Miidiirligii tarafindan belirlenen ¢alisilamayan giinler
cizelgesi goz ontinde bulundurularak yukaridaki referans siirelerden farkli siireler ongoriilerek Kurulun onayina sunulabilir.
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Mevcut yasal diizenlemede elektrik iiretim yatirimlarinin tamaminin 6zel sektor sirketleri tarafindan
yapilmasi 6ngoriilmektedir. 03.03.2001 tarihinde yiirtirliige girmis olan 4628 sayili EPK 2 maddesi a)
bendi 1. alt bendinde her ne kadar “Elektrik Uretim AS ... gerektiginde yeni iiretim tesisleri kurabilir,
kiralayabilir ve isletebilir... ” hikmil bulunmakta ise de yasanin tiimii géz dniinde bulunduruldugunda
bu maddenin uygulanabilir olmadig1 kolaylikla anlagilabilmektedir. Zaten yukaridaki bu 09.07.2008
tarihinde yiirilirliige giren 5784 sayili “Elektrik Piyasast Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile degistirilmis ve EUAS 1n yeni iiretim tesisi kurabilecegi hiikkmii ortadan
kaldirilnustir. Bazi gevrelere gore bu maddenin degismesinin EUAS’m yeni elektrik iiretim tesisi
yatirimi yapmasini engellemeyecektir. Ancak fiili durumda izlenen uygulamalara gére EUAS m yeni
tesis kurmasinin kararimin verilmesi ve gerceklestirilmesi miimkiin olamayacaktir.

Halen Tiirkiye’de yiiriirliikte olan ve tam serbest piyasa uygulamasini 6ngoren 4628 sayili EPK ve
buna iliskin ikincil mevzuat elektrik sektoriinde yeni yatirimlarin bir plan dahilinde ele alinmasimi
engellemektedir. Bu durumun aksine 3154 sayili “Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhiginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun "un 2. maddesi Bakanliga diger bazi gorevlerin yani sira;

»  Ulkenin enerji ve tabii kaynaklara olan kisa ve uzun vadeli ihtiyacim belirlemek, temini icin
gerekli politikalarin tespitine yardimci olmak, planlamalarint yapmatk,

= Enerji ve tabii kaynaklarwn iilke yararmna, teknik icaplara ve ekonomik gelismelere uygun
olarak arastirilmasi, isletilmesi, gelistivilmesi, degerlendirilmesi, kontrolii ve korunmasi
amaciyla genel politika esaslarimin tespit ve tayinine yardimct olmak, gerekli programlart
yapmak, plan ve projeleri hazirlamak veya hazirlatmak,

*  Bu kaynaklarin degerlendirilmesine yoénelik arama, tesis kurma, isletme ve faydalanma
haklarmm vermek, gerektiginde bu haklarin devir, intikal, iptal igslemlerini yapmak, ipotek,
istimlak ve diger takyit edici haklari tesis etmek, bunlarin sicillerini tutmak ve muhafaza
etmek,

gorevlerini de vermektedir.

Bu son agiklanan ETKB gorevleri ile 4628 sayili EPK hiikiimlerinin ¢elistigi 6nemli hususlar
bulunmaktadir. ETKB gorevleri arasinda enerjiye olan (elektrik dahil) kisa ve uzun vadeli ihtiyaclarin
belirlenmesi ve ihtiya¢ duyulan bu enerjinin (elektrik dahil) temin edilmesi veya temin ettirilmesi yer
almaktadir. Bir anlamda elektrik enerjisi tiretim yatirimlarimin piyasa katilimcist 6zel sektor tarafindan
yerine getirilemedigi durumda yapilmis olan planlama caligmalar1 g¢ercevesinde Bakanlik eliyle
gergeklestirilmesi 6ngoriilmektedir.

5784 sayili yasanin 6. maddesinde elektrik enerjisi arz giivenliginin saglanmasina iliskin olarak
eklenen EK MADDE 3, ETKB’nin gorevlerini kismen piyasa uygulamasina tagimig gibi goriinse de
yeterli degildir. S6z konusu bu maddede elektrik enerjisinin ileriye yonelik talep ¢aligmalarinin ETKB
tarafindan ve bu talebi kullanarak kisa ve uzun vadeli elektrik enerjisi liretim planlama ¢aligmalarinin
TEIAS tarafindan yerine getirilmesi ongériilmektedir. Ancak sonucta bu plan sonuglarnin nasil
degerlendirilecegi, yani yeni iiretim tesisi yatirimlari i¢in bu planlarin nasil gbz oniine alinacagi
konusunda bir hiikiim bulunmamaktadir.

2012 yili iginde ETKB tarafindan hazirlanip kamuoyu goriisiine sunulan Elektrik Piyasasi Kanunu
Tasaris1 Taslagi’nda Arz Giivenligi baglig1 altinda elektrik sisteminin gelecekteki arz giivenliginin
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saglanmasina yonelik bazi hiikiimler getirilmektedir. Ancak, ETKB tarafindan elektrik arz
giivenliginin izlenecegi ve raporlanacag: belirtilmis olsa da, esas olarak bir planlama ¢alismasinin
yapilmas1 gerekliligi ve bu planlama ¢alismas1 gercevesinde sistem gelismesinin saglanacagi yoniinde
bir hiikiim bulunmamaktadir. Biraz daha agik sdylemek gerekirse, TEIAS tarafindan iki yilda bir
giincellenmek {izere elektrik enerjisi uzun dénem planlama ¢aligmasi yapilacagi ve bu ¢alismaya gore
ETKB tarafindan her yilin sonunda bir arz giivenligi raporu yayimlanacagi belirtilmektedir. Arz
giivenliginin tehlikeye girdiginin anlasildigi anda gerektiginde kamuya ait elektrik tiretim sirketlerine
yeni iiretim yatirimi yapma gorevi verilebileceginden s6z edilmektedir. Bilindigi gibi elektrik enerjisi
iiretim tesisleri yatirimlart uzun vadede karara baglanabilen, uzun bir siirecte gerceklestirilebilen ve
maliyeti oldukca yiliksek yatinmlardir. Aksam ihtiya¢ hissedilip sabaha tesisi sonlandirilabilen
yatirnmlar degildir. Elektrik enerjisi arz giivenliginin saglanmasinda bir tehlike oldugu; ancak birkag
yil Oncesinden tespit edilebilir ve gereken yatirimlarin karari ¢ok Onceden belirlenir. Mevcut
uygulamalarda ise iiretim tesisleri yatirimi yapmak iizere bagvuru olmamasi degil, tam tersine
gerekenin ¢ok fazlasi bagvuru oldugu halde bazi yatirimlarin zamaninda tamamlanamamis olmasi
biiyiik risk tasimaktadir. Uretim tesisi yatirmmi yapmak iizere mevcut durumda oldukga biiyiik
miktarda kapasite bulunmakta olup, bu kapasitelerin dnemli bir kismi lisans da almistir. Bunlara
iliskin miktarlar yukarida tabloda gésterilmistir. Bagvurular ve alinan lisanslar goz 6niine alindiginda
gorlinlir zaman iginde elektrik enerjisi kapasite acig1 hicbir zaman beklenemeyecektir. Ancak bu
bagvurular ve lisanslarin gecikmesi veya gereken zamanda gerceklesememesi arz giivenliginde
sikintiya neden olursa bunun 6nleminin alinmasi ¢ok kolay olmayabilecektir. Yani aksam ortaya ¢ikan
arz sikintisinin sabaha giderilmesi miimkiin olamayacaktir, arz giivenligindeki tehlike ortaya
¢ikmadan stratejik olarak yatirim ¢oziimlerinin belirlenmis olmasi gerekmektedir. Bu da ancak,
saglikli bir planlama ¢alismasi ve bu planlarin uygulanmasi yoluyla olacaktir. Bugiinkii durumda
oldugu gibi, gelen her {iretim tesisi yatirnm bagvurusunun kabul edilmesi ve lisans verilmesi; ancak
almmig olan bu lisanslarin gerceklesmelerinin belirsizliginin siirmesi, arz giivenliginin tehlikeye
girdiginin anlagilmasi halinde ¢6ziim i¢in ¢ok ge¢ kalimmis oldugu anlamina gelecektir.

Yukarida soz edilen Elektrik Piyasasi Kanunu Tasarisi Taslagi bitiniiyle ve ayrntili olarak
incelendiginde elektrik enerjisinin sadece ticaretinin kanunlastirildigi anlasilacaktir. Elektrik
enerjisinde kaynak kullanim politikalari, tiretim politikalar1 ve teknolojileri, arz giivenligi,
kullanicilarin kaliteli elektrik enerjisine ulasma olanaklari gibi konularin eksik kaldig1 goriilmektedir.
Bu tasariyla ayrica elektrik sektoriinde, oOzellikle {iiretim ve dagitim faaliyetinde, aslinda
sorumluluklarin tanimlanmadig1 anlasilmaktadir. Uretim ve dagitim faaliyetlerinde sorumluluklarin ve
sorumlularin tanimlanmamis olmasi elektrik enerjisi faaliyetinde kamu hizmeti 6zelliginin tamamen
ortadan kalktig1 anlamina gelmektedir. Bu durumda da aslinda elektrik faaliyetinde Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’nin bir etkinligi kalmamaktadir. Elektrik enerjisinde iiretimden dagitima kadar
olan agsamada sunum giivenligi tam olarak serbest piyasada faaliyet gosteren katilimcilara birakilmig
ve elektrik arz giivenliginin saglanmasi faaliyet gosterenlerin kazang saglamalarina iligkilendirilmistir.
Tasart dikkatle incelenirse, gerek iiretim asamasinda ve gerekse dagitim asamasinda faaliyetlerin
yerine getirilememesinden dogan arz sikintisinin sorumlusu yoktur, cezasi da sadece bu faaliyetten
para kazanamamaktir. Buna ek olarak, yukarida da agiklanmaya calisildigi gibi, artan talebin
kargilanmasi i¢in yeni kapasite yatirimlarinin da piyasa katilimcilar tarafindan gerceklestirilmesi
beklenmekte bu konuda da sorumluluk tanimi yapilmamaktadir. Gerekli yeni kapasitenin zamaninda
yapilamayacaginin anlasilmasi durumunda; ancak siyasi otoriteye gérev tanimi yapilmakta, ancak bu
tanim da giinliimiiz kosullarinda ve mevcut uygulamalar ¢ergevesinde neredeyse miimkiin olamayacak
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durumdadir. Elektrik iiretim ve dagitim faaliyetlerinde siyasi sorumluluklarin tanimlanmamis olmasi
da dogal olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligmi sektoriin disinda tutmaktadir. Siyasi
sorumluluk adina Bakanligin elektrik sektoriiniin disinda kalmasi bu sektoriin faaliyetlerinin kamu
adma yritilmesinin terk edilmesi anlammna gelmektedir ki son tasar1 da zaten elektrik sektoriinde
sadece ticari faaliyetleri kapsama almig arz giivenligi kavramini kapsam disinda tutmustur.

Talebin yillik olarak ¢ok hizli arttig1 iilkemizde artik elektrik yokluguna katlanmak durumu ile
karsilagilmamalidir. Elektrik enerjisinin toplum agisindan énemi g6z 6niine alindiginda kamu hizmeti
ylkiimliiliigii stirdiirilmelidir. Elektrik faaliyetlerinde 6zel sirketlerin var olmasi bu kamu hizmeti
ylkiimliiliigiiniin  olmayacagi anlamma gelmemelidir. Gerek mevcut elektrik sistemindeki
uygulamalar ve gerekse artan talebi karsilamak iizere yeni yapilmasi gereken {iiretim tesislerinin
kaynaklarinin, teknolojilerinin, zamanlamasimnin ve bdlgesel konumlarinin belirlenmesinde siyasi
otoritenin hem yetkili hem de sorumlu olmas1 gerekir. Bu konudaki sorumlulugu tasiyacak siyasi
otoritenin de maliyet olarak disiik, ¢cevre ile uyumlu ve toplumda her kesimin kolaylikla ulasabilecegi
elektrik enerjisi sunumunu serbest piyasadan beklemek yerine planh bir gelismeyle gerceklestirmesi
gerekmektedir.

Buraya kadar yapilan agiklamalarla elektrik iiretim yatirimlarinin saglikli olarak, ihtiya¢ kadar ve
zamaninda gerceklestirilebilmesi i¢in, yasal diizenlemelerin yeterli olmadigi ve mevcut yasal
diizenlemelerin bu yatirimlari tamamen &zel yatirimer sirketlerin inisiyatifine birakt1g1 ve aksamalar
konusunda herhangi bir énlemin bulunmadig1 agiklanmaya ¢aligilmistr.

Bir yatirimeiya verilmis olan {iretim lisansi, bu yatirimciya elektrik liretimi yapma hakki kazandirirken
ayn1 zamanda lisans hiikiimlerine gore belirlenmis kapasiteyi yerine getirme sorumlulugunu da
vermektedir. Eger bu lisans kapsamindaki tiretim tesisi zamaninda bitirilemez ve bu nedenle yatirimei
sirket sistemde agik olugmasina neden olursa, bu sorumlulugun kim tarafindan yerine getirileceginin
tanimi su an itibartyla bulunmamaktadir. Neden oldugu sorumlulugu sirketin kendisi yerine getirmeli,
gereken cezai yaptirim uygulanmalidir. Su an i¢in Tiirkiye’de goreli olarak elektrik tiretim kapasitesi
ac1g1 olmasa da; ekonomik krizin etkisini kaybedip 6zellikle imalat sektoriiniin canlanmasiyla elektrik
iiretim kapasitesi agigiyla karsilasilacaktir. Elektrik enerjisinin kendine 6zgii olan anlik ihtiyaca gore
tiretilmesi gerekliligi kapasite agiginin katlanilamaz olmasi demektir. Dolayisiyla bu konuda hata
yapilmasinin veya hataya neden olunmasmin Oniine gecmek i¢in, yasal diizenlemeler ve gereken
uygulamalar saglikli belirlenmeli ve bu konudaki siire¢ iyi yonetilmelidir.

Tiirkiye’de santrallerin yapim gerceklemeleriyle daha once verilen bilgiler, elektrik iiretiminin ve
tiiketiminin yillara gore gelisimi ve kaynaklara gére dagilimina iliskin asagida yer alan veriler konuya
neden bir kamusal planlama anlayisiyla yaklasilmasi gerektigini anlatmaktadir.

Tiirkiye elektrik sisteminin yonetimi bilindigi iizere bir devlet kurulusu olan TEIAS tarafindan
gergeklestirilmektedir. Sektordeki faaliyet gosteren katilimcilar dogal olarak elektrik sisteminin
gelismesine ve goriinlir zamandaki gelecegine iliskin verilere ulasmak isteyeceklerdir. Ancak son
zamanlarda istatistiksel bilgilerin derlenip yayimlanmasinda ve elektrik sistemine iliskin giincel
gelismelerin agiklanmasinda biiyiik eksiklikler oldugu dikkati ¢ekmektedir. Hatta daha Onceden
yayimlanan bilgilerin bir kism1 simdi yayimlanmamaktadir. Oysa, mevcut durumda yiiriirliikte olan
mevzuat geregi elektrik sistemiyle ilgili olduk¢a ayrintili bilgilerin kamuoyuna ve sektor
katilimeilarina agiklanmasi zorunludur. Bu hususta en ¢arpici 6rnek, Sebeke Yonetmeligi’nde kesin
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hiikiim olarak yer almasina karsmn Elektrik iletim Sistemi On Yillik Gelisim Plan1 ve Elektrik Dagitim
Bolgelerinde On Yillik Talep Tahmini simdiye kadar hi¢ hazirlanip yayimlanmamistir. Oysa her iki
calismaya hem sektor katilimeilart hem de kamuoyu tarafindan ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tiirkiye elektrik sektoriinde piyasa yapisina gegilmesi ve devaminda 6zellestirme siirecinde ayrintili
bilgi ihtiyaci artmig olmasi gerekir. Ancak serbest piyasa yapisi Oncesine gore bile yayimlanan
bilgilerde gelisme olmadigi gibi daralma olmustur. Bu durum sektérde yer alan ve yer almak isteyen
birgok katilimcinin goéziinden kagmaktadir. Birgok yatirimer gergekten bilgiye ihtiyag duymamakta
mudir? Yoksa ihtiyaci olan bilgilere uygun olmayan bazi yollardan mi ulagmaktadir. Tiirkiye’de
elektrik sektoriiniin temel yapis1 TEIAS tarafindan olusturuldugu ve elektrik sisteminin isletilmesi de
bu kurum tarafindan gergeklestirildigi i¢in, elektrik sektoriiniin biitiinii hakkinda ayrintil bilgilerin de
bu kurum tarafindan derlenip kullanicilara sunulmasi gerekir. Elektrik sisteminin biitiinii hakkinda tiim
bilgilere ulasmak sadece sistem kullanicilarinin degil, ilgisi olan tiim vatandaglarin ve sivil toplum
kuruluglarinin  hakkidir. Sektore ilgi gosteren yatirimeilar, elektrik sisteminin gelecege yonelik
gelismeleri hakkinda bilgilere sahip olmadan yatirim girigsiminde bulunuyorlarsa ileride kendilerini
nasil tehlikelerin bekledigini hesap etmelidirler.

Asagidaki tablo ve grafiklerde, Tiirkiye’de elektrik iiretim ve tiiketiminin, ekonomide kriz
yasanmayan yillarda hizla arttigin1 ve 2011°de oldugu gibi, artis hizinin % 9.89’a kadar ulastigim
gostermektedir.

2012 igin 6ngoriilen 248 milyar kwH’lik tiiketim rakami da % 8,13’liik bir artiga denk diismektedir.

Tablo 4.7: Tiirkiye Elektrik Uretimi ve Tiiketimi (1995-2011)

Briit Uretim | Onceki Yila Gére :’:ﬂl:let:: 22::':::3

(Milyon kWh)  Artis Yiizdesi (%) kwi) Vitndesi (%5)
1995 86.247 - 85.552 -
1996 94.862 9,99 94.789 10,80
1997 103.296 8,89 105.517 11,32
1998 111.022 7,48 114.023 8,06
1999 116.440 4,88 118.485 3,91
2000 124.922 7,28 128.276 8,26
2001 122.725 -1,76 126.871 -1,10
2002 129.400 5,44 132553 448
2003 140.581 8,64 141.151 6,49
2004 150.698 7,20 150.018 6,28
2005 161.956 7,47 160.794 7,18
2006 176.300 8,86 174.637 8,61
2007 191.558 8,65 190.000 8,80
2008 198.418 3,58 198.058 4,24
2009 194.112 -2,17 193.472 -2,32
2010 210.000 8,18 208.700 7,87
2011 228.431 8,78 229.344 9,89

Kaynak:TEIAS
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'1,76 _2’17
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Sekil 4.1: Tiirkiye Elektrik Uretiminin 19952011 Yillar1 arasinda Degisimi (%)

1990-2011 doéneminde elektrik iiretiminin kaynaklara goére dagilimi incelendiginde, tag komiiriiniin
paymin ithal komiire agirlik verilmesi nedeniyle on kat arttigini, linyitin paymin, ithal dogal gaz
yakitli santrallerin tercih edilmesi nedeniyle yar1 yariya oranda geriledigini, siv1 yakitlarin paynin
dortte li¢ oraninda azaldigini, dogal gazin paymin % 152,5 oraninda yiikseldigini, hidrolik enerjinin
paymin da yarisina diistigiinii, riizgar, jeotermal vb. yenilenebilir kaynaklarin % 2,4’liik bir paya
ulastigini gérmek miimkiindiir.

27



Tiirkiye’nin Enerji Goriinim(i

o‘oot [tev'sze] v’z | vee's | 8'zz [sLozs| 8'vs leseocr] z'0 | osy | £'vw [terzor] 4T | vose | €41 [stv'ee| oTr [6sT'sz| TTOZ
0'00T [80z'TTZ] £'T | s85'€ | S'vz [s6L1S| 8'eL [8ze'ssy| 20 | sy | s'ov [vpr'e6| 0T | 081z | o'4r |zwe'se| o6 |vor'6T| OTOZ
0'00T |€18'v6T| 0T | T€6'T | S'8T |8S6'SE| 908 [pz6'9sT] 20 | ove | €6 |S60°96| ST | vo8'v | €07 |Les'6E| €8 |8pT'9T| 6002
0'00T |8Tt'86T| SO | 600°T | 89T |o/z'ee| 78 |6€T'vOT| T'0 | 0z | L'6v [$89'86| 8'€ | 61SL | T'TZ |8S8'Tr| 08 [8S8'ST| 8007
0'00T |895°'T6T, €0 | TIS | £'8T |1S88'se| 018 [90z'ssT 10 | viz | o'6v |szo'se| v'E | Les9 | o0z |vez'sE| 64 |9€T'ST| L0OZ
0°00T |00€°9LT] T0 122 | t'sz |vvzvv| 8'vL |s€8'TEY] 1O | vST | 8'sy |169°08| ST | oveEw | v'8T |cevze| T8 |L1THT| 9002
0°00T [956°'T9T] T0 | €St | v'vz |19s'6€| S'SL [evzzer T0 | zer | €'sv |svvel| e | €8p'S | S'ST |9ve'6z| '8 |9vZ'ET| so0z
0°00T |869°0ST, T0 16T | 9'0¢ |v80'9v| €69 [e9p'vOr| TO vor | €Tv |zvzee| 1S | 0L9L | 6'vT |evv'zz| 0'8 |866°TT| v00Z
0°00T |08S'O¥T, TO | OST | T'sz |6ze'se| 8L [TOT'SOT| 10 | OIT | Z'st |9es'e9| SO | 961'6 | 89T |[065'€Z| T'9 | €998 | €00z
0'00T loot'6zT TO | €ST | 09z |v89'ee| 66 |€95's6| 1O | w£T | 9'ov |96v'zs| €8 |wveor| L'tz |9s0'8z| Z'e | €60 | ooz
o'00T |sze'zzr to | zst | 96T |otowz| €08 [£9ss86| Z'0 | ogz | vovr |evser| '8 [99g0r| 0'8z |zLEvE| €€ | ovO'v | 1002
0001 [z26'vZT] 10 | 60T | L'bz |648°08| Z's. |vee'ee| 2O | ozz | o'ce |LtTov| sS4 | tiee | stz |l9gve| T'E | 618'€ | 0002
0'00T |opvorT, T0 | zor | 86z |LL9ve| TOL [199'18| Z0 | soz | Z'te |sveoc| 69 | 0808 | 1’6z |806'€E| LT | €21'€ | 6661
0001 [2ZO'TTI 10 06 | o'sc |e6zz'zv| 6719 |coL'89| 20 | ssz | v'zz |cesvz| 1L | sz6'L | S'ez |coLze| L'z | 186'T | 8661
0°00T |962°€0T, €8 | s8¢ |ot8'6E| v'T9 |L6£€9| €0 | w6z | v'Tz |980°7Z| 69 | LST'L | 967 |£850¢| Z'€ | €Lz | L66T
0°00T | Z98't6 v8 | L'ty |stvov| T'is |coevs| 20 | sit | t'st |wevet| 69 |ovs9 | €6z |ov8Lz| LT | vis'T | 9661
0'00t | vz98 98 | 'ty |1ws'se| L'8s |ozoos| €0 | zzz | Z'er |essor| L9 | zee's | e'6z |si8sz| 9T | zerz | se6r
0‘00t |zzE'8L 6. | 1'6c |9ssoc| 809 [is9'iv| TO 1S | 94T [zzser| 1L | evs's | s'ee |Lszoz| ST | 8L6'T | veeT
0°00T |808°'€L 8L | O'ov |1s6'€E| 6'€S |6LL'6E| T 9s | opr |8s8L0r| 0L |sit's | 86z |v96'TZ| v'T | 96L°T | €661
0°00T |Z¥E'L9 69 | s'6c |89s'9Z| t'09 [soLor| T Ly | 1ot |p18'or| 8¢ | €Lz's | s'ee |9scTz| LT | ST8'T | z66T
0°00T | 9¥Z°09 18 | L'te |e89'zz| 279 |zevie| 1O 8¢ 607 |6852T| S's | €67 | T've |€9s0z| LT 666 | T66T
0'00T Z'ov 9'6S LT 6'9 0've Tt 066T

EVS'LS

08

SYT'ET

(1T0T-0661) runpiZe(q 2500 eunrepyeuiesy] Hiaug ururwmain 1stiaug YIya[q :8'f O[qe L

STEVE

Z61°0T

(4483

09S'6T

129

28



Tiirkiye’nin Enerji Gériniimii

4.1 Elektrik Talep Projeksiyonlari

ETKB’nin yami sira bir dizi bagka calismada da, elektrik talebi ile GSMH arasindaki iliski
irdelenmistir. EPDK i¢in yapilan bir caligmada 2015 igin 284-293, 2020 i¢in 391-418 milyar kWh’lik
talepler ongoriilmektedir.

Elektrik talebi:

*: Diigiik ve yliksek senaryo **: Orta Vade Plami (2010-2013)

Sekil 4.2: Elektrik Talep Projeksiyonu
Kaynak: EPDK
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Sekil 4.3: ETKB Elektrik Talep Tahmini
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4.2 Tam Yol Ozellestirme Politikalar

Elektrik sektoriinde kamu varligini ortadan kaldirmaya yonelik programin 6nemli bir halkas1 elektrik
dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesidir. Siyasal iktidar bu hedefini enerjiyle ilgili tiim belgelerde agik
bigimde ifade etmektedir.

Ilk asamada TEDAS’a baglh elektrik dagitim sirketlerinin dzellestirilmesine ydnelinmistir. Bu amagla
acilan ihaleler asagida gosterilmistir.
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Tablo 4.10: TEDAS Ozellestirmeleri

EDASLAR Kapsadig: iller

Ozellestirilenler

Aydem Aydin, Denizli, Mugla

Baskent Ankara, Cankiri, Kirikkale, Karabiik, Zonguldak, Kastamonu, Bartin
Sakarya Sakarya, Bolu, Diizce, Kocaeli

Kayseri Kayseri

Meram Konya, Karaman, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir
Osmangazi Afyonkarahisar, Bilecik, Eskisehir, Kiitahya, Usak
Uludag Balikesir, Bursa, Canakkale, Yalova

Camlhibel Sivas, Tokat, Yozgat

Coruh Artvin, Giresun, Gimushane, Rize, Trabzon
Yesilirmak Amasya, Corum, Ordu, Samsun, Sinop

Goksu Kahramanmarag, Adiyaman

Firat Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli

Trakya Edirne, Kirklareli, Tekirdag

Ozellestirme Siirecinde Olanlar

Vangolii Bitlis, Hakkari, Mus, Van

Dicle Diyarbakir, Mardin, Siirt, Sanliurfa, Batman, Sirnak
Gediz izmir, Manisa

Bogazigi istanbul Avrupa Yakas!

Toroslar Adana, Gaziantep, Hatay, Kilis, Mersin, Osmaniye
Akdeniz Antalya, Burdur, Isparta

istanbul Anadolu Y.

istanbul Anadolu Yakasi

Aras

Erzincan, Erzurum, Bayburt, Kars, Ardahan, 1gdir, Agri

Kaynak: TEDAS
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I Ozel dagitim sirketleri
[ Kamudagitimsirketleri

Sekil 4.4: Ozellestirilen Dagitim Bélgeleri

4.3 Ozellestirmenin Amaclar ile Uygulamalarin Karsilastirilmasi

Bu konuda TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi’nin elektrik dagitim 6zellestirmeleri uygulamalari
ve sonuglarii irdeleyen caligmalarmin ve Mart aymda yaymladiklart raporun asagida yer alan
bulgular1 son derece agiktir.

“Ozellestirmelerin dogurdugu sonuglart daha iyi anlamak bakimindan, elektrik enerjisi alamnda
Ozellestirme Idaresi Baskanliginca one siiriilen ézellestirme amaglart ile 4628 sayili Elektrik Piyasast

“«

Yasasi’'nda belirtilen “...rekabet ortaminda ¢evreyle uyumlu, ucuz, siirekli ve kaliteli elektrik
enerjisinin tiiketicilerin kullanimina sunulmast” amaglarimn, ézellegtirmeler sonrasinda gerceklesen

uygulamalar ve yapilan diizenlemelerle ne kadar ortiistiigiine bakmakta yarar vardwr.

Bu anlamda dagitim ozellestirmeleri siirecinde elektrik piyasasinda yasanan degisiklikleri;
1-Elektrik Enerjisi Tiiketim Bedelleri (Elektrik Tarifeleri)
2-Elektrik Enerjisi Hizmet Bedelleri,
3-Elektrik Dagitim Tesisi Yatirnmlart ve
4-Elektrik Dagitim Tesislerinin Bakim Onarumi
gibi faaliyetleri inceleyerek degerlendirmek dogru olacaktir.

4.4 Elektrik Enerjisi Tiiketim Bedelleri

4628 sayili Elektrik Piyasasi Yasasi geregi elektrik sektorii piyasalastiridmis ve tiim faaliyetler de
ayristirdmigtir.  Faaliyet ayristrmasiyla birlikte her bir faaliyetin karsihigr ayri ayr tiiketici
faturalarina yansitilmaktadur.
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Elektrik tiiketim faturalarina yansiyan ve kisaca tarife olarak adlandirilan tiiketim bedelleri, her dort
ayda bir maliyet bazli fiyatlanduvma ve fiyat esitleme mekanizmasina goére ulusal olgekte
hazirlanmakta ve uygulanmaktadir.

Ulusal dlgekte hazirlanan tarifenin de;

-Perakende enerji satig bedeli,

-Dagitim sistemi kullanim bedeli,

~Iletim sistemi kullanim bedeli,

-Kayip/kagak (K/K) bedell,

-Perakende satis hizmeti (PSH)-Faturalama bedeli,

-Perakende satis hizmeti (PSH)-Saya¢ okuma bedeli,
bilesenlerinden olustugu gériilmektedir.

Bu bilesenlerin toplamindan olusan tiiketici tarifeleri son dort (2008-2011) yida; tek zamanl
mesken abonelerinde % 91,3 (Kalkinmada Oncelikli Illerdeki mesken aboneleri icinde % 104,6)
oraminda, tarimsal sulama ve alcak gerilim sanayi abonelerinde ise % 84,7 oraninda artmistir.

Ayni sekilde, Haywr Kurumu olarak; Tiirkiye Kizilay Dernegi, Tiirk Hava Kurumu, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Tiirkive Yardim Sevenler Dernegi, Dariilaceze kurumlar: ile
Dariissafaka Cemiyeti ve Yesilay Dernegi ile Miizeler, Resmi Okullar, Resmi Yurtlar, Resmi
Universite, Resmi Yiiksek Okullar, Resmi Kurslar, Resmi Saghk Kuruluglar, I¢me-Kullanma
Sulari’na ait aboneliklerde de ortalama % 108 oraninda artmistir.

Maliyet bazl fiyatlandirma séylemlerine karsin, dagitim sirketlerine toptan enerji satan TETAS 2010
yilimin son ii¢ ayi icin toptan satis fiyatlarmda % 20,35 oraminda (15,63 Krs/kWh'ten 12,45
Krs/kWh'e) indirim yapmus, fakat bu indirim tiketici fiyatlarina (tarifelere) yansitilmamigtir.
TETAS wn toptan satis fiyatlarma 2010 ve 2011 ylarimin digiincii ¢eyregini kapsayan ii¢ aylk
dilimlerde yapmis oldugu % 2,29’luk ve % 11,77 oramndaki artiglar da tiiketici tarifelerine zam
olarak yansitilmamigtir.
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Tablo 4.11: Elektrik Fiyat Artislart

[}
—~ —~ o o £ ©
> g ©
c 3 P 8 - ~ o & 3 > E
" S = g £ 5 5 = Q = @ ke
DONEM 7] > = © S g < 3 = = <
s g c g = a | £5 v 2 g
& & [ & = x = <
|_
01.01.2007 - 31.12.2007 12,405 | 11,518 | 11,629 | 14,505 | 11,600 | 11,969 7,94 | 11,600 | 11,187 | 12,002
01.01.2012 - 31.03.2012 23,734 | 20,116 | 21,479 | 25,386 | 24,159 | 24,860 13,884 | 23,734 | 20,665| 22,658
01.04.2012 - 30.06.2012 25,886 | 21,855 23,687 | 26,458 | 26,458 | 26,458 | 13,893 | 25,886 | 22,547 | 24,729
Bir Onceki Tarifeye Gére Arti 907| 865 1028| 422| 952| 643 0,06| 9,07 9,11| 9,14
31.12.207’ye Gore Artis (%) 108,68 89,75 | 103,68 82,41 (128,09 | 121,06 74,97 | 123,16 | 101,54 | 106,04

Diger-1: Hayir Kurumlari, Dernekler, Vakiflar, Miizeler, Resmi Okullar, Resmi Yurtlar, Resmi Universite, Resmi Yiiksek Okullar,
Resmi Kurslar, Resmi Saglk Kuruluglari, Spor Tesisleri, Kiiltiir Balikgiigi ve Kiimes Hayvanlarn Giftligi

Diger-1.1:Turkiye Kizilay Dernegi, Turk Hava Kurumu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Turkiye Yardim Sevenler

Dernegi; resmi daruilaceze kurumlari ile Darigsafaka Cemiyeti ve Yesilay Dernegi,

Diger-1.2:Muzeler, resmi okullar, resmi (iniversite, resmi yuksek okullar, resmi yurtlar, herhangi bir kurum veya kurulusun yardim ve
destegi bulunmayan ve masraflar bolgelerindeki vatandaslarin yardim ve destekleri ile kargilandidi ilgili milki amirlerce belgelenen
resmi kuruluslarin denetimindeki yoksul ve kimsesiz 6grenci yurtlari, Diyanet isleri Baskanli§i’'nca agilan resmi kurslar ile resmi saglik
kuruluslan

Diger-1.3:Kamu spor gérevini yiklenmis resmi kuruluglarin spor tesisleri

Diger-2: igme-Kullanma Suyu ve Tarimsal Amagh Soguk Hava Depolari

Diger-2.1:1l, iige, Belde ve Kéylerin igme ve kullanma suyunu sagdlamak igin kamu tiizel kisilikleri ve icme suyu birlikleri tarafindan
kurulmus olan elektrik tesisleri,

Diger-2.1:Tarim Il Midirligi veya Tarim lige Miidiirliigiiniin olumlu gériisiinii ifade eden belgeyi almalari kosuluyla, Tarim
Kooperatifleri ile Kooperatif Birlikleri veya Koy Birliklerince igletilen tarimsal amagli soguk hava depolari.

Hazirlayan:Olgun Sakarya ,EMO

Yukaridaki tablo ve grafikte goriilecegi tizere 1.1.2008’den bu yana elektrik fiyatlar: tim tiiketici
gruplar i¢in % 74,97-128,09 oraninda artmis, konutlarda artis oran1 % 108,68 olmustur. Elektrik
fiyatlarindaki bu yiiksek artig oranlari ayni1 donemdeki enflasyonun ¢ok iizerinde gerceklesmistir.

2010 yithimin son alti aylik déneminde yukaridaki fiyat hareketleri dikkate alindiginda, (TETAS
dagitim gsirketlerince tiiketime sunulan enerjinin yaklasik % 50’sini karsilamaktadr ve 2009 yili
verilerine gore yullik yaklagik 160 milyar kWh tiiketim s6z konusudur) yapilacak kaba bir
hesaplamada dagiim sirketlerine yaklasik 550.000.000.-TL mali kaynak aktarimindan soz etmek
miimkiin olmaktadur.

4.4.1 Elektrik Uretim Bedeli

Elektrik enerji toptan satig fiyatlarmmi ve dolayisiyla abone tiiketim bedeli olarak tarifeleri belirleyen
en onemli etkenlerden biri siiphesiz elektrik iiretim maliyetleridir. 2011 yili sonu itibariyla ozel
sektortin elektrik iiretimindeki payr yaklasik % 59,6 olarak ger¢eklesmigstir. Arz ve talebin birbirine
yakin bir seyir izledigi elektrik enerjisinin serbest piyasada, piyasamn tercihlerine terk edilerek

35



Tiirkiye’nin Enerji Gériiniim

ticarilesmesi arz giivenligi acisimdan bir risk olusturdugu gibi 4628 sayili Yasa 'nin amacinda yer alan
ucuzluk beklentisinin de hayalden dteye gitmeyeceginin énemli bir géstergesidir.

4628 sayili Yasa’'da yer alan serbest piyasa yapismi olusturmak ve kamunun piyasaya sézde
miidahalesini onlemek adwma yapian ozellestirmelerle iiretimdeki kamu paywin diigiiriilmesi
hedeflenmistir. Arz ile talebin birbirine ¢ok yakin bir seviyede gerceklestigi, yedek arz kapasitesinin
smirlt ve birincil kaynakta disa bagimhiligumizin ciddi bir tehdit olusturdugu, piyasamn ticari
tercihlerine emanet edilmis elektrik iiretiminde 27.12.2006 tarihinde Dengeleme Uzlastirma
Yonetmeligi (DUY) kapsaminda olusan sistem marjinal fiyatlarindaki manipiilasyonun daha biiyiik
boyutta 2012 Subat aymda yasanmasi da siirpriz olmamistir. 2012 yilt Ocak ayt ile 01-20 Subat 2012
tarihleri arasinda Giin Oncesi Piyasada (GOP) ve Dengeleme Gii¢ Piyasasinda (DGP) olusan saatlik

fivatlar asagidaki grafiklerde swrasiyla yer almaktadir.

DUY Kapsaminda GOP Elektrik (MW) Fiyatlarinin
1-31 Ocak 2012 Tarihlerindeki Saatlik Degisimleri
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Sekil 4.5: DUY Kapsaminda GOP Elektrik (MW) Fiyatlarmin 1-31 Ocak 2012 Tarihlerindeki Saatlik Degisimleri

DUY Kapsaminda DGP Elektrik (MW) Fiyatlarinin
1-31 Ocak 2012 Tarihlerindeki Saatlik Degigimleri
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Sekil 4.6: DUY Kapsaminda DGP Elektrik (MW) Fiyatlarinin 1-31 Ocak 2012 Tarihlerindeki Saatlik Degisimleri
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Ocak 2012 ay1 GOP ve DGP grafiklerinden de goriilecegi iizere, Ozellikle DGP’da 19 Ocak 2012
tarihinde saatlik marjinal fiyatlar, bazi zaman dilimlerinde 500-600 TL (kWh fiyati 50-60 krs)
arasinda, 21 Ocak 2012 tarihinde de 600-650 TL (kWh fiyati 60-65 krs) arasinda degisim
gostermigtir. Soz konusu fiyat artiglarmin yasandigi saat dilimleri icinde DUY kapsaminda iglem
goren elektrik enerjisi miktarimin bu fiyatlardan piyasaya satisi yapildigi goz oniine alindiginda
olusan kamu zararimin da boyutu ortaya ¢ikacaktir.

Aymi sekilde 1-20 Subat 2012 giinleri arasinda GOP ve DGP’larinda yasanan fiyat degisimlerine ait
asagidaki grafikler incelendiginde;

DUY Kapsaminda GOP Elektrik (MW) Fiyatlarinin
1-20 Subat 2012 Tarihlerindeki Saatlik Degisimleri
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Sekil 4.7: DUY Kapsaminda GOP Elektrik (MW) Fiyatlarmin 1-20 Subat 2012 Tarihlerindeki Saatlik Degisimleri

DUY Kapsaminda DGP Elektrik (MW) Fiyatlarinin
1-20 Subat 2012 Tarihlerindeki Saatlik Degisimleri
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Sekil 4.8: DUY Kapsaminda DGP Elektrik (MW) Fiyatlarinin 1-20 Subat 2012 Tarihlerindeki Saatlik Degigimleri
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Gerek GOP’da gerekse DGP’sinda 9 Subat 2012 giinii saatlik olarak 500 TL (kWh bazinda 50 krs’)
ile baslayan fiyat sigramalarimin 10 Subat 2012 giinii 645 TL ye (kwh bazinda 64,5 krs’a), 11 Subat
2012 giinii 978 TL’ye (kWh bazinda 97,8 krs) ve nihayet 13 Subat 2012 giinii ise adeta pik
yvaparcasina 2.000 TL (kWh bazinda 2 TL) yi de astig1 goriilmiistiir.

Odamiz tarafindan yapilan degerlendirmelerde, sadece 13 Subat 2012 giinii elektrik piyasasinda
normal kosullarda yaklasitk 10 milyon TL civarinda olmasi beklenen islem hacminin yaklasik 66,1
milyon TL tutarinda gerceklestirildigi hesaplanmistir. Web tabanli Enerji Port" sitesinden yapilan 21
Subat 2012 tarihli haberde ise 13 Subat 2012 giinii elektrik piyasasinda satis1 yapilan elektrik enerjisi
bedelinin 80 milyon TL oldugu belirtilmistir. Ocak-Subat aylarinin degisik giin ve saatlerinde yasanan
fahis fivat artiglar1 géz oniine alindiginda sadece iki aylik siirede olusan kamu zararmin 100 milyon
TL dolayinda oldugu da gézden kagirilmamalidir.

Yasanan bu fiyat artislarinda, dagiim sirketlerinin her ne pahasina olursa olsun giin oncesi
piyasadan temin ettikleri enerji maliyetlerini tarifelere yansitabilmelerine olanak taniyan
uygulamalarin etkili oldugu agik¢a goviilmektedir.

Dagitim sirketleri giin oncesi piyasadan satin aldiklar: enerji bedelinin tarifelere yansitiliyor olmasi
nedeniyle muhtemel agiklarini dogal olarak giin dncesi piyasadan temin etmektedirler. Dolayisiyla,
tarifelere yansimadig icin dengesizlige diistip dengeleme gii¢c piyasasinda olusan fiyatlardan miimkiin
oldugunca az etkilenmek veya ideal sartlarda hi¢ etkilenmemek istemelerini de goz ardi etmemek
gerekmektedir. Yasanan gelismeler ve olusan fiyatlar konusunda yetkililerin “her seyin yasal
oldugunu” soylemeleri ne yazik ki ¢ok dogrudur. Ciinkii 4628 sayiui Yasa'mn bu yondeki
uygulamalarinda da karsimiza akil disi fahis fiyatlar ¢ikmaktadwr. Bu yondeki uygulamalarda dagitim
sirketlerinin herhangi bir zarar séz konusu olmamaktadir. Uretim sirketleri ise bir anda ¢ok biiyiik
karlar elde ettigi icin olabildigince mutludurlar. Ozel dagitim sirketlerinin bir¢ogunun iiretim
baglantisi da oldugu goz oniine alindiginda dagitim sirketlerinin de mutlu oldugunu soylemek her
halde yanls olmayacaktir.

Ancak piyasada olugan bu fiyatlardan kaynaklanan maliyetleri iistlenmekle sorumlu(!) olan bir
“piyasa aktérii” elbette ki var. O aktor de tabii ki “TUKETICIdir...

Ciinkii sonug olarak ister dolayli olsun, ister direk olsun piyasada olusan bu fiyatlarin faturasi yine
tiiketiciye cikarilmaktadir.

2012 Subat ayi iginde dort ayri giin icinde, dengeleme gii¢c piyasasinda olusan saatlik fiyat
degisimlerini gésteren grafik asagida verilmistir.

! http://www.enerjiport.com/2012/02/21/yuksek-fiyattan-80-milyon-liralik-elektrik-satildi/
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Sekil 4.9: 6,11, 13 ve 20 Subat 2012 Tarihlerinde DGP’nda Olusan Saatlik Fiyat Degisimleri

Normal sartlar altinda, giin igindeki fiyat degisimlerinin 20 Subat 2012 giinii egrisindeki gibi oldugu,
arz ve talepteki degisimler sonucu zaman zaman daha pahali olarak 6 Subat 2012 egrisiyle benzerlik
gosterdigi bilinen elektrik piyasasinda, iiretimin biiyiik béliimiiniin ozel sektor eliyle gerceklesiyor
olmasu, iiretimin ithal birincil kaynak agirlikli baskin roliiniin kirilamamasi, piyasanmin her tiirlii
manipiilasyona agik ve kar tercihlerine terk edilmis olmasi, enerji yonetimindeki ¢ok baghlik ve
liyakatsiz/ik gibi nedenler bizlerin zaman zaman 11 ve 13 Subat 2012 giinlerindeki fiyat egrileriyle
karsilagsmamizi kacimilmaz kilmaktadir.

Mevcut piyasa yapisi iginde her an yasanmasi muhtemel bu tiir manipiilasyonlarin doguracag fiyat
artiglarindan ve arz sikintilarindan en fazla etkilenecek kesim yine halkimiz ve sanayicimiz olacaktir.
Bu nedenledir ki tiiketiciler a¢isindan elektrik tiretim ozellestirmeleri de en az dagitim zellestirmeleri
kadar dnem arz etmekte ve dzellestirme sevdasindan bir an once vazgegilmelidir.

Ayrica, tarifeyi olusturan bilesenler icinde yer alan kayip/kacak bedeli ile saya¢ okumaya ait
perakende satis bedeline de kisaca bir goz atmakta yarar vardir.

4.4.2 Kayip/Kacak Bedeli

Daha once enerji bedeli icinde islem goren ve 01.01.2011 tarihinden gegerli olmak iizere yapilan
tarife ayristrmasindaki yeni diizenlemeyle ayri bir kalem olarak faturalara yansiyan kayip/kacak
bedelinin hesaplanmasinda en énemli etken dagitim bolgeleri igin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
(EPDK) tarafindan belirlenen kayip/ kagak hedefleridir. Tarife grubuna gore tarife iginde yaklasik %
9 ile % 12,5 arasinda bir orana sahiptir. Faturalara yansiyan bu bedeli olusturan bilesenleri (kayp
ve kagagi) ayri ayri degerlendirmek gerekmektedir. Birincisi kayip eneryji, ikincisi de faturalanamayan
tiiketimden kaynakli kagak enerjidir.

Kaywp enerji teknik bir sorundur. Elektrik enerjisi, tiretim noktasindan tiiketim noktasina gelene kadar
elbette bir miktar kayba ugramaktadir. Bu kaybin sifir olmasi veya bir baska ifadeyle enerjinin
kaypsiz nakli miimkiin degildir. Ancak bu kaybin minimum seviyeye ¢ekilmesi dagitim gsirketlerinin
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sorumiulugundadir. Bunun icin de dagitim sebekelerinde teknigine uygun olarak yapilmasi gereken
periyodik bakimlar (bakim ve onarimlar) ve sebeke ic¢in yapilacak yeni (yenileme, genigleme ve
kapasite artirma gibi) yatirimlar énem kazanmaktadir. Dagitim sirketlerinin 2011-2015 yillarinda
yapacaklart yatirimlar bir onceki doneme (2006-2010) gore 3,08 kat artmis ve tarifelere de
yansitilarak bir anlamda tiiketici zaten bu ige ortak edilmigtir.

Faturalanamayan (¢cogunlukla kacak kullanim kaynakly) tiketim ise dagitim ozellestirmelerine
gerekge olusturan ve ozel sektoriin gerekli tedbirleri alarak onleyecegi séylenen tiiketimdir. EPDK
tarafindan donemlik olarak ortaya konan yiizde (%) kaywp kagak hedef oranlart (KKHO) nispetinde
dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olan bir konudur.

EPDK tarafindan 2006-2010 yillar: arasinda belirlenen kayip/kagak hedef oranlar:t 2011-2015 yillar
icin 2010 yumma gore daha asagiya ¢ekilmesi veya en azindan aymi seviyede tutulmas: gerekirken
asagidaki tablodan da gériilecegi iizere bazi dagitim sirketlerine ait bu oranlar aksine artirilmigtir.

Tablo 4.12: Dagitim Sirketleri Kayip Kagak Oranlar1

Dagitim Sirketi 2009 (Hedef - 2010 (Hedef - 2011 2012 2013 2014 2015
Gergek) Gergek) (Hedef) | (Hedef) | (Hedef) | (Hedef) | (Hedef)
Dicle EDAS 41,58 73,01 36,83 60,96 50,63 42,06 34,93 29,01
Vangolii EDAS 40,03 55,57 35,45 46,15 38,33 31,84 26,45 21,97
Aras EDAS 20,25 27,70 17,95 22,92 19,04 17,62 16,30 15,08
Coruh EDAS 12,28 11,51 11,70 10,90 10,39 10,15 10,15 10,15
Firat EDAS 12,02 13,63 10,95 12,59 11,65 11,11 10,59 10,09
Camlibel EDAS 9,24 7,71 8,74 7,72 7,36 7,02 6,92 6,92
Toroslar EDAS 9,89 8,30 9,06 9,38 8,94 8,52 8,12 7,74
Meram EDAS 8,57 8,54 8,43 8,59 8,28 8,28 8,28 8,28
Baskent EDAS 8,84 8,34 8,23 8,46 8,07 7,88 7,88 7,88
Akdeniz EDAS 7,95 9,18 7,84 8,86 8,45 8,05 8,02 8,02
Gediz EDAS 7,93 7,67 7,80 8,48 8,08 7,70 7,34 7,00
Uludag EDAS 6,64 5,59 6,10 6,96 6,90 6,90 6,90 6,90
Trakya EDAS 6,55 6,41 6,24 7,70 7,70 7,70 7,70 7,70
AYEDAS 7,14 7,48 6,57 7,12 6,79 6,61 6,61 6,61
Sakarya EDAS 7,09 6,81 6,54 7,66 7,31 6,96 6,64 6,33
Osmangazi EDAS 6,57 6,08 6,48 7,21 7,21 7,21 7,21 7,21
Bogazici EDAS 11,05 9,68 10,57 9,12 8,69 8,28 7,90 7,57
Kayseri ve Civari EIk. TAS 10,06 6,97 10,05 10,01 10,01 10,01 10,01 10,01
AYDEM 7,74 9,59 7,49 9,80 9,34 8,90 8,49 8,09
AKEDAS (Gbksu EDAS) 11,99 6,93 11,76 10,03 10,03 10,03 10,03 10,03
Yesilirmak EDAS 11,17 10,63 10,59 10,35 9,87 9,41 8,97 8,78
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Ulusal élgekte tiim tiiketicileri etkileyen bu oranlarmm artirilmast yoniinde yapilan degisiklige neden
gereksinim duyuldugu bilinmemektedir. Artirilan bu hedeflerle tiiketiciler iizerinden dagitim
sirketlerine mali kaynak aktaridigi aciktir. Bazi dagiim  sirketleri icin bu oranlarin  hig
degistirilmeden 4-5 yil gibi siirelerle sabit tutulmasi da iizerinde durulmasi gereken bir baska
konudur.

Halen kamu elinde olan dagitim gsirketlerinin verdikleri kayip/kacak tiiketim degerlerinin gergegi
yansitmadigr yoniinde kulaktan kulaga dolasan bilgiler, EPDK’y1 da etkilemis olmali ki KKH
oranlarmm revize etmek durumunda kalmig ve sanki ise sifirdan baglaniyormus gibi bir anlayisa
yonelmistir. Ozel sektor lehine yapilan bu degisikliklerle aslinda mevcut yasal siirece karsi da aykirt
bir davranis sergilenmistir. Ciinkii ihalesi tamamlanmis ve halen devir islemleri ger¢eklesmemis olan
dagitim sirketlerini de kapsamak iizere, ozellestirme ihalesi oncesinde sirketlerin Ozellestirme Idaresi
Baskanhigindan temin ettikleri ihale dosyalarimin ayrilmaz bir parcasi olan “Bilgi Dokiimani®*
icinde;

“Bilgi Dokiimant ve bu dokiimanda yer alan bilgiler, herhangi bir anlasma veya baglayici bir
teklifin temelini veya kendisini teskil etmez. Katiimcilarin, son teklif verme tarihinden oénce,
TEDAS ve sahibi oldugu dagitum sirketlerini ve bunlarin mevcut durumunu incelemeleri esastir.
Buna gore; Kattimcilarin TEDAS ve sahibi oldugu dagiim sirketleri ve bunlarin mevcut ve fiili
durumu hakkinda, ihalenin her asamasinda ve Hisse Satis Sozlesmesi’nin imzalanmast sirasinda
tam bilgi sahibi oldugu ve bu bilgi déihilinde teklif vererek, Hisse Satis Sozlesmesi imzaladigi kabul
edilir. Katihmcilar ve satis islemi sonrasinda Alici; basiretli bir tacir gibi davranmak suretiyle
TEDAS ve sahibi oldugu dagim sirketleriyle ilgili gerekli gordiigii her tiirlii teknik, hukuki,
finansal, vergisel ve diger incelemeler ile tesis ziyaretlerini yaptigint veya yaptirdigini, TEDAS ve
sahibi oldugu daginm sirketlerinin Hisse Sans Sozlesmesi tarihi itibariyla mevcut ve fiziki
durumunu bilerek dagitim sirketlerinin hisselerini devir ve teslim aldigini, Bilgi Dokiimant’nda
ve/veya baska bir dokiimanda yer alan bilgi, beyan ve/veya aciklamalarin gercege aykiri, yanhg
ve/veya hatali oldugu veya benzeri iddialart ileri siirmeyecegini, buna dayanarak dagiim
sirketlerinin hisselerinin devrinin gerceklesmesinin ardindan, ayiba karsi tekeffiil veya mevzuattaki
diger hiikiimler kapsaminda, OIB veya diger herhangi bir kamu kurumundan talepte
bulunamayacagnt kabul ve taahhiit eder.”

hiikmii yer almaktadir. Bilgi dokiimaninda, katilimcilarin “dagitim bélgelerinin mevcut ve fiili durumu
hakkinda tam bilgi sahibi oldugu ve bu bilgi dahilinde teklif verdigi” kabul edilmesine karsin
EPDK’min KKH oranlarini revize etmesini anlamak miimkiin olmanugstir.

EPDK; dagitim bolgeleri icin belirledigi 2010 yui kayw/kacak hedefini hi¢ degistirmeden, yillik
ortalama % 7 talep artisiyla2011-2015 yillar: icin de devam ettirseydi, bu zaman araliginda beklenen
kayip/kacak tiiketimi simdi ongériilenden 8 milyar kWh daha az olacakti. Yani 8 milyar kilovat saatlik
kayip kagak bedeli tiiketicilerden tahsil edilmeyecekti.

2011-2015 yillart icin belirlenen yeni kayip/kagcak hedefi oranlar iizerinden; ulusal olcekte 14,07
Krs/kWh olan 2010 yili Tiirkivye Ortalama Elektrik Toptan Satis Fiyati dikkate alinarak hesaplama

2 httpwww.oib.gov.tr2010dosyalarTED AS%20Teaser%20Tiirkge%20v05-comments%20removed. pdf
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yapudiginda kayp kacak hedef yiikseltmesi nedeniyle tiiketiciden fazladan yapilacak tahsilatin en
iyimser tahminle yaklagik 1,13 milyar TL olmas: beklenmektedir.

4.4.3 PSH (Saya¢ Okuma) Bedeli

Gegmiste tek kalemde islem géren ve tiiketimin diizenli tespit edilerek (okunarak) faturalanmasi icin
yiiriitiilecek biiro ve isletme giderlerini kapsayan Perakende Satis Hizmet Bedel de 01.01.2011
yilmdan itibaren iki ayri (PSH-Faturalama ve PSH-Saya¢ okuma) faaliyet olarak ayristrdmistir.
2010 yili sonuna kadar tek bilesen olarak tarifeye yansiyan bu faaliyet ayristirildiktan sonra % 157
oraminda zamlanmustir. Iki faaliyet toplam olarak, tarife iginde yiizde 2-2,5 arasinda bir oranda pay
olusturmaktadir.

Perakende satis hizmeti faaliyetinin ayristirilmaswyla  birlikte, ayni ozelliklere/konuma  sahip
tiiketicilere fatura edilen saya¢ okuma bedelinde ¢ok onemli bir esitsizlik ortaya ¢ikmistir. Ornegin 20
daireli bir apartmandaki saya¢ odasinda (panosunda) toplu olarak yer alan sayaglarm aym kigi
tarafindan okunmasiyla aym (saya¢ okuma) hizmeti alan tiiketiciler, farkl tiiketim miktarlarindan
dolayr aymi hizmete farkli bedeller 6demek zorunda birakilmislardir. Dolayisiyla bu uygulamayla
4628 sayur Yasa ve ikincil mevzuatta ozellikle vurgu yapilan “esit taraflar arasinda ayrim
yapilmamast” ilkesi de bir anlamda goz ardr edilmigtir.

EPDK bu esitsizligi gidermek tizere 2012 yuli basindan itibaren bu uygulamayr sonlandirmis ve sayag
okuma hizmetini abone basina sabit bir bedele fiyatlandwrarak yiiriirliige koymustur. Buna gore al¢ak
gerilim sebekesinden baglantist olan abone sayaglarmin okunmasi 0,416 TL, yiiksek gerilim
sebekesinden baglantist olan abone sayag¢larinin okunmasi da 4,161 TL olarak belirlemigtir.

Ulkemizdeki mesken abonelerinin aylik tiiketim ortalamast 150 kWh'tir. Odamiz tarafindan yapilan
bir ¢alismada da dort kisilik bir ailenin ortalama aylhk tiketiminin 230 kWh oldugu saptanmigtir.
Abone bagina alinan saya¢ okuma bedeliyle de abone gruplari ig¢inde sayisal olarak biiyiik agirlig
olan mesken abonelerine zamli yeni bir tarife yaratimistir. Ciinkii, biiyiik béliimii alcak gerilim
sebekesinden baglantili olan mesken abonelerinin eski tarife yapisina gore soz konusu 0,416 TL'yi
odemeleri i¢in aylik 402 kWh tiiketim yapmalar: gerekmektedir.

Dagitim sistemine sunularak tahakkuku yapilan elektrik enerjisi miktarimin 2009 yili verilerine gore
135 Milyar kWh'tir. 2011 yili tarifesinde de PSH (Sayag¢ Okuma) bedelinin 0,104 Krs/kWh oldugu goz
ontine alinarak yapilan hesaplamada; sayaglarinin okunmast icin tiiketiciler, dagitim gsirketlerine
yulik olarak yaklasik 140 milyon TL édemistir. 140 milyon TL (tiiketim artisiyla dogru orantili
olarak artacak) olan bu bedelin 2012 yil degisikliginden sonra yaklasik yiizde 80°i mesken
abonelerince ddenecektir.

Kaldi ki, tiiketicinin bedel 6deyerek satin aldigi bir mal veya hizmetin élgiilmesi igin de ayrica bedel
odemesinin mantigint anlamak miimkiin degildir. Bu durumun da; verilen hizmetten bagimsiz olarak
fivatlandirma yoluna gidildigini, asil amacwn hizmetin bedelini tiiketicilerden tahsil etmek degil,
ozellestirilen dagitim sirketleri igin yeni ve garantili bir gelir kapisi yaratmak oldugunu
gostermektedir.
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4.5 Elektrik Enerjisi Hizmet Bedelleri

Yeni abone olarak dagitim sebekesine baglanacak tiiketiciler i¢in dagitim gsirketlerinin
uygulayacaklari diizenlemeye tabi bedeller, her yilin son aylarinda Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu
Kararyla belirlenmektedir.

EPDK tarafindan belirlenen bu bedeller icin Elektrik Piyasasi Endeksi (EPE) veya TUFE degisim
oranlart dikkate almmaktadir. Bu kapsamda son alti yil i¢cin EPDK tarafindan belirlenen baglanti
bedeli, kesme-baglama bedeli ve giivence bedeline yapilan artislar Hazine Miistesarligi® ve TUIK
tarafindan yayimlanan ve asagida verilen tablolardaki yillik Tiiketici Fiyatlari Endeksi (TUFE)
degisim oranlaryla karsilagtirilmistir.

Tablo 4.13: Enflasyon (TUFE) Hedef ve Gergeklesmeleri

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 2012

Hedef 35 20 12 8 5 4 4 7,5 6,5 55 5

Gergeklesme 29,7 18,4 9,3 7,7 9,7 8,4 10,1 6,5 6,4 10,5 -

Tablo 4.14: Aylik ve Yillik TUFE Enflasyon Oranlar1 (2003-2011)

TUFE(%) =z00:

OCAK AYLIK 0,66 0,55 0,75 1,00 0,80 0,29 1,85 0,41
WILLIK* 10,59 9,23 7.a3 [==}c] 8,17 9,50 2,193 4 an

SUBAT AYLIK 1.54 o,s52 ooz o,z=2 0,43z 1,23 -0,=24 1,45 o,73
WILLIK* 9,48 8,60 8,15 10,16 9,10 773 10,13 416

MART AYLIK 1,96 0,96 o268 o,=27 o9z 0,96 1,05 o,58 0,42
WILLIK* g,40 T.O4 2,16 10,86 9,15 7,80 [==]5] 2,99

NiSAN AYLIK 0,93 0,49 o, 71 1,24 1,21 1,68 Og0z o,60 o,s7
WILLIK* 7,87 2,18 2,83 10,72 (= =1 =1 B,173 10,19 e =1

MAYIS AYLIK 0,96 0,44 o9z 1,88 o,50 1T.43 o, 54 -0,26 2,42
WILLIK* 7,31 8,70 9,686 Q.23 i, T A 5,24 9,10 17

- AYLIK 0,08 -0, 4 a,10 0, 3 0,2 -0,36 0,11 -0,56 -1,43
HAZIRAN WILLIK* F.,as 8,95 Ao 1 2 =,60 10,61 5,73 8,37 5,=>4
AYLIK -0,19 o,47F -0, %7 LyeEs -0, 73 0,58 o,z25 -0,48 -0, 41

TEMMLLZ WILLIK* 7. 7a 7.8z 11,69 [==1n} 12,06 5,39 7.58 5,51
P AYLIK o186 o, 77 ao.as -0,44 o0z -0,24 -0,30 o,40 o,73
AGUSTOS WILLIK* 8,45 7,91 10,26 .39 11,77 5,33 8,33 B EBES
EYL UL AYLIK 1,35 0,94 1,02 1,29 1,03 0,45 o,=z9 1,23 o,75
WL LIM* a,01 F.aa 10,55 T2 11,13 5,27 9,24 5,15

EKimM AYLIK o,92 2,24 1,79 1,27 1,81 2,60 2,41 1,83 3,27
WILLIK* 9,43 a2 9,98 7,70 11,99 5,08 [N == T EG

HKASIM AYLIK 1,27 1,32 1,40 1,29 1,95 o,.83 1,27 o003 1,73
WILLIK* 9,48 LA 9,686 .40 10,76 5,53 7,29 9,45

ARAL K AYLIK 0,43 o,=2 0,42 o,z23 o,z -0,41 o,53 -0,30 0,58
WILLIK* 9,35 T F2 965 8,39 10,06 6,53 6,40 10,45

Flaymnak: TEHF = Bir Grrcekd W ayrn Ve gore.

4.5.1 Baglant1 Bedeli

Tiiketicinin dagitim sistemine ilk baglanti asamasinda bir defaya mahsus olmak iizere tahsil edilen
bedeldir. 2005 yiina kadar her abone igin giic (kW) hesabiyla tahsil edilen bu bedel 2006 yilindan
sonra baglanti basina aliman sabit bir bedel olarak tarifelendirilmistir. Algak gerilim sebekesinden
yapilan baglantilara ait 2006-2012 yillar: arasindaki bedeller asagidaki tabloda goriilmektedir.

% http:/Avww.hazine.org.tr/ekonomi/enflasyon.php
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Tablo 4.15: Baglant1 Bedel Artiglari

3 Yilik 1 o006'ya | yilnk

Baglanti Artis ..
Yih Bedeli (TL o Gore Enflasyon
edeli (TL)[ Orant |, 1o (%) | Orani (%)

(%)

2006 22,20 TL 9,65
2007 24,50 TL 10,36 10,36 8,39
2008 26,20 TL 6,94 18,02 10,06
2009 29,10 TL 11,07 31,08 6,53
2010 30,60 TL 5,15 37,84 6,40
2011 51,40 TL 67,97| 131,53 10,50
2012 54,60 TL 6,23| 145,95 5,00

Baglant bedellerindeki yillik artis oranlari asagidaki grafikte goriilecegi iizere, Hazine Miistesarlig
tarafindan yaymmlanan ve 2012 yili i¢in hedef olarak belirlenen yillik TUFE degisim oranlariyla
karsilastirilmigtir.
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Sekil 4.10: Algak Gerilim (0-15 kW) Baglant1 Bedeli ve Enflasyon Artis Oranlar1

2011 yili baglant: bedeli icin 2010 yilina gére yapilan artisin anlasiabilir (2010 Eyliil ay1 TUFE
oramt % 9,24 olmasina karsilik yiizde 10 gibi) bir seviyede yapilmast beklenirdi. Ancak artisin % 68
oraminda olmasiyla iilke genelinde her yil yeni abone olan yaklasik 1-1,2 milyon tiiketicinin, 2011-
2015 yillary arasinda yillik olarak fazladan en az 20 milyon TL bedel ddemesine neden olacaktir.

Tabloda sabit baglanti bedeli olarak verilen iicret 0-15 kW arasinda giicii olan algcak gerilim
aboneleri icindir. Giicti; 15-100 kW ve 100 kW'in iizerindeki aboneler icin belirlenmis olan sabit
baglanti bedellerinin daha yiiksek oldugu goz oniine alindiginda, baglanti bedeli iizerinden
abonelerden dagitim sirketlerine aktarilacak kaynak miktarinin daha da artacagi agiktir.

Nitekim EPDK 2012 yili baglanti bedelleri icin yilik TUFE degisim oramni da goz éniine alarak 2011
vilt birim bedellerini % 6,23 oraminda artirmis ve 2012 yuli tarifesini olusturmustur. Ancak 2011 yili
icin yapiuan yiiksek orandaki artisin etkisi 2012 yilinda da devam edecek ve 2015 yilina kadar da
stirecektir.
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4.5.2 Kesme-Baglama Bedeli

Tiiketicinin ¢esitli nedenlerle elektriginin kesilmesi ve tekrar baglanmas: halinde tiiketiciden o islem
icin tahsil edilen sabit bir bedeldir. Al¢ak gerilim sebekesinden bagh bir abone i¢in 2005 yilinda 6,55
TL kesme/baglama bedeli 2011 yilinda, 2010 yilndaki bedele yapilan % 57,7 'lik artisla 15,3 TL ye
ctkaridmustir. 2005-2012 yillar: arasindaki bedeller asagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo 4.16: Kesme-Baglama Bedeli Artiglart

Kevs me/ Yilhk 2005'e Yillik

Yih B;g:jagl\i a g:::l Gore Enflasyon

(TL/Adet) (%) Artis (%) Orani (%)
2005 6,55 7,00 0,00 7,72
2006 7,1 8,40 8,40 9,65
2007 7.8 9,86 19,08 8,39
2008 8,3 6,41 26,72 10,06
2009 9,2 10,84 40,46 6,53
2010 9,7 5,43 48,09 6,40
2011 15,3 57,73 133,59 10,50
2012 16,2 5,88 147,33 5,00

Kesme/baglama bedellerindeki yillik artis oranlarin, Hazine Miistesarligi tarafindan yayimlanan
yillik TUFE enflasyonuyla karsilastiran grafik asagida verilmigtir.
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Sekil 4.11: Kesme / Baglama Bedeli ve Enflasyon Artis Oranlari

Sektorde ylardir ¢calisanlarin tahminlerine gére, iilkemizde gelir dagilimindaki adaletsizlik, igsizlik
ve kapitalizmin yarattig1 krizler gibi nedenlerle 6deme giicliigiine diisebilecek yaklasik tic milyon
elektrik abonesinin kesme/baglama bedeli odemek zorunda kalacag: varsayilmaktadir. Bu durumda,
kabul edilebilir oran disinda 2011 yili icin yapuan artis sonucunda tiiketiciler iizerinden dagitim
sirketlerinin kasasina fazladan aktarilacak kaynagin da yulik olarak yaklasik 25-27 milyon TL
olacag hesaplanmaktadur.
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2012 yili artisinda yillik TUFE degisim oranlar g6z oniine alinmis olsa bile, 2011 yilinda olusan asirt
artisin etkileri 2015 yuli sonuna kadar devam edecektir.

4.5.3 Giivence Bedeli

Kullanim yerinin degismesi ve/veya perakende satis sézlesmesinin sona ermesi veya sozlesmenin feshi
halinde, miisterinin elektrik enerjisi tiiketim bedelini 6dememesi ihtimaline karsilik olarak, borcuna
mahsup etmek iizere gii¢ tizerinden aliman bir bedeldir. Meskenler igin yapilan giivence bedeli
hesaplamalarinda minimum 5 kW sozlesme giicii baz alinmaktadir. Mesken abone grubu i¢in 2005-
2012 yillarina ait giivence bedelleri asagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo 4.17: Giivence Bedeli Artiglar

Yilhk
Mesken Artis __2005 € Yillik
Yih Gore Artis [ Enflasyon
(TL/kW) Orani (%) o
©%) o Orani (%)
2005 7.8 0,00 0,00 7,72
2006 7.8 0,00 0,00 9,65
2007 8,6 10,26 10,26 8,39
2008 9,2 6,98 17,95 10,06
2009 10,2 10,87 30,77 6,53
2010 10,7 4,90 37,18 6,40
2011 13,6 27,10 74,36 10,50
2012 14,4 5,88 84,62 5,00

Mesken abone grubuna ait giivence bedelindeki artisi, Hazine Miistesarligi tarafindan yaywmlanan
yillik TUFE enflasyon oranlarwyla karsilastiran grafikten de goriilecegi iizere, 2010 yilina kadar
enflasyon oramina yakin seyreden artis oram 2011 yihnda dagitim sirketleri lehine kabul edilemez
seviyeye getirilmistir.
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Sekil 4.12: Mesken Giivence Bedeli ve Enflasyon Artis Oranlart
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Ulke genelinde yilda 1-1,2 milyon abone artisimin tamamini mesken abonesi olarak ve giivence
bedelindeki artisin anlasilabilir (% 10 gibi) bir seviyede olmasi halinde arada olusacak farktan dolayt
yillik olarak yaklasitk 10 milyon TL fazla bir bedelin abonelere yansitilmast soz konusu olacaktir.
Ayrica yiiksek orandaki fiyat artistmin 2015 yihna kadar ayni sekilde devam edecegi de géz ardi
edilmemelidir.

Kald ki; kiigiik lcekli sanayi ve ticaret grubuna dahil olan abonelerin giivence bedellerinin daha da
yiiksek oldugu goz oniine alindiginda abonelerden fazladan tahsil edilecek bedelin daha da artacag:
net olarak gériilecektir.

Giivence bedellerine iligkin onemli bir uygulama da 2004 yilinda ¢ikarilan 17.03.2004 tarih ve 2004/3
sayili “Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi” sonrasinda yasanmistir.
Soz konusu strateji belgesine gore dagitim sistemi 21 bélgeye ayrilmis Tiirkiye Elektrik Dagitim AS
(TEDAS) biinyesine 20 dagitim bélgesi olusturulmus ve dagitim ozellestirmesi eylem plam
gergevesinde bu bolgelerin 2006 yili sonuna kadar ozellestirilmesi hedeflenmistir.

Dagitim bélgeleri ozellestirmelerinin yol haritasint ortaya koyan bu karardan kisa bir siire dnce
EPDK tarafindan 23.12.2003 tarih 259/2 sayili Kurul Kararwyla yapilan diizenlemede, “Elektrik
Piyasasinda Giivence Bedellerinin Hesaplanmasi ve Giincellestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” in
6. maddesinde yer alan “Giivence Bedeli Ainmayan Miisteriler” sirastyla;

a) 1606 sayili Bazi Dernek ve Kurumlarin Bazi Vergilerden, Biitiin Har¢ ve Resimlerden
Muaf Tutulmasina Iliskin Kanun’da adi gecen kurum ve kuruluslardan,

b) 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu'na tabi genel ve katma biitgeli kurum ve
kuruluslardan Sayistay vizesine tabi olanlardan,

c) Belediyelerden (belediyelerin iktisadi kuruluslariyla bagh ortaklik ve kuruluglar: harig),

d) Kamu spor gorevini yiiklenmis resmi kuruluslarin spor tesislerinden,

e) Ibadethane aydinlatmasindan,

f)  Genel aydinlatmadan,

9) On ddemeli sayag tesis eden miisteriden,
seklinde swralanmigtir.

2006 yili sonuna kadar dagitim bolgelerinin ozellestirilmesi hedefinin ortaya ¢itkmasi EPDK 'y
harekete gegirmis ve sonucu ozellestirmeler gerceklestirilmeden 27.12.2005 tarih 610 sayili Kurul
Kararyla “Elektrik Piyasasinda Giivence Bedellerinin Hesaplanmasi ve Giincellestirilmesine Iliskin
Usul ve Esaslar” tekrar diizenlenerek 6. madde de yer alan “Giivence Bedeli Alinmayan Miisteriler”
swralamasi;

a) On édemeli sayag tesis eden miisterilerden

b) 12/04/2002 tarihli ve 2002/4100 sayii Bakanlar Kurulu Karari kapsamindaki
ibadethaneler ile genel aydinlatma yerlerine (il, ilce, belde ve kéylerdeki cadde ve sokak ile kamuya
ait ticretsiz girilen park ve bahge gibi halka a¢ik yerlere) iliskin aboneliklerden,

C) Bulundugu bolgedeki dagitim sirketi tarafindan hizmet gotiiriilemeyen elektrik iiretim
santralleri ile Tiirkive Elektrik Iletim AS’nin indirici salt sahalarinda tek noktadan olgiim yapilan
farkly tiiketici gruplarmmin bulundugu (mesken, resmi daire, aydinlatma vb.) ve i¢ ihtiyag tiiketimi
olarak kabul edilen tiiketim noktalar: aboneliklerinden,
seklinde degistirilmistir.
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Bu degisikliklerde dikkate deger en onemli husus;

o Tiirkive Kizilay Dernegi, Tiirk Hava Kurumu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu,
Yesilay Dernegi, Dariilaceze ve Dariissafaka Cemiyeti gibi derneklerden,

o Belediyelerden,

o 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu'na tabi genel ve katma biitceli kurum ve
kuruluslardan Sayistay denetimine tabi olanlardan,

e Kamu spor gorevini yiiklenmis resmi kuruluslarin spor tesislerinden

de bundan béyle “Giivence Bedeli Alinmast” uygulamasina girilmistir.

Daginim bolgelerinin ozellestivilmesi suretiyle ozel sektore devrinin giindeme gelmesi sonucu
EPDK’rnin kamu yararina ¢alisan dernekler ve kamu kurumlarindan giivence bedeli alinmasi
yoniinde ozel sektor lehine almis oldugu karar, kamu tiizel kisiligini haiz olan EPDK’nin ashnda
kendi varligini sorgulayan bir anlayisinin sonucudur.

EPDK, dagitim ézellestirmeleri adina aldigi bu karariyla kendi tiikettigi elektrik enerjisi i¢in dagitim
sirketince tahakkuk ettirilecek fatura bedelini odeyip odeyememe konusunda kendi tiizel kisiligine
Qiiven(e)meyen bir kamu kurumu durumuna diigerek gerek kendi varligini ve giivenilirligini gerekse
devlet giivencesini tartisilir bir noktaya tagimistir.

4.5.4 Sayac Sokme Takma Bedeli

Saya¢ okuma bedelleri disinda dagitim sirketlerinin son zamanlarda abonelere yénelik bir bagka
uygulamalar ise sayag¢ degisimi konusudur.

Bilindigi iizere; 3516 sayih “Olgiiler ve Ayar Kanunu nun ikincil mevzuati olan “Olgii ve Olgii
Aletleri Muayene Yonetmeligi’nin “Periyodik Muayene” baslikli 9. maddesindeki “'b) Elektrik, su ve
gaz sayaglarimin periyodik muayenelerinin on yilda bir yaptirilmasit zorunludur.” hiikmii geregince
aboneler tarafindan kullanilmakta olan elektrik sayaglarinin on yilda bir muayenelerinin yapilmast
zorunlu kilinmistir.

2010 yulr sonuna kadar, abone sayaglarmin muayene, ayar, kalibrasyon, periyodik bakim ve sayacin
sokiiliip takilmasi gibi iglemler; Sanayi ve Ticaret Bakanhg: tarafindan yayimlanan “Su, Elektrik ve

Dogalgaz Sayaglarinin Tamir ve Ayar Ucret Tarifesi Hakkinda Teblig” ekinde yer alan iicretlere gire
yapumistir.

2010 yilh Eyliil aymmda “Elektrik Piyasasi Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi "nin “Saya¢ ve Kontrol
Ekipmani Genel Hiikiimler” bashkli 16.maddesinde “Sayacin; 11/1/1989 tarihli ve 3516 sayul
Olgiiler ve Ayar Kanunu hiikiimleri dogrultusunda dagitim lisanst sahibi tiizel kisi tarafindan, her
tirlii ayar, kalibrasyon ve bakim igin periyodik olarak kontrol ettirilmesi esastir. Periyodik kontroller
icin gerekli masraflar, Sanayi ve Ticaret Bakanhg: tarafindan belirlenen bedeller iizerinden; sayacin
sokme ve takma bedeli, Kurul tarafindan onaylanan bedeller iizerinden saya¢ maliki tarafindan
karsilanmir” geklinde yapilan degisiklikle, saya¢ kontroliiniin ne sekilde yapilacagi ve olusacak
masraflarm nasil karsilanacag tanimlanmistir.

Dagitim  sirketlerinin, bélgelerindeki abonelerin on yullik damga siiresini doldurmus elektrik
saya¢larint  yukarida acgiklanan bu yasal c¢erceve icinde periyodik muayeneden gecirmeleri
gerekmektedir. Hal boyle olmasina kargin bazi dagitim sirketleri; bilgi verme ihtiyaci bile hissetmeden
abonelerin on yilik damga siiresini doldurmus (mekanik) elektrik sayaglarmmi sékerek, yerine
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(elektronik) elektrik sayaci takmislar ve abonelerin de hakli tepkileriyle karsilasmislardir. Abonelerin
bu yéndeki uygulamaya iliskin, “Sayacimi iznim disinda alip gétiirmiigiiniiz sonrada saya¢ degisim
ticreti tahakkuk ettirmisiniz. Bu iglemi neye dayanarak yapryorsunuz?” seklindeki sorularina da;

“On yillik Damga siiresini dolduran sayac¢larda 21 Ocak 1989 tarih ve 20056 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren 3516 sayili Olgii ve Ayar Kanunu'nun 9. maddesi ve bu maddenin
uygulama usul ve esaslarin belirleyen ve yine 24 Temmuz 1994 tarih 22000 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren Olgii ve Olcii Aletleri Yonetmeligi'nin 9. madde b bendi hiikiimleri
dogrultusunda periyodik degisimler yapilir. (Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu-Miisteri Hizmetleri

Yonetmeligi madde 16)*->% seklinde yanitlar vermisler/vermektedirler.

Yonetmeliklerde yer alan “zorunlu periyodik muayene” tanimimin abonelere “zorunlu periyodik
degisim” olarak sunulmasi, mevzuatin egilip biikiilerek abonelere karsi zor kullamimidwr. Bu yolu
secen dagitim sirketleri, abonelerine yaniltici bilgi vererek bir anlamda da sug islemektedirler.

Saya¢ degisimlerinde iizerinde durulmasi gereken en omemli hususlardan biri de EPDK Kurul
Kararyla belirlenen ve abonelere tahakkuk ettirilen sayag sékme ve takma bedellerdir. Yukarida
4.5.3°de de belirtildigi gibi 2010 yilimin Eylil ayinda “Elektrik Piyasasi Miisteri Hizmetleri
Yonetmeligi’nde yapilan degisikligin ardindan EPDK, Kurul Kararyla 2011 yilinda gegerli olmak
tizere sayag sékme ve takma bedellerini belirlemistir. Tiiketici sikayetleri de EPDK tarafindan
belirlenen yeni bedellerin uygulanmasi sonucu ortaya ¢tkmaya baglamistir. Ciinkii 2010 yiina kadar
Sanayi ve Ticaret (veni adiyla Bilim, Sanayi ve Teknoloji) Bakanligi tarafindan “sayacin yerinden
sokiiliip takma masrafi ve sayag igin kullamlan damga teli ve kursunu karsiligi” olarak belirlenen
bedellerin 2011 yiinda EPDK tarafindan “saya¢ sékme ve takma” bedeli olarak akil almaz bir

oranda artirilmasidir.

Abonelere ait on yillik damga siiresini doldurmug sayaglarin periyodik kontrollerinde 2010 yili igin
Sanayi ve Ticaret Bakanhiginca belirlenen bedeller iizerinden “sayacin yerinden sokiiliip takma
masrafi ile sayag icin kullanilan damga teli ve kursunu karsithigr” olarak 12,5 TL bedel alinirken, 2011
yili i¢cin EPDK tarafindan belirlenen sayag “sékme ve takma” islemleri icin bir anda 18,6 TL
tizerinden (sokme ve takma icin toplam 37,2 TL) bedel alinmasi s6z konusu olmustur.

Dagitim sirketleri 2011 yili icin EPDK Kurul Karariyla belirlenen saya¢ sokme ve takma bedellerini
adeta bir yaptirim aract gibi kullanmis ve bir anlamda abone, sayacimin degigimine riza géstermeye
zorunlu birakmistir. 2008, 2009 ve 2010 yularinda dagitim bolgelerinde on yillik damga siiresini
doldurmus mekanik elektrik sayactan ka¢ adetinin elektronik elektrik sayagla degistirildigi de
kamuoyunca merak edilmektedir.

Sanayi ve Ticaret Bakanhgimin 2011 yili icin elektrik sayaglart hari¢ olmak iizere su ve dogal gaz
sayaclart igin belirledigi (su veya dogal gaz sayacimin yerinden sokiiliip takma isleminde elektrik
sayacina gore daha fazla is¢ilik sz konusu olmasina karsin) 13,5 TL bedele karsilik EPDK 'nin sokme
ve takma islemleri icin 18,6 TL olarak belirledigi bedelin tiiketicinin korunmasi anlaminda
anlagsilabilir bir tarafi yoktur. Bu bedellerin hangi amagla, hangi kriterlere gore ve hangi analizler

* http://www.sedas.com/CustomerServices/Fag.aspx
® http://www.meramedas.com.tr/SSSDetay.aspx?Kategorild=22
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yapilarak belirlendigi belli degildir. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu ve Kurulunun; 4628 sayili
Kanun’un tiiketiciye ucuzluk vaat eden amacina hangi uygulamalariyla hizmet etmekte oldugu
iizerinde durulmasi gereken bir sorudur...

Sayag¢ sokme takma iicretleri disinda abonelere dnerilen elektronik elektrik sayaglarmin fiyatlar: da
bolgelere gore farkliik gostermektedir. Bazi bolgelerde tiiketiciler adeta o bélgedeki dagitim
sirketinin biraz daha fazla kdr hirsina terk edilmektedirler. Abonelere takilan elektronik sayaglarin
teknik ve ekonomik degerlendirmesi denetlenmemekte, ilgili sirketin tercihlerine birakilmaktadir. Tiim
bu uygulamalar da serbest piyasa mantigy icinde a¢iklanmaya ¢alisilmakta, tiiketiciler bolgelere gore
farkl islem ve uygulamalarla karsilasmaktadirlar.

Elektrik tiiketimini olgmek adina kullanilan sayaglarila ilgili bir diger sorun ise; aktif, indiiktif reaktif
ve kapasitif reaktif enerji miktarlarim birlikte kaydeden kombi sayaglarda yagsanan vurgundur. Reaktif
enerji ol¢iimlemesinde elektronik tip sayag kullaniimasiyla birlikte baglanti giicii 9 kW iizerinde olan
aboneler ile sanayi abonelerine; tiikettikleri aktif ve (indiiktif+kapasitif) reaktif enerjinin
ol¢iimlenmesinde kombi tip sayaglart kullanmalar: zorunluluk haline gelmigtir.

Buraya kadar her sey normal gériinmektedir. Ancak kombi tip sayag¢ yazilimi dyle diizenlenmistir ki,
ozellikle fazlarindan dengesiz enerji tiiketen (tek fazli kaynak makinalari, dikis makinalari, aydinlatma
sistemleri vb.) abonelerde, merkezi kompanzasyon sistemleri olmasima ragmen yazilimdan kaynakl
haksiz yere ceza 6demekten kurtulmalart olanaksiz olmaktadir.

Ozellestirme sonucu ézel dagiim sirketlerinin eline gecen bélgelerde, dagitim sirketi enerji aldigi
noktada (ozellestirme dncesi TEDAS tarafindan biiyiik boliimii  tamamlanan) yiiksek gerilim
kompanzasyonuyla aldigi enerjiye reaktif ceza odemezken kendi miisterilerinden haksiz kazang elde
etmesi olarak hala siirdiiriilmektedir. Konu EMO tarafindan hukuki siirece taginmis olup halen
Yargitay asamasmda devam etmektedir.

Ozellikle belirtilmesi gereken nokta ise, bu konuda sayag iireticisi firmalarin hichir sorumlulugunun
bulunmadigidir. Zira bu yazilima uygun olmayan kombi saya¢lara “tip onayr verilmemekte” ve
kullaniimalarmin yasaklanmasidur.

4.6 Elektrik Dagitim Tesisi Yatirnmlar:

Elektrik dagitim tesislerinin tiiketicilere ihtiya¢ duyduklari elektrik enerjisini kaliteli ve siirekli olarak
sunacak kapasiteye sahip olarak iyilestirilmesi, genisletilmesi ve yenilenmesi gerekmektedir. Bu
nedenledir ki, yapilacak yatirimlar dogru planlanmali ve dogru zamanda yapimalidr. Yapilacak
yatirumlarin; arz giivenligi sitkintis1 yaratmayacak kadar erken, kaynak israfi yaratmayacak kadar
da ge¢ yapilmas esastir.

Dagitim  sirketlerinin  2011-2015 yulari  kapsayan ikinci uygulama donemine ait yatrim
harcamalar, Elektrik Piyasasinda Gelir ve Tarife Diizenlenmesi Kapsaminda Diizenlemeye Tabi
Unsurlar ve Raporlamaya Iliskin Esaslar Hakkinda Teblig eki tablolarda EPDK tarafindan
onaylanmis ve 31.12.2010 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Dagitim
sirketlerinin 2011-2015 dénemine ait yatiruim harcamalart asagidaki tablodan da gériilecegi iizere
toplam 1.692.888.913 TL dir.
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Tablo 4.18: Dagitim Sirketleri Yatirim Harcamalari

2011-2015
Bolge | Dagitim Sirketi Dar::::l:"lk

Harcamasi (TL)

1 Dicle Elektrik Dagitim A.S. 102.002.513
2 Vangolu Elektrik Dagitim A.S. 26.242.484
3 Aras Elektrik Dagitim A.S. 69.836.087
4 Coruh Elektrik Dagitim A.S 59.454.440
5 Firat Elektrik Dagitim A.S. 53.765.275
6 Camlibel Elektrik Dagitim A.S. 50.617.204
7 Toroslar Elektrik Dagitim A.S. 84.915.243
8 Meram Elektrik Dagitim A.$. 110.415.132
9 Baskent Elektrik Dagitim A.S. 227.382.465
10 | Akdeniz Elektrik Dagitim A.S. 91.756.235
11 | Gediz Elektrik Dagitim A.S. 82.991.965
12 | Uludag Elektrik Dagitim A.S. 105.709.053
13 | Trakya Elektrik Dagitim A.S. 40.878.666
14 ist. And.Yak.Elektrik Dagitim A.S. 69.209.515
15 | Sakarya Elektrik Dagitim A.S. 59.122.433
16 | Osmangazi Elektrik Dagitim A.S. 71.831.437
17 | Bogazici Elektrik Dagitim A.S. 121.951.195
18 | Kayseri ve Civari Elektrik Dagitim A.S. 38.359.553
19 | AYDEM (Menderes Elektrik Dagitim AS) 102.927.125
20 | AKEDAS (Goksu Elektrik Dagitim A.S.) 28.844.023
21 | Yesilirmak Elektrik Dagitim A.S. 94.676.870
TOPLAM 1.692.888.913

Tiirkiye’nin Enerji Gériiniimii

Dagitim sirketlerinin 2006-2010 yillarmi kapsayan gegis donemine ait (Kayseri ve Civar: Elektrik AS
hari¢ olmak iizere) yatirim harcamalar toplammm6 ise 550.000.000.-TL oldugu bilinmektedir. 2011-
2015 donemine ait yatirim harcamalar: gegis donemine gore 3,08 kat artwrimuistir.

Ustelik bu artis o doénem gazetelere yansiyan haberlere gore sirketlerin taleplerinin

smirlandiriimasiyla EPDK tarafindan kabul edilmistiv. Yani sirketler daha fazla yatirim yapmay:
talep etmislerdir. Elbette dagiim sektoriinde yatuima ihtiyag vardw; ancak bu yatrim istahim
aciklamak icin tarife metodolojisini iyi incelemek gerekmektedir. Ama bundan énce “Elektrik dagitim

® 01 Eyliil 2006 tarihli Miikerrer 26276 say1li Resmi Gazetede yayimlanan 24.08.2006 tarih 875 no’lu EPDK Kurul

Karar1
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bolgelerinde gergekten bu dlciide yatrima ihtiya¢ var midwr?” sorusunu soralim. Bu soruyu
cevaplamadan once 2009 yuyla baslayan o6zellestirmeler oncesinde 2008 yilina kadar elektrik
dagitim bolgelerinde TEDAS tarafindan yapilan yatirnmlara goz atmak gerekmektedir.

Tablo 4.19: TEDAS Fiili Yatirim Harcamalarnin Yillar itibariyla Geligimi’ (TL)

Yillar Harcama (TL)
2000 212.694.362
2001 201.631.846
2002 417.697.704
2003 387.447.125
2004 388.640.557
2005 704.003.406
2006 689.544.991
2007 824.844.729
2008 1.260.335.423
2009 720.582.364

Elektrik daginm sebekelerine 2006-2010 yillart gegis donemi igin, yulik 550.000.000.-TL yaturim
ongoriilmesine karsin yukaridaki tablodan da gériilecegi iizere 2005-2009 yiular:t arasmda bu

miktarin olduk¢a tizerinde yatirim harcamast yapumistir. 2008 yihinda yapilan yatirim harcamasi
1.260.335.423.-TL olmustur.

Dagitim bélgelerinden birinin ozel sektore devri icin diizenlenen torende yaptigi konusmada
“Ingiltere ve Italya’da yapilan bu tiir 6zellestirmelerden sonra elektrik kesintilerinin % 40 azaldigin,
yatirim ihtivacinda da yine % 40 lar seviyesinde diisiis meydana geldigini”™® ifade eden Maliye Bakan:
Mehmet SIMSEK ’in sézlerinin aksine, yatirim harcamalar birakin azalmay: aksine artmigtir.

2011-2015 yillar: arasinda yapilacak yillik yatiriming
2006-2010 yullar: gecis donemine gire 3,08 kat, 2008 yili yatirimina gore 1,34 kat artirilmasi dogal
olarak tarifelere de yansiyacak ve tiiketiciye yeni zamlar olarak doniisii de kaginilmaz olacaktir.

Ayrica yatirrm denetimleri konusunda hakim olan “denetimsiz piyasa” sorununun nasu asilacagi
konusu da ayri bir soru isaretidir?

4.7 Elektrik Dagitim Tesislerinde Periyodik Bakimlar

Elektrik dagitim tesislerinin (varliklarimin) verimli igletilmesinin en énemli ayagini periyodik bakimlar
olusturmaktadwr. Periyodik bakimlarin zamaninda, ehil kisiler tarafindan ve teknigine uygun olarak
yvapilmasi, ariza olusumuna karsi énemli kazammlar saglamakta ve dagiim sebekesinin ekonomik
omriinii uzatarak gereksiz yatirnmlarin da bir anlamda oniine gecilmektedir.

Elektrik dagitim bolgeleri kamu elinde isletilirken olusan arizalar ve ariza giderme ¢alismalar, yazili
ve gorsel basinda zaman zaman haber konusu olurdu. Elektrik dagitim sebekelerinin ozellestirilmeye
baslandig: 2008 yili ortasindan giiniimiize kadar gegen yaklasik 3-3,5 yullik siirede bu konuda yasanan

" http://www.tedas.gov.tr/29, Istatistiki_Bilgiler.html
8 http://www.gercekgundem.com/?p=317572
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gelismeler de Oda’miz tarafindan yakindan takip edilmistir. Periyodik bakimlar ve gerekli onarimlar
dogru zamanda yapilarak dagitim varliklar: gergekten verimli mi igletilmektedir?

Oda’miz, dagitim girketlerinin ilan ederek yapmis oldugu programl elektrik kesintilerini yaklasik iki
yillik bir siirede giinliik olarak izlemis ve yapilan bakim ve onarimlar igin nerede ne kadar kesinti
yapildiginm tespit etmistir. Ozellestirme kapsaminda ézel sektore devir edilen ilk siradaki bélgelerden
Aydem FElektrik Dagitim AS ve Baskent Elektrik Dagitim AS kapsamindaki illere ait 01.10.2010-
30.09.2011 tarihlerini iceren bir yulik programh elektrik kesintilerini ve 2009 yui verilerine gore
sebeke biiyiikliiklerini gosteren tablo asagida verilmektedir.

Tablo 4.20: Dagitim Sirketlerinin Bakim Siireleri 1

Balam-Onanm . : Trafo Sapnist .

fller (Baskent calgmas: Tesis caiymas: | TEIA§cakgmas: | Abone Saysi (Adet) {Adet) Hat Uzunlugu {kam)

AS)

saat| dakika| saat| dakika| saat| dakika| O0G AG Dagt.gir. 0G AG
Ankara 2467 775 6.989 651 152 0| 8.315( 2137.623 6.787 19.039,9 29.830,6
Bartin 1.409 9% 687 120 [+ II| 21 111506 916 1.2741 23437
Canlan 229 30 175 9% 128| 30| 400 99.081 960 25321 3.099,1
Karabik 279 ] 148 &0 29| II| 329 130117 1.125 1.720.3 21649
Kastamonu 742 600 1427 270 416 0| 801 227529 3.022 5.807,4 6.387,2
Kinkkale 388 450 112 225 61 3ﬂ| a7 126.290 764 24269 7.999.9
Zonguldak 1.041 8 333 30 6 II| 582 330.992 2308 41833 6.462.0
TOPLAM 6555 2815 9.871] 1446 792 | 11.155 3.163.138 15.882 36.984,0 58.287 4
TOPLAM 6.601 55 9.395 6 fis] 0| 11.155| 3.163.138 15882 369840 58.2874
Tablo 4.21: Dagitim Sirketlerinin Bakim Siireleri 2
Bakam- TEiAS Trafo
x Onanm | Tesis ¢cahigmast Abone Sayisi {Adet) Sapst Hat Uzunlugu {km)
Tller caligmasi
(AYDEM Ag.) | Sahsmast {Adet
ssdd ss:dd ss:dd oG AG Dagut.Sir. oG AG

Aydin 322:30 1001:00| 104:00 3.553 547566 3.086 42076 64102
Denizli 2481:45 6400:30| 9230 2453 481333 2348 53487 82750
Mugla 652400 4965'00| 525:45 3683 495962 3437 69399 263145
TOPLAM 9328:15 12366:30 T22:15 9689 1.524.361 8.8aM 164962 409998

Tabloda yer alan yerlesim birimlerinde bakim-onarim ¢alismasi igin yapilan kesinti siirelerinin, ayni
yerlegsim yerine ait sebeke biiyiikliikler ile kiyaslanmast dogru bir yaklasim olacaktir. Bu agidan
bakildiginda, bazi yerlesim yerlerindeki periyodik bakim onarim ¢alismalarinmin ¢ok yetersiz kaldigina,
buna karsilik yeni tesis yatirimi igin elektrik kesintilerine gidildigini ifade etmek miimkiindiir.

Bu anlamda; ozellegtirme amacglari iginde yer alan dagitim varliklarmmin verimli isletilmesi hususunda
da mesafe alindigini séylemek olanaksizdir. Ozellestirme ile bakim onarima agirlik verilmesi bir
tarafa, daha ¢ok yeni yatirima yonelimin arttigr goriilmiistiir. Yukarida da belirtildigi gibi bu egilim
de tarifeler yoluyla zam demektir.

53



Tiirkiye’nin Enerji Gériiniim

4.8 Sonuc ve Oneriler

Ozellestirmeler sonrasinda ézel sektor tarafindan yapilacagi ifade edilen yenileme ve genisleme
yatirimi harcamalari, beklentinin aksine onceki donem ve yulara gore artmig ve tarifeler yoluyla
titketiciye yansi(til)migtir. Bu noktada hemen alti ¢izilmesi gereken konu, ozellestirmeler ile ozel sektor
kendisinde var olan sermayeyi yatiruma doniistiirmeyip, bizzat faturalar araciligiyla tiiketicilerden
tahsil ettigi kamu kaynagila bu yatirimlar: gerceklestirme yoluna gitmektedir. Ozellikle tarife
metodolojisi igerisinde yatirimlar icin, sirketlerin kullandigi kredilerin faizlerinin bile tarife yoluyla
tiiketicilerden tahsil edilmesinin ongoriildiigii dikkate alindiginda; ozellestirme igin ortaya atilan
yatirima kaynak ihtiyact iddiasinin hicbir gegerliliginin olmadigi a¢ikea ortaya ¢tkmaktadur.

Dagitim tesisi yatrimlarmin teknik, ekonomik ve fiziki yeterlilikleri denetimden yoksun birakilmistir.
Denetim sorunu halen siirmekte, denetim iginin ozellestirilmesi i¢in arayiglar siirdiiriilmektedir. Ne
vazik ki elektrik dagitim ve elektrik iiretim tesisleri icin ozellestirme siireciyle ortaya ¢ikan
denetimsizlik ortam, iilkemize gelecek yillar i¢in ciddi bir tehdit yaratmaktadir.

Ozellestirmenin temel hedeflerinden biri olarak sunulan kayip/kacak miktarinda azalma iddiasi ise
tamamen ciirtimiistiir. Kayip kagak hedefleri tiiketici iizerine yiik olacak sekilde ve kabul edilemeyecek
nedenlerle artiriimistir. Ne yazik ki ozellestirme ihalelerinin, sirketlerin kayip kacak hedef ongériileri
dahi alinmadan gerceklestirildigi ortaya ¢tkmistir.

Dagitim sebekesi varliklarmin verimli isletilecegine yonelik soylemler bugiin i¢in karsiliksiz kalmustir.
Teknik kalitenin artirilmasi, tiiketiciye yiik olma pahasina tarifeye yansitilan daha fazla dagitim tesisi
yatirimi yapilarak saglanmaya calisilmig, periyodik bakim onarim ¢alismalarina yeteri kadar onem
verilmemistir.

Elektrik dagitim sistemine sunulan elektrik enerjisinin tedarik siirekliligi gostergelerine esas
olusturan, tiiketici bagina kesinti siiresi ve sayisi kamuoyu denetiminden uzak dagitim sirketi beyanina
birakilmistir.

Elektrik Dagitim Ozellestirmeleri; 4628 sayih Yasa'da belirtilen ucuzluk yerine,

e Elektrik Tarifeleri,

e Hizmet Bedelleri ve

o Uygulamaya esas diizenlemeler
ile pahaliik getirmis, tiiketiciden dagiim sirketlerine mali kaynak aktarmanmn yasal yolunu
olusturmustur.

Gegmiste yasanan ve ekonomik anlamda iilkemize pahaliya mal olan benzer dzellestirme
uygulamalart halen belleklerimizde yerini korurken,

o Ucuz ve giivencesiz is giictintin ¢alisanlar iizerinde yarattigi sosyal yaralar,

o Verimlilik adi altinda istihdamin diisiiriilmesiyle yaratilan issizlik,

e Ucuz ve giivencesiz ig giicii nedeniyle ticari ve teknik hizmet kalitesinde yasanan

olumsuzluklar,

o Denetimsizligin yarattigi kaynak israfi ve tiiketiciye yanstyan yiikii,
g6z oniine almarak ozellestirme uygulamalarindan acilen vazgegilmesi ve iktidar etkilerinden
arindirilmis merkezi kamusal bir yapinin yeniden kurulmasi gerekmektedir.
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Enerji kullaniminin dogal bir ihtiya¢ halini aldigi ve toplumun ortak gereksinimi oldugu gercegini
temel alan bir anlayisla;
o Elektrik enerjisinde iiretimden tiiketime kadar gecen siiregte merkezi bir planlama anlayigini
benimseyen, kamusal yarar: on planda tutan,
o Yerli ve yenilenebilir iilke kaynaklarimdan azami olgiide yararlanmayt hedef alan ve ulusal
¢tkarlar: gozeten,
o Kiiltiir ve tabiat varliklarint koruyan, dogal yasami tahrip etmeyen,
bir enerji politikasina yonelim vazgegilmez olmustur.

[Kaynak: TMMOB Elektrik Miihendisleri Odas: Elektrik Ozellestirme Raporu, 2012, sayfa 21-23]

4.8.1 EUAS Santrallerinin Ozellestirme ihaleleri

Kamuya ait santrallerini 6zellestirmesi de devam etmekte ve hizlandirilacagi hiikiimet ve ETKB
belgelerinde belirtilmektedir.

Iktidarin amaci, kamunun elektrik dagitimmin yani sira, elektrik iiretiminden de ¢ekilmesi ve bu
kamusal hizmet alanlarinin, yeni bir kazang alani olarak altin tepsi i¢ersinde 6zel sektére sunulmasidir.

Uretim Ozellestirmeleri

Kapasite (MW)

3,677 148 16.349
12524 T

Varliklar >

= Termik = Hidrolik = Akarsu = Toplam

sy @D @D €D O

Ozellestirme > * Termik santral varliklarinin blok satisi

Modeli * Hidroelektrik santrallerin isletme haklarinin devredilmesi

= 2011 yilinda baslanmasi

Zamanlama >

Sekil 4.13: Uretim Ozellestirmeleri
Kaynak: EPDK

HES Ozellestirmeleri

Kurulu giileri toplanu 141,1 MW olan EUAS’a ait 52 adet santralin isletme hakkinmn devrini ihale
etmek amaciyla, Ozellestirme Idaresi Baskanhiginca olusturulan 19 gruptan 18’inin ihale islemleri
tamamlanmis, 27.08.2010 giin ve 27685 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ozellestirme Yiiksek
Kurulu (OYK) karariyla &zel sektore devir asamasina gelinmis olup, bazi santraller devredilmistir.

55



Turkiye’nin Enerji Goriniimi

Tablo 4.22: Ozellestirilmesi Ongériilen Kamu Santralleri

Elbistan A

Elbistan B

Portfdy 8 | 5 Hidroelektrik Hidroelektrik Cesitli 630

Portfdy 9 | 5 Hidroelektrik Hidroelektrik Cesitl 356

Elektrik iiretiminde, toplam kurulu giiciin ii¢te ikisi oraninda olan, EUAS’n 24,461.18 MW olan
kurulu giiciiniin, 16,161 MW’lik boliimiiniin, dort santralin tek basina, diger bazi santrallerin ise
dokuz ayr1 grup halinde oOzellestirilmesi s6z konusudur. Bu kapasitenin 6zellestirilmesi halinde,
kamunun elinde kalacak kurulu gii¢, yalnizca bazi HES’lerden olusan 8300,18 MW olacaktir.

2011 iginde ¢ikilan Hamitabat dogal gaz santrali 6zellestirme ihalesi yeterli teklif olmadig1 i¢in iptal
edilmistir. 2012 i¢inde dnce Seyitdmer termik santralinin dzellestirme ihalesine ¢ikilacagi, bu ihaleyi
diger tekli termik santrallerin izlemesinin 6ngoriildiigii, ETKB yetkililerince ifade edilmistir.
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5. TURKIYE ELEKTRIK URETIiMIi VE POTANSIYELI

Tiirkiye’de 2011 elektrik iiretimini kuruluslara ve kaynaklara gére dagilimin1 gosteren asagidaki
tablolar fazlaca yoruma ihtiyag birakmamaktadir.

Tablo 5.1: Tiirkiye 2011 Elektrik Uretiminin Kuruluslara Gére Dagilimi (Gegici)

Kurulug GWh | %

EUAS 92.332,57 40,42

KAMU TOPLAMI 92.332,57 | 40,42
Yap islet 44.937,86 19,67
Serbest Uretici 62.076,87 27,18

Yap islet Devret 12.809,93 . 5,61

Otoprodiiktor 11.708,15 5,13

isletme Devri Hakki 4.565,64 2,00
OZEL SEKTOR TOPLAMI 136.098,45 59,58
TOPLAM 228.431,02 100,00

Tabloda goriilecegi lizere, 2011 yil1 elektrik {iretiminin % 60’1na yakin bolimii 6zel sektor tarafindan
saglanmig, kamunun pay1 % 40°da kalmigtir.

2011 elektrik {iretiminin kaynaklara gore dagilimi da Tablo 5.2°de verilmektedir.

Tablo 5.2: Tiirkiye 2011 Elektrik Uretiminin Kaynaklara Gére Dagilimi (Gegici)

Kaynak GWh %
Yerli Komur 41.651,97 18,23
ithal Kémdr 22.922,02 10,03
Sivi Yakit 3.804,01 1,67
Dogal Gaz 102.130,71 44,71
Jeotermal 668,00 0,29
Diger 450,23 0,20
TERMIK TOPLAM 171.626,94 75,13
HIDROLIK 52.078,04 22,80
RUZGAR 4.726,02 2,07
TURKIYE URETIM TOPLAM | 228.431,02 100,00

2011 elektrik iiretiminde, dogal gaz % 44,71°lik payla ilk sirada yer almis, gaz, ithal kdmiir ve s1vi
yakaitla, ithal kaynaklarin pay1 % 56,41°e varmustir.
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Kurulu giiclin kaynaklara gore dagilimi incelendiginde hidrolik kaynagin % 32,2’lik payla birinci
stray1 aldiginy, ikinci sirada % 30,6’lik payla dogal gazin geldigini, % 15,30’luk payla linyitin {iglincii
sirada oldugunu gorebiliriz.

Tiirkiye, enerji alaninda sancili bir donem yasamaktadir. Enerjide diga bagimlilik giderek artmaktadir.
2009°da % 28,9, 2010°da % 29.,7 olan yerli iiretimin paymnin ¢ok fazla degismeyecegi ve bugiine
degin izlenen politikalarin siirdiiriilmesi halinde, tilkemizin enerji alaninda disa bagimligmin artarak
stirecegi sdylenebilir.

EPDK Denetleme ve Diizenleme islevini Yerine Getiriyor mu?

EPDK’dan lisans alan yatirnmlarin % 5,851, Ocak 2012 itibariyla yatirnmlarinin gerceklesme
orani hakkinda EPDK’ya bilgi vermemektedir. % 50,44 {iniin ger¢eklesme orani ise % 0-10
arasindadir. Bagka bir ifadeyle lisans alan yatirimlarin % 56,281, 23.865,35 MW kapasitede
projede yatirima baglamamustir.

Mevcut kurulu giiciin dortte birine yakin (% 24,3) 12.936,74 MW kapasitesindeki 21 adet
ithal komiire dayali elektrik {iretim santrali yatirimlari, lisans basvurulari, basvuru, inceleme-
degerlendirme ve uygun bulma asamasindadir. Bu santrallerin de lisans almasiyla, yatirimlari
siirenlerle birlikte, ithal komiire dayali santrallerin yaratacagi ilave kapasite 18.477,74
MW’ye ulasacaktir. Bagka bir deyisle, mevcut Tiirkiye kurulu giicliniin {igte birinden fazla
giicte yeni ithal komiir santrali kurulmasi s6z konusudur.

Dogal gazda durum daha vahimdir. Lisans alip, yatirimlarii siiren santrallerin kurulu giicii
13.283,80 MW’dir. Bagvuru, inceleme-degerlendirme ve uygun bulma asamasindaki
santrallerin kurulu giicii ise 36.582,23 MW’dir. Bu santrallerin de lisans almasi durumunda,
lisans alip yatirimi siirenlerle birlikte toplam 49.866,03 MW kapasite ile bugiinkii toplam
kurulu giiciin tigte ikisi kadar, ilave dogal gaz santrali kurulacaktir. Bu santrallerin gereksim
duyulacagi yillik gaz ihtiyaci ise yaklasik 70 milyar m®ii asmaktadir. Bu durumda kurulmasi
Ongoriilen yeni dogal gaz yakith elektrik iiretim santrallerinin gaz ihtiyaglarmin, hangi
iilkeden, hangi anlagmalarla, hangi boru hatlartyla ve hangi yatirimlarla karsilanacagi ise
merak konusudur.

lleride yeterli gaz temin edilememesi halinde, lisans sahibi kuruluslarin; EPDK’dan almus
olduklar lisanslari miiktesep hak olarak niteleyip, gaz arzindan da ETKB’yi sorumlu tutup,
“gaz arzinin yetersiz olmasi nedeniyle elektrik iretimi yapamadiklar1 ve bu nedenle kazang
kaybina ugradiklar” gerekgesiyle hak iddia etmeleri halinde; piyasanin sagmaz
savunucularimin bu ¢arpikliga da -piyasa ekonomisinin geregi olarak 6ne siirmeleri halinde-
bu gelismeye de sagirmamak gerekir.

Yeni ithal kdmiir ve dogal gaz santrallerinin yaratacagi 68.343,77 MW kapasiteyle, mevcut
toplam kurulu giiciin % 128,4’li kadar yeni ithal dogal gaz ve komiir yakitli santral tesis
edilmis olacaktir. ETKB ve EPDK’nin sorumlu oldugu bu tablo, Tiirkiye’nin genel olarak
disa bagimliligini, 6zel olarak elektrik tiretimindeki disa bagimligin1 daha da perginleyecektir.

Bu bilgiler, ETKB nin Strateji Belgelerinde yer alan, “elektrik iiretiminde dogal gazin paymin
% 30'un altina diigiirme” hedefinin maalesef bos bir hayal olarak kalacagimi ortaya
koymaktadir.
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6. DOGAL GAZ

Tirkiye’de dogal gaz tiiketimi 1987 yilindan bu yana siirekli artan bir egilim i¢indedir. 1987 yilinda
500 milyon m® olan dogal gaz tiiketiminin 2011 yili sonunda, 87,75 kat artarak 43,874 milyar m’e
ulagmustir.

1.200
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

200

Sekil 6.1: 2002 - 2011 Dénemi Dogalgaz Uretimi
Kaynak: PIGM

2011 yilinda dogal gaz tiretimimiz 793,4 milyon m®, ortalama giinliik iiretim 2,17 milyon m® olarak
gergeklesmistir. Uretimin tiiketimi karsilama orani % 2°dir.

Sirket Ticari Unvani %34

(Milyon m?)
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Sekil 6.2: 2010 Y1l1 Dogal Gaz Uretiminin Sirketler Bazinda Dagilim
Kaynak: PIGM
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2010 yilinda iiretilen 726 milyon m® dogal gazin, % 36’sim olusturan 261 milyon m® nii TPAO,
% 64’iinii olusturan 465 milyon m® nil ise 6zel sirketler iiretmistir.

23,9 Milyar m3
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18,4
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12,8
15,0 -
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C £
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50
0'0 T T T T
Yerinde Rezerv Uretilebilir Uretim Kalan Uretilebilir
Rezerv Rezerv

Sekil 6.3: 2011 Y1l Sonu itibariyla Dogal Gaz Rezervi
Kaynak: PIGM

Yerinde rezervin iiretilebilirlik oran1 yaklasik % 77 olarak hesaplanmugtir.

Tablo 6.1: Yillar ftibariyla fthal Edilen Dogal Gaz Miktarlar1 (Milyon m?)

Miktar

BOTAS’IN ITHALATI | TOPLAM iTHALAT

1987 433 433
1988 1.136 1.136
1989 2.986 2.986
1990 3.246 3.246
1991 4.031 4.031
1992 4.430 4.430
1993 4.952 4.952
1994 5.375 5.375
1995 6.858 6.858
1996 8.040 8.040
1997 9.874 9.874
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1998 10.233 10.233
1999 12.358 12.358
2000 14.822 14.822
2001 16.368 16.368
2002 17.624 17.624
2003 21.188 21.188
2004 22.174 22.174
2005 27.028 27.028
2006 30.741 30.741
2007 36.450 36.450
2008 37.793 37.793
2009 33.619 35.856
2010 32.466 38.037
2011 39.723 43.874
2012* 48.500

* EPDK Tahmini
Kaynak: EPDK + BOTAS
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Sekil 6.4 Dogal Gaz ithalati Grafigi
* EPDK Tahmin

63



Tiirkiye’nin Enerji Goriinim(i

Cezayir 3%

10%

Azer
1

Nijerya

Sekil 6.5: Ulkeler Bazinda Tiirkiye nin Dogal Gaz Ithalat1 (2010)

Kaynak: EPDK

Tablo 6.2: Yillar itibariyla Dogal Gaz Thracat Miktarlar

(Milyon m?)
Yil Miktar
2007 31
2008 443
2009 721
2010 660
2011 726

Kaynak: BOTAS

Tablo 6.3: Yillar itibariyla BOTAS 1n Dogal Gaz Satis Miktarlar

(Milyon m?)

Yil Miktar
1987 522
1988 1.186
1989 3.153
1990 3.373
1991 4.132
1992 4521
1993 4.952
1994 5.251
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1995 6.793
1996 7.906
1997 9.721
1998 10.271
1999 12.382
2000 14.566
2001 16.027
2002 17.378
2003 20.938
2004 22.108
2005 26.866
2006 30.494
2007 35.064
2008 36.024
2009 32.135
2010 31.462
2011 39.383

Kaynak: BOTAS
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Sekil 6.6: Yillar itibariyla BOTAS in Dogal Gaz Satis Miktarlar1 (Milyon m?)
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Sekil 6.7: Yillara Gore Abone Dogal Gaz Tiiketimi
Kaynak: GAZBIR

Dogal gaz tiiketiminin, 2002’den bu yana desteklenen yeni dogal gaz santralleri yatirimlariyla hizla
artmigtir.

Tiirkiye genel enerji tiiketiminde; dogal gaz tiikketimi petroliin de oniinde % 31,8 payla birinci sirada
yer almaktadir. Tiirkiye’de dogal gaz tiiketimi 22 yilda yaklasik 87 kat artmustir.

6.1 Tletim Sebekesi

fletim sebekesiyle ilgili olarak serbest danisman Erding Ozen’in hazirladign ve Deloitte Tiirkiye
tarafindan Mart 2012°de yaymlanan “Tiirkive Dogal Gaz Piyasasi, Beklentiler, Gelismeler 2012 *
baslikl raporda asagidaki degerlendirmeler yer almaktadir.

“DPK yeni iletim gsirketlerinin kurulabilmesine cevaz vermekle birlikte, BOTAS bu alanda lisans
sahibi tek firma olarak yer almaktadir. BOTAS’'in iletim sebekesinin Tiirkive geneline
yayginlastiridmasi anlaminda yatrimlary biiyiik 6lgiide tamamlanmis olup, yiiksek basingli hatlarin
toplam uzunlugu yaklagik 13.000 km’ye ulagmistir. Ana iletim sebekesine dort adet diger (yurt dist)
iletim sebekesi, 2 LNG terminali,bir yer alti depolama tesisi,iki yerli iiretim sahasindan gaz girisi
yapilmakta, sebekeye dogrudan bagh durumda olan 270 civarinda Basing Diisiirme ve Olgiim
Istasyonu’ndan ¢ikis yapimaktadir. Bundan sonraki yatuimlarim biiyiik 6lciide gaz sevkiyat
kapasitesini artirmaya yonelik loop hatlari insasi ve yeni kompresor istasyonlarinin tesisi seklinde
olacag ongoriilebilir. Halen faal durumda yedi adet kompresor istasyonuna ilaveten yakin gelecekte
iki adet yeni kompresér istasyonu insa ¢alismalart baslayacaktir. BOTAS n yiiksek basingl iletim
hatlariyla birlikte kompresor istaSyonlarimi gésteren sema asagida yer almaktadir.

Iletim sebekesi iizerinden gerceklestirilen gaz sevkiyatinda en yiiksek giinliik degerler 2011 yili Aralik
aymda 172 mcm civarinda tespit edilmistiv. Soguk kis giinlerinde, dogal gaz yakitl elektrik
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santrallerinin de tam kapasiteyle kullanilmasinin gerekmesi durumunda, bu degerin dogal gaz
sebekesinin mevcut haliyle maksimum 180 mem olabilecegi ifade edilmektedir. Devreye girecek dogal
gaz santralleriyle beraber, sanayi ve mesken amagli gaz tiiketiminin artacagi ve depolamaya iliskin alt
boliimde de bahsedildigi iizere ozellikle TPAO 'nun yer alti depolama tesisindeki giinliik gaz ¢ekisini
arttirmaya yonelik yatirimlarimin kisa siirede devreye girmemesi durumunda, oniimiizdeki yilarda
giinliik maksimum sevkiyat degerinin iizerinde giinliik taleplerin gerceklesebilecegi ve dolayisiyla
olast arz sikintularinin yasanabilecegi yorumunda bulunabilinir.”

@ BOTAS GENEL MUDURLUGU
DOGAL GAZ VE PETROL BORU HATLARI
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Sekil 6.8: Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlar1 Haritas1
Kaynak: BOTAS

“Iletim sebekesinde yer alan yiiksek basingli boru hatlarinin toplam uzunlugu yaklasik 13.000 km ye
ulagmis olmakla, sebekenin genigletilmesi anlaminda yatrmmn biiyiik 6l¢iide tamamlanmis oldugu
soylenebilir. Bununla birlikte, dogu kaynaklarindan bati bélgelerine gaz sevkiyatlarinda kontrat
degerlerinin karsilanabilmesi adina ilave kompresér istasyonlarinin devreye girmesi gerekmekte olup,
buna iliskin yatirimlar hedeflenen tarihlerde gerceklestirilememistir. Ihalesine ilk kez 2005 yilinda
ctkilan Erzincan Kompresor Istasyonu yla ilgili ihale siireci ancak 2011 yilinda sonuglanabilmistir.

BOTAS wn dogu kaynaklari ile Avrupa arasinda gaz transitine iliskin degisik senaryolarm baz alindig
uzun vadeli alternatif yatirim planiari, bugiine degin ilgili projelerden (NABUCCO, ITGI, TAP gibi)
hangisinin iglerlik kazanacagr belli olmadigindan bir tiirlii uygulamaya koyulamamistir. Zira bu
projelerden NABUCCO miistakil bir transit hatti ongormekte, digerleri ise kapasite artirrmiyla mevcut
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BOTAS sebekesinin  kullamimint  ongérmektedir. Bu alandaki belirsizligin  kalkmasiyla birlikte
BOTAS i iletim alt yapisina iligkin uzun dénemli bir yatirim programini uygulamaya koyabilecegi
diistintilmektedir.

6.2 LNG Terminalleri

Tiirkiye 'deki mevcut 2 LNG terminalinden biri BOTAS in (Marmara Ereglisi LNG Terminali), digeri
ise (Aliaga LNG Terminali) bir 6zel sektor kurulusu olan EGEGAZ i miilkiyetindedir. Gazlastirma
yoluyla iletim sebekesine sevkiyatin disinda, terminallerden kara tankerleriyle gaz sebekesinin
ulasmadig: yorelere LNG sevkiyati da onemli bir miktarda gergeklesmektedir. 2010 yili igin kara
tankerleriyle gerceklestirilen LNG 'nin toplam tiiketimdeki payr % 1.5 olmugstur

BOTAS Marmara Ereglisi LNG Terminali:

Terminal 1994 yilindan bu yana faaliyette olup, her biri 85.000 m3 LNG depolama kapasiteli ii¢
depolama tanki bulunmaktadwr. Terminalin yilik maksimum gazlastirma kapasitesi 8,2 bcm olup,
iletim sebekesine giinliik azami 22,05 mem gazlastiridmis LNG gonderilebilmektedir. BOTAS in LNG
temini konusunda, Cezayir (SONATRACH) ve Nijerya (SHELL) firmalaryla uzun dénemli alim
kontratlar:t olup, BOTAS, LNG’yi Marmara Ereglisi Terminalinde teslim almaktadir. Terminal,
kurulusundan bu yana uzun donemli kontratlarda taahhiide baglanan miktarlar dogrultusunda bir arz
kaynagi olarak iglev gérmektedir. 4 bem esdegeri LNG yillik kontrat miktarli Cezayir tarafi ile olan
kontrat 2014 yilinda, 1,2 bem’lik Nijerya kontrati ise 2021 yilinda sona erecektir.

EGEGAZ Aliaga LNG Terminali:

EGEGAZ Aliaga LNG Terminali 2003 yilinda insa edilmis olup, her biri 140.000 m®* LNG depolama
kapasiteli iki depolama tanki bulunmaktadwr. Terminal’in yultk maksimum gazlastirma kapasitesi 6
bem olup, giinliik olarak azami 50 kara tankerine LNG dolumu yapulabilmektedir. BOTAS ile 2006
vilinda taraflar arasinda aktedilen bir terminal hizmet sézlesmesi kapsaminda, Terminale ilk LNG

gemisi (Commissioning Cargo) 2006 yuli Aralik ayinda devreye alma (Start Up) amac¢h bosaltim
yvapmistir. Terminalin devreye alinmast kisa siirede tamamlanarak normal LNG gazlastirma ve sevk
hizmetine baglanmistir. BOTAS n soguk kis giinlerindeki puant tiiketimleri karsilamak icin ilave arz
kaynagu ihtiyact, Rusya ile Ukrayna arasindaki ihtilaflar nedeniyle bati hattindan gaz arzinin
kesilmesi veya azalmas: riski, Izmir bolgesinde kis aylarinda karsi karsiya kalinan basing probleminin
bertaraf edilmesi ve daha dnce ornekleri yasandigi iizere siddetli firtinali havalarda Canakkale
Bogazi’'min gegise uygun olmamasi riski veya bizzat Marmara Ereglisi LNG Terminali'nde
olugsabilecek problemler dikkate alinarak, bu hizmet sozlesmesi 2010 yili Nisan ayina kadar devam
ettirilmistir. 2008 yuindaki Kanun diizenlemesinin ardindan EGEGAZ tarafindan ilk LNG kargosu ise
2009 yuir Mayis ayinda Terminale getirilmistir.

Depolama Kapasitesi

Yer Alti Depolama Tesisleri

Tiirkiye 'de faal durumdaki tek yer alti depolama tesisi, TPAO’ya ait Silivri agiklarindaki iiretim
sahast ile Degirmenkoy deki iiretim sahasinin, ¢ikaridabiliv gaz miktarlarinin ¢ekilmesinden sonra
aynt kurulus tarafindan yer alti depolama tesisine doniistiiriilmesiyle olusan tesistir. Tesisin depolama
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kapasitesinin kullanum: igin, TPAO ile BOTAS 1999 yilinda sézlesme imzalayarak, ilk anda tespit
edilmis yaklasik 1,6 bem’lik depolama kapasitesinin kullanimi BOTAS a tahsis edilmigtir. Tesise halen
giinliik maksimum 14 mcm gaz enjeksiyonu yapilabilmekte, depoda kalan gazin miktar ve basincina
bagl olarak, giinliik maksimum 17 mcm gaz, iletim sebekesine sevk edilebilmektedir.

Yer alti depolama tesislerine erisim konusunda ise “Dogal Gaz Yer Alti Depolama Tesisi Temel
Kullanim ve Esaslarina Dair Yonetmelik” EPDK tarafindan 04.06.2011 tarihinde yayimlanmus, halen
Tiirkiye 'de mevcut tek yer alti depolama tesisi konumundaki Silivri Yer Alti Depolama Tesisi 'ne iliskin
Kullanim Usiil ve Esaslart i¢in taslak dokiiman tesis sahibi TPAO tarafindan hazirlanmis ve 2011 yul1
Haziran aymnda ilgili taraflarin gériislerine a¢umistir. Bu taslak dokiimana gére, BOTAS a 1,6
bem’lik ilk kapasite tahsisati arttirllarak 2,1 bem’lik kapasite tahsis edilmis, bu kapasite haricinde
ilave olarak 561 mcem’lik kapasitenin de iiciincii taraflarin kullanimina sunulmasi ongériilmektedir.
Bununla birlikte, BOTAS tn mevcut kontratindaki haklari, ozellikle giinliik gaz enjeksiyon ve ¢ekis
kapasitelerinin yeni yatrimlarla artirdmasi gerceklestivilene kadar, bu ilave kapasitenin BOTAS
disindaki taraflarca kullanimi agisindan belirsizlik yaratmaktadir.

Yatirimlar

LNG Terminallerine lliskin Yatirum Projeleri

Marmara Ereglisi LNG Terminali icin dordiincii depolama tankimin yapimi giindemdedir. Ozel sektor
kuruluslarinca, Izmir ve Ceyhan civarinda yeni LNG Terminali projeleri giindeme getirilmektedir.
Bununla birlikte, kesinlesmis bir proje heniiz yoktur. Terminal kapasite kullanimina iliskin yatirim
sahibine muafiyet tanmimmamasi durumunda, bu tiir biiyiik 6l¢ekli yatrum kararlarmin alimmasi da
stipheli goriilmektedir.

Yer Alti Depolama Tesislerine Iliskin Yaturum Projeleri

Bu alanda akla ilk gelen proje BOTAS tarafindan yapimi gergeklestivilecek olan Tuz Golii Yer Alti
Depolama Tesisi dir. Hirfanli Baraji’'ndan su boru hatti baglantist ile Tuz G6li 'niin altinda ergitme
voluyla olusturulacak “Tuz Magarasi (Salt Cavern)” olusumlar: ile depolama tesisinin ingasini
ongoren proje uzun yillar gecikmistir. Diinya Bankasi'ndan saglanan kredi anlasmasinin kosullar
dogrultusunda ¢ikilan ihalelerden ilki 2006 yilinda iptal edilmis, 2009 yilinda ¢ikilan ikinci ihale ise
2011 Kasim aymmda sonuglandriarak China Tianchen Engineering Corporation firmasiyla
sozlesmeye baglanmistir. 2015 yilinda tamamlanmasi éngoriilen, 1 bem depolama kapasitesiyle
giinliik 40 mem ¢ekis saglamayr hedefleyen projenin gecikmesi, BOTAS n son yillarda al ya da édde
yiikiimliiliikleri agisindan sikintiya girmesinde etkenlerden biri olmustur.

TPAO tarafindan mevcut Silivii Depolama Tesisi’'nin depolama kapasitesiyle giinliik geri tiretim
kapasitelerinin artirimina yonelik projelerin ilk fazlari tamamlanmis, 2 ve 3. faz ¢alismalar: devam
etmektedir. 2016 yiinda tamamlanmas: planlanan projeye gore, depolama kapasitesi 2,661 bcm,
giinliik geri iiretim kapasitesi ise 40 mcm olacaktir. Degirmenkéy — Osmancik bolgesinde ise giinliik
10 mcm geri iiretim imkani veren yeni bir tesis insa edilecektir. Boylelikle giinliik geri iiretim
kapasitesi toplamda maksimum 50 mcm olabilecektir.

Dogal gaz alanminda tiretim yapan ozel sirketlerin Trakya bolgesinde eski tiretim sahalarini depolama
tesisine c¢evrilebilirligi konusunda ¢aliymalar yiiriittiikleri bilinmektedir. Diger taraftan Tarsus
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civarinda yer alti depolama tesisi kurulmasima yonelik ozel sektor firmalarinca ¢alismalar

yapimaktadwr.”

[Kaynak: Tiirkive Dogal Gaz Piyasasi, Beklentiler, Gelismeler, 2012 Deloitte Tiirkiye]

6.3 Tiirkiye’nin Mevcut Dogal Gaz Depolama Kapasitesi

BOTAS eski Genel Miidiirii Gokhan Yardim’in bir ¢aligmasina gore mevcut dogal gaz depolama

kapasitesi asagidaki sekilde hesaplanabilinir.

Kuzey Marmara ve Degirmenkdy Dogal Gaz Depolama Kapasitesi: 2,661 milyar m®

LNG Terminalleri

BOTAS Marmara Ereglisi LNG Terminali 3x 85.000
Egegaz /Aliaga LNG Depolama Terminali 2x140.000

Toplam LNG
Esdeger Dogal Gaz
Kullanilabilir kapasite % 95

Toplam Depolama Kapasitesi
Kaynak:Gékhan Yardim, Kimya Y. Miih.
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Sekil 6.9: 2000 — 2010 Petrol ve Dogal Gaz Uretim — Tiiketimi

Kaynak: DEK-TMK 2011 Enerji Raporu
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Petrol
26,7%

Dogal Gaz
31,9%

Sekil 6.10: Tiirkiye Enerji Tiiketiminde Petrol ve Dogal Gazin Pay1 (2010)
Kaynak: ETKB

Enerji tiiketiminde petrol ve dogal gazin payt % 58,7’dir. 2010°da ihtiya¢ duyulan petroliin % 90,9u,
dogal gazin ise % 98,2’si ithal edilmistir.

Artan talebin en biiyiik boliimiinii, elektrik enerjisi iiretimi i¢in dogal gaz tiikketimi olusturmaktadir.
2011 yilt dogal gaz tiiketiminin sektorel dagiliminda elektrik enerjisi liretimi i¢in dogal gaz kullanimi,
% 50’lik payla basta gelmektedir. Elektrigi % 28 ile sanayi, % 22 ile konut sektorii izlemektedir.

6.4 Piyasa Serbestlesme Siireci-Sektorel Tiiketimler

Kentsel dogal gaz dagitim sirketlerinin iiyesi oldugu Tiirkiye Gaz Dagiticilart Birligi, GAZBIR’in
Mart 2012 tarihli bir ¢alismasinda sektorel tiiketimlerle ilgili olarak asagidaki degerlendirmeler yer
almaktadir.

Sektorel tiiketimde:

o 2003 yihnda elektrik tiiketiminde kullanilan dogal gaz miktar1 13,5 milyar m’, dogal gaz
tiiketimi igindeki pay1 % 65 iken,

o 2011 yihnda elektrik tiketiminde kullanilan dogal gaz miktart 22 milyar m® olmus , ancak
dogal gaz tiiketimi igindeki payr % 50 ye diismiistiir.

SEKTOREL TUKETIMLER, 2003 SEKTOREL TUKETIMLER, 2011

14%

%

RELEKTRIK =GUBRE =KONUT = SANAYI mELEKTRIK = SANAY| m KONUT

Sekil 6.11: Dogal Gazin Sektorel Tiketimleri
Kaynak: GAZBIR
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Yerli iiretimin ¢ok kisitli olmasi nedeniyle dogal gaz tiiketiminin tamamma yakimni ithalatla
kargilanmaktadir. Bu acidan, dogal gaz sektoriinde; arz giivenliginin saglanmasi gerekmektedir.

4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu ile dogal gaz piyasasinda serbestlesme hedeflenmistir. 4646
sayilt Dogal Gaz Piyasasi Kanunu hukuki olarak BOTAS’m tekel konumunu ortadan kaldirmistir.
Kanun’da oOngorildigii iizere sehir i¢i dagitim lisanslart icin EPDK tarafindan ihaleler
diizenlenmektedir.

Kanun’un gecici 2. maddesi uyarinca, 2009 yilina kadar BOTAS 1in, mevcut dogal gaz alim veya
satim sozlesmelerini, her takvim yilinda devredilen miktarin 2001 yilindan itibaren yillik % 10’un
altinda olmamasi sartiyla devrederek, ithalatin1 ulusal tiikketimin % 20°sine diisiirmesi
ongoriilmektedir. Bu dogrultuda dogal gaz alim sézlesmelerinin 6zel sektdre devri amaciyla 64 lot (16
milyar m?) i¢in ihaleye ¢ikilmistir. 4 milyar m* karsilig1 toplam 16 lot i¢in gecerli teklif veren dort
istekliyle s6zlesme devri yapilmigtir. Yasanan siire¢ Kanun’un BOTAS 1n ithalattaki paymin % 20’ye
diisiiriilmesini 6ngoéren hitkmiiniin uygulanamaz oldugunu ortaya koymustur.

Bu konuda Deloitte Tiirkiye “Tiirkiye Dogal Gaz Piyasasi, Beklentiler, Gelismeler 2012 raporunda
asagidaki goriigler yer almaktadir.

“Toptan satis piyasasinda rekabetin olusturulmasi amaciyla DPK’min gegici maddesi BOTAS m,
ithalat1 toplam tiiketime orami % 20°nin altina diismeden yeni dogal gaz alim anlasmasi yapmasini
yasaklamaktadir. BOTAS disinda herhangi bir piyasa oyuncusunun da pazar payimin % 20°den fazla
olamayacag diizenleme altina alimnugstir. Bununla birlikte, genel gériis, DPK 'da belirtilen BOTAS in
pazar payimn azaltilmasina iliskin hedeflerin hem ¢ok iddiali oldugu, hem de uluslararasi
karsilastirmalarda emsalinin bulunmadig: seklindedir. Avrupa’da programlar, genelde talebin %
10°dan azimin 3-4 yil icinde serbest birakilmasi yoniinde olmugtur. Kaldr ki dogal gaz piyasasinda
rekabet yaratabilmis olan bazi AB iilkelerinde bile toptan piyasada hakim konumda olan ii¢ sirketin
pazar payt Italya’da % 57,5, Ispanya’da % 62, Hollanda'da % 80 ve Fransa’'da ise % 97’yi
bulmaktadwr. Kisaca BOTAS'in piyasa paywin kisa bir zamanda % 20’ye indirilmesi gercekgi
goziikmemektedir” ...

Tablo 6.4: Dogal Gaz Alim Anlagmalari

Mevcut Anlagmalar Mil.<tar (Plato) imz.al.a fma R Durumu
(Milyar m3®/yil)  Tarihi (Yil)

Rus.Fed. (Bati) 6,0 14 Subat 1986 25 Sona Erdi
Cezayir (LNG) 4,0 14 Nisan 1988 20 Devrede
Nijerya (LNG) 1,2 9 Kasim 1995 22 Devrede
iran 10,0 8 Agustos 1996 25 Devrede
Rus. Fed. (Karadeniz) 16,0 15 Aralik 1997 25 Devrede
Rus. Fed. (Bati) 8,0 18 Subat 1998 23 Devrede
Tiirkmenistan 16,0 21 Mayis 1999 30 -
Azerbaycan 6,6 12 Mart 2001 15 Devrede

Kaynak: BOTAS
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BOTAS’IN 2011 tarihli ve asagida yer alan bir analizinde,yeni dogal gaz alim s6zlesmeleri yapilmaz

ise, 2014’den itibaren bir arz agig1 olabilecegi ifade edilmektedir.

Tablo 6.5: Dogal Gaz 2012-2030 Dénemi Arz ve Talebi

Yil Yillik Arz Yillik Talep Gerekli ilave Arz
(BCM) (BCM) (BCM)
2011 50,500 39,565 =
2012 * 50,500 41,571 -
2013 * 50,500 46,46 -
2014 * 50,500 51,168 0,668
2015 * 50,500 55,272 4,772
2016 * 50,500 56,392 5,892
2017 * 50,500 57,666 7,166
2018 * 50,500 58,292 7,792
2019 * 50,500 58,965 8,465
2020 * 50,500 59,519 9,019
2021 * 50,500 60,104 9,604
2022 * 50,500 60,767 10,267
2023 * 50,500 61,544 11,044
2024 * 50,500 62,491 11,991
2025 * 50,500 63,537 13,037
2026 * 50,500 64,721 14,221
2027 * 50,500 66,009 15,509
2028 * 50,500 67,353 16,853
2029 * 50,500 68,691 18,191
2030 * 50,500 69,73 19,23

Kaynak: BOTAS

* Varsayim: Yillik Kontrat Miktarlari Tablosunda Rusya (Bati Hatti) Arzi 2012 den itibaren 6 BCM, LNG Terminali Arz1 2014 'te 1,4
BCM, 2015 te 3,1 BCM olmak iizere toplam 4,5 BCM azalmaktadir. 6 BCMlik Azeri Faz 2 projesi dikkate alinmamustir. Ancak yillik
arz; mevcut kontratlarin da devam ettigi ongoriilerek, 2011 yilindan itibaren 50,5 BCM olarak alinmaya devam edilmigtir.

Tiirkiye nin hizla artan, 2011 yilinda 5,837 milyar m® artisla rekor kiran dogal gaz ithalatinda; birinci
sirada Rusya yer aliyor. Rusya’dan gelen gazin 14 milyar m’ liik béliimii Ukrayna-Romanya-

Bulgaristan giizergahini takip eden boru hatlar izerinden; biri 6 milyar m3/y11, digeri 8 milyar m®/yil
olan iki ayr1 alim s6zlesmesiyle alinmaktadir. Bu soézlesmelerden yillik 6 milyar m® kapasiteli olanin
siiresi, 2011 sonunda sona ermekteydi. Ozel sektor kuruluslarinin sézlesmenin uzatilmamasi ve
kendilerine devir edilmesi taleplerini, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligmm (ETKB), “Bu
sozlesmenin BOTAS tarafindan uzatilmayacagi ve ozel sektore devredilecegi” yolundaki agiklamalari
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ve Kasim ayindaki s6zlesmenin 31 Aralik 2011 tarihi itibariyla sona erdirildigi agiklamasi izledi. Daha
sonra, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) bu sézlesmenin kendilerine devredilmesini isteyen
sirketlerin, satic1 Gazprom ile yapacaklar1 sozlesmeleri ibraz ederek, ithalat lisansi i¢in bagvurmalarini
istedi. Cok sayida sirketin EPDK’ya bagvurmasina kargin, Gazprom’un hicbir 6zel sirketle anlasma
yapmamasi sonucu, sdzlesme 6zel sektore devredilemedi.

Agir ki kosullarinda 6 milyar m’ liik arzin bagka kaynaklardan hemen saglanamayacagini, yetkililer
ancak yumurta kapiya dayaninca idrak etti ve Aralik aymnimn son haftasinda kosa kosa Moskova
Onlerine dayandilar. Gazprom ve Rus yonetimi de kartlar ellerinde olarak, ETKB yetkilileriyle masaya
oturdular. Goriismeler sonucunda feshedilen anlagsma gegici olarak kismi bir miktar tizerinden bir yil
daha uzatildi. Rusya’nmin “bu alicenap davramis1i” karsiliksiz kalmadi. Turkiye, Giiney Akim
Projesi’nde, Rusya’y1r Karadeniz tabaninda boru hatti gegislerinde, Ukrayna’ya bagimliligindan
kurtaracak bir adim att1 ve bu boru hattinin, Karadeniz’de Tiirkiye’nin miinhasir ekonomik
bolgesinden gegisine izin verdi.

Iktidar cevrelerinin Rusya goriisme ve anlasmalariyla ilgili agiklamalar1 bu isten kimin kazangh
ciktigini gizlemektedir. Gazprom’un AB’deki alicilarina da yaptig1 smirli bir indirimin, Tiirkiye’ye de
verilmesini “zafer” olarak niteleyenler bile oldu. Etkili ve yetkili 6zel sektor sozciileri, “Rusya’dan
devralacagimiz 6 milyar m’ ik sozlesme bize yetmez, Cezayir’le 2013 'te bitecek 4 milyar m’ liik LNG
sozlesmesi de bize devir edilsin” diyor. Spot LNG ithalati yapmak {iizere lisans alan sirket sayisinin
30’a ulagmasi, gaz ithalatinin 6zellestirilmesini neden savunduklarini ortaya g¢ikarmaktadir. Evet,
Rusya’dan 6 milyar m® ithalat hakkini devralmak isteyenlerin hevesi bir baska bahara kaldi, ama
vazgectikleri sanilmamali. Gazprom hemen olmasa da bir siire sonra, “en fazla miisaadeye mazhar
ozel sirketleri” sececek ve “Ithalat lisanst verin” diyerek, bu sirketleri EPDK’ya gonderecektir. Ote
yanda Gazprombank’in da Gazprom’un yami sira Tirkiye dogal gaz sektdriine girmek istedigi,
BOTAS in ithalat sozlesmelerinden birini devralan sgirketlerden biriyle ortaklik gdoriismelerine
bagladig1 haberleri de basinda yer almistir.

Yiin son aylarinda Azerbeycan’mn ulusal sirketi SOCAR’in ataklarina da tanik olduk. SOCAR
ozellestirmede edindigi PETKIM’in ¢ogunluk hisselerine sahip oldu ve PETKIM biinyesinde 5 milyon
ton/y1l kapasiteli yeni bir rafineri yatirnmina bagladi. Azeri gazimi Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya ve
diger ihra¢ pazarlarina ulagtirmay1 6ngdren Transanatolia Projesi i¢in Tiirkiye ile anlagmalar imzaladi.
Biitiin bunlarin Azerbeycan agisindan onemli kazanimlar oldugu acik. Transanatolia Projesi ile
Azerbeycan iirettigi gazi daha iyi sartlarda pazarlama imkani bulabilecektir. Bu anlagma ile Tiirkiye de
Azerbaycan’dan ilave 6 milyar m® gaz alabilecek. Anlasma, SOCAR’n % 80 payla egemen ortak,
TPAO ve BOTAS’'m da % 20’lik payla azmlik ortak olmasmin Ongdrildigi yeni bir sirket
kurulmasini ve bu sirket lizerinden, BOTAS 1 mevcut boru hatti sebekesinin kullanimini ve gerekirse
yeni yatirimlarla giiclendirilmesini, bu faaliyetleri gerceklestirmek iizere SOCAR’in ortalik ve
yonetiminde etkin olacagi yeni bir sirket kurulmasini 6ngdriyor.

Bu noktada, bir adim daha ileri atilmali; iilkemizin egemenlik haklarini1 ve iletimdeki BOTAS tekelini
zaafa ugratacak olan higbir uluslararasi projeye izin verilmemelidir. Ulusétesi sirketlere verilecek boru
hatt1 tesis ve isletme haklari, ileride iilkenin egemenligine miidahale nedenlerini de dogurabilir. Bu
nedenle, Nabucco Anlagmasi da tekrar ele alinarak iptal edilmelidir. BOTAS ortak da olsa, baska bir
devlete, o devletin ulusal ve ¢okuluslu kurumlarina ve ulusétesi sirketlere, tilke topraklari lizerinde
boru hatti tesis ve isgletme hakki verilmemelidir. Bagka iilkelerdeki iireticilerin gaz ve petrolii, iilke
¢ikarlarina uygun olmasi ve ETKB ve BOTAS’1n uygun gérmesi halinde, tasima iicreti karsiliginda
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mevcut ulusal gaz ve boru sebekesi iizerinden tasimnabilir. Ancak Tiirkiye, taginacak gaz ve petroliin
kayda deger bir boliimiinii de tercihli ticari sartlarda satin alma ve ulusal ihtiyaglarin karsilanmasinda
kullanmanin yani sira ihra¢ etme imkanina da sahip olmalidir.

Bu yaklagimla, Rusya’nin deniz dibinde daha uzun metrajda boru désenmesini 6ngdren, yiiksek
maliyetli Giiney Akim Hatti yerine Mavi Akim Boru Hatti’na yeni kapasiteler eklemesi ve fazla gaz
arzint BOTAS 1n ulusal iletim sebekesi ilizerinden ihrag¢ pazarlarina iletmek de s6z konusu olabilir.

6.6 Elektrik Uretiminin Dogal Gaza Bagimlihg

228.4 milyar kilovat saate (kWh) ulagan 2011 elektrik iiretimi i¢inde kaynaklar yoniinden 102.1
milyar kWh ve % 44.7’lik payla dogal gaz ilk sirada yer aliyor. Kurulu gii¢ agisindan ise 2011 sonu
itibartyla dogal gaz santralleri, 16 bin 820.5 megavat (MW) kapasite ile hidrolik santrallerden sonra
ikinci sirada geliyor.

Dogal Gaz Santralleri

Tablo 6.6: Dogal Gaz Santralleri

Yatirimin Durumu Kurulu Giig (MW)
Faal Durumda 16.820,50
Yatirim Asamasinda 13.283,80
Lisans Alma Asamasinda 36.582,23
TOPLAM 66.686,53

Kaynak: EPDK-EUAS

EPDK’dan lisans alip, yatirnmlar siiren dogal gaz santrallerinin kurulu giicii 13.283,80 MW dir.
Basgvuru, inceleme-degerlendirme ve uygun bulma asamasindaki santrallerin kurulu giicii ise
36.582,23 MW’dir. Bu santrallerin de lisans almas1 durumunda, lisans alip yatirimu siirenlerle birlikte
toplam 49.866,03 MW kapasite ile bugiinkii toplam kurulu giiciin % 95,5’1 kadar ilave dogal gaz
santrali kurulacaktir. Bu santrallerin gereksinecegi yillik gaz ihtiyaci ise yaklasik 70 milyar m’e
ulagsmaktadir. Bu durumda kurulmasi 6ngoriilen yeni dogal gaz yakith elektrik tiretim santrallerinin
gaz ihtiyaclarinin, hangi iilkeden, hangi anlagmalarla, hangi boru hatlariyla ve hangi yatirimlarla
karsilanacag1 ise merak konusudur.

Oniimiizdeki yillarda daha da artmasi beklenen dogal gaz tiiketimi dikkate alindiginda Tiirkiye’nin
mevcut dogal gaz sebeke alt yapisinin gelistirilmesi, bu amagla BOTAS 1 giiclendirilmesi ve yeni
dogal gaz alim sozlesmeleri yapabilmesi gerekmektedir.

Dogal gaz piyasasinda arz giivenliginin saglanabilmesi amaciyla yeni depolama tesisleri, iletim hatlari
gibi altyap1 yatirnmlarmin devamliligi 6nem arz etmektedir. Ozellikle talep degiskenlikleri ve kis
aylarinda dogal gaz ithalatinda yasanan gecici sikintilar dikkate alindiginda, arz giivenliginin
saglanmasi i¢in yillik dogal gaz tiiketimimizin % 10-15’i hacminde depolama sistemlerinin TPAQO,
BOTAS ve 06zel sektor tarafindan bir an Once yapilarak isletmeye alinmasi gerekmektedir. Bu
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dogrultuda éncelikle, TPAO Silivri Dogal Gaz Depolama Tesislerinin kapasitesini yillik 3 milyar m’e
¢ikarilmasi ve BOTAS’in Tuz Golii Dogal Gaz Depolama Projesi yatiriminin hizlandirilmasi ve
sonuclandirilmasi1 gerekmektedir.Yeni dogal gaz depolama kapasitelerinin yaratilmasi i¢in konu bir
master plan dahilinde ele alinmali ve eski tuz yataklar basta olmak iizere yeni dogal gaz depolama
projeleri gelistirilmelidir.

6.7 Kentsel Dogal Gaz Dagitimi

Ulke gapinda birkag il diginda nerdeyse tiim iilke sathinda yayginlasan kentsel dogal gaz dagitimiyla
ilgili olarak Deloitte Tiirkiye “Tiirkiye Dogal Gaz Piyasasi, Beklentiler, Gelismeler 2012 raporunda
asagidaki goriigler yer almaktadir.

“Ulkemizde dogal gaz tiiketiminin artisina katkida bulunan temel dinamiklerin basinda dogal gaz
kullaniminin yurt ¢apina yayimast yer almaktadwr. 2003 yilinda yalnizca 6 sehirde dogal gaza erisim
imkan bulunurken, 2011 sonu itibariyla toplam 62 dagitim bélgesinde gaz dagitimi ihaleleri yapilmas,

bunlardan 59 tanesinde fiilen gaz kullanilyyor olup, il bazinda ulasilan sayi ise 61 dir.

:" o

v ,—w‘*"
T

mm 4646 sayilll Kanun dncesinde dofal gaz arzi sadlanmis sehirler
== Dogal gaz dagiim lisansi ihalesi yapilmig ve dogal gaz arzina baglanmis sehirler
Dogal gaz dagitim lisansi ihalesi yapilmis ancak dodal gaz arzina baglanmamig sehirler

Bm Dogal gaz dagitim lisansiihalesi yapiimamis sehirler

Sekil 6.12: Tiirkiye’de il Bazinda Dagitim Faaliyetleri

Gaz dagitiminin bu derece ¢abuk gelisebilmesi, dagitimin ozel sektore agilmasint saglayan EPDK
tarafindan yiiriitiilen ihale siireclerinin basariswla yakindan ilgilidir. Dogal gaz dagitimimin yurt
capwinda yayilmasini tesvik eden modelin belli bash unsurlari su sekildedir:

EPDK dagitim bélgesinin sinirlarimi belirleyerek ihale acmaktadir. Thaleye giris icin firmalarin
belirlenen mali yeterlilik (asgari 1 milyon YTL ézsermaye) ve tecriibe kriterlerini yerine getirmeleri
gerekmektedir. Bu kriterleri saglayan firmalara ihale sartnameleri verilmektedir.
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Thalelerde géz éniine alinan yegane kriter katilimct firmalarin taahhiit ettikleri dagiim bedelidir.
Dagitim bedeli, birim hizmet ve amortisman bedellerinden olusmaktadir. Ihale, en diisiik dagitim
bedeli teklif eden ii¢ firmadan yeni teklifler alinarak sonu¢landiriimaktadwr. Teklif edilen dagitim
bedeli sekiz yil icin gegerli olmaktadr. Bu siirenin sonuna bazi firmalar i¢in gelinmis olup, 2012 yili
sonuna kadar sekiz yillik ilk tarife donemini tamamlamuig firma sayist 23 olacaktir. Asagida detayl bir
sekilde ele alinan Dogal Gaz Dagitim Sirketleri i¢in Tarife Hesaplama Usul ve Esaslart 22.12.2011
tarihli ve 3580 sayui EPDK Kurul Kararyla belirlenmis ve 31.12.2011 tarihli Resmi Gazete’'de
yaymmlanarak yiiriirliige girmistir.

Dagitim hakkini elde eden firmaya verilen lisans 30 yil igin gecerlidir. Firma lisansini bu siire
icerisinde EPDK 'nin onayina tabi olarak bir iigiincii tarafa devredebilir.

Lisans sahibi firmamn gelirleri, miisterilerinden elde ettigi tek seferlik baglanti iicretleri ile abone
statiisiindeki miisterilere gaz satisindan elde ettigi “Birim Hizmet ve Amortisman Bedeli (BHAB)” ve
serbest tiiketici konumundaki son kullanicilara saglanan gaz sevkiyatina iliskin elde ettigi “Tagima
Bedeli”dir. Her ne kadar serbest tiiketicilere gaz satis yetkileri olsa dahi, perakende satig tarifesi ve
konuya yénelik yayimlanan Kurul Kararlar, dagitim gsirketlerinin gelirlerini BHAB ve tasima
bedeliyle simirlamakta, sonucta hizmet bedeli olarak elde edilmesi ongoriilen gelirin iizerinde ticari
bir marjlart bulunmamaktadwr. Yiiksek cirolar ile isletilen Dagitim Sirketlerinin biiyiik miktarda
Perakende Satis Riskleri bulundugu, bu riskin de gézetilerek belli oranda kar marji saglayacak
diizenlemelerin yapilmas: geregi sektor tarafindan dile getirilmektedir. Sanayi kuruluslar: gibi iiretim
amagh gaz kullanan miinferit hat baglantilar icin ilke olarak talep edilen baglanti iicretinin,
baglantimin gercek maliyetinden en fazla % 10 oraminda daha yiiksek olabilmesine imkan
taminmaktadwr. Firma ayrica bu tarz miisterilerinden ddeme sorunlarina karsuik bir sefere mahsus
olarak bir teminat da alabilmektedir. Abone statiistindeki miisterilere satis fiyati perakende satig
tarifesi ile belirlenmekte ve bu fiyat “Dogal Gaz Alim Fiyati + BHAB + Diger Faktorler” olmak iizere
tanimlanmaktadir.

Tasima bedeli, DPK’da yer alan tammlar icinde bulunmamakla birlikte, dagitim lisans bélgesinde
diger tedarik¢ilerden gaz temin eden serbest tiiketicilere gazin taginmaswina iliskin bir hizmet bedeli
olarak uygulanmaktadir. EPDK 'nin konuya iliskin agikiik getiren 14.12.2004 tarih ve 397 sayili Kurul
Karart dogrultusunda, tasima bedeli iist sinr1 EPDK tarafindan ihalesi gergeklestirilen dagitim
bolgelerinde BHAB ile ayni bedel olmakta, 4646 sayili Kanun'un yayimindan once verilen haklar ve
Ozellestirme Idaresi tarafindan gerceklestirilen ihaleler sonucunda belirlenen lisansl sirketler
(IGDAS, 1ZGAZ, BURSAGAZ, ESGAZ, AGDAS, BASKENTGAZ, BAGDAS) icin BHAB dan farkli
olarak, Kurul Karariyla tespit edilmig bedeller olmaktadr.

Ihale sonrasinda dagitim lisansini alan firmamn ilk alti ayda yatwima baslamasi, ilk 18 ayda en
azindan bir baglanti yapmig olmasi ve de ilk bes senede talep eden her miisteriyi sisteme baglamig
olmasi gerekmektedir. Bu son yiikiimliiliik, baglantimin ekonomik ve teknik olarak yapilabilir olmasi ve
sistem kapasitesinin yeterli olmast sartina baghdir.

Dagitim firmalarimin yatirim faaliyetleri EPDK tarafindan denetlenmektedir. Firmalar EPDK ’ya
yillik raporlarimin yani swra yatirim programlarvima dair diizenli ilerleme raporlari sunmakla miikellef
tutulmuglardir. Bu denetimler i¢in su anda EPDK’min yetkilendirmis oldugu iki kurulus bes yillik
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faaliyet donemini tamamlamis olan firmalarin yatim ilerlemelerine iliskin  denetimlerini
surdiirmektedir. Yiikiimliiliiklerini tamamladiklar: tespit edilen firmalara kesin teminatlar: iade
edilmektedir.

2003-2010 yillart arasindaki donemde dagitim bolgelerindeki toplam yatirim tutarimin 2,3 milyar
TL’yi buldugu, 2 milyon konut esdeger baglantisi yapildigi, potansiyelin ise 6,25 milyon konut
esdegerine yiikseldigi tespit edilmistir. Yerel yonetimlerin sebeke yapim faaliyetlerine yaklasimlari,
imar planlarinda yapilan degisiklikler vb. hususlarin yatirimlarin zamaminda ilerlemesi agisindan
problem yarattig dile getirilmekle birlikte, yatirimlarin genelde tatminkar bir hizla tamamlandig
soylenebilir. Keza mevcut durum incelendiginde, bir¢ok bélgede alt yapr saglanmig olmasina ragmen,
abone baglanti talepleri diisiik diizeyde kalmistir. Tiirkiye'de hdlihazirdaki penetrasyon oraninin
(Kullanici Esdeger Tiiketim / Potansiyel Tiiketim) yaklasik % 33 oldugu tahmin edilmektedir.

DPK ilk bagsta bir dagitim sirketinin en fazla iki dagitim bolgesinde tesis sahibi olup isletebilecegini
ongormesine ragmen, 16.06.2005 tarih ve 5367 sayili Kanun ile sehirlerin gelismislik durumu, tiiketim
gibi unsurlar dikkate almarak EPDK 'ya da bu sayiyi arturma yetkisi verilmistir. EPDK uygulamada
sirketlerin 22 bélgeye kadar faaliyette bulunmalarina izin vermistir.

Bazi dagitim bolgelerinde piyasada ¢ok siddetli rekabet olmus, bazi ihaleler sifir birim hizmet ve
amortisman bedeliyle ve EPDK’min belirlediginden daha diisiik abone baglanti bedeliyle
sonu¢lanmigstir.

Thale sonuclarinin incelenmesinden de goriilecegi iizere, teklif edilen BHAB lar arasinda kayda deger
farkhiliklar bulunmaktadr. Bazi bélgesel dagitim ihaleleri (Denizli, Amasya, Cukurova, Ordu, Afyon,
Gaziantep, Antalya, Edirne) sifir dagitim bedeliyle sonu¢lanmustir.

Bu bolgelerde kazanan firmalar birim hizmet ve amortisman bedeli talep etmemis, yalnizca sabit bir
abone baglanti bedeli talebinde bulunmugslardwr. Edirne’de ise abone baglanti bedeli talebinde dahi
bulunulmamistir. Buna karsilik Van, Diyarbakwr ve Kars’ta ise BHAB’lar 0,27-0,29 cent/ KWh
seviyesine ¢ikmistir. Bu farkhiliklar:, dagitim bélgesinin biiyiikliigii, dagitim bolgesinde yer alan
sanayi tesislerinin yogunlugu (biiyiik kullanicilara yonelik hizmet birim maliyetleri daha diisiiktiir) ve
de katihimct firmalarin 8. yildan sonraki tarife tavaniyla ilgili beklentilerin farkliigindan
kaynaklandigi ifade edilebiliv. Ayrica ihalelere katilan toplam firma sayisimin da nihai dagitim
bedelinin seviyesi iizerinde etkili oldugu soylenebilir.
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Sekil 6.13: Bolgelere gore BHAB lar*

Kaynak: EPDK

* Eski Bolgeler i¢in Tarife Kurul Kararlarinda TL bazinda belirtilen degerler, Kurul Karar tarihinde gegerli olan TCMB ABD dolar

Satis kuru tizerinden yansitilmistir. Degerler kurul kararlarini yansitmaktadir ve karar tarihinden bugiine UFE degisikliginden olusan

farklar yansitilmamaktadir.

Dagitim sektoriine dair yasanan stireg ile ilgili bazi énemli gelismeler ve edinilen deneyime asagida
yer verilmektedir.

Lisans yiikiimliiliiklerini yerine getiremedigi gerekgesiyle lisansi iptal edilen bir firma
olmanugtir. Kamuoyuna da yansidigi tizere, EPDK denetimlerinin énemli sonu¢larindan biri
EGO ve ESGAZ sirketlerinin sayaglarda uygulanmasi gerekli K diizeltme katsayisina iliskin
hatalr uygulamalart sonucu, geriye doniik olarak faturalarmm (miisteriler lehine) diizeltilmesi

karart olmustur.

Ozellestirme dist satis ve el degistirmeye érnek Kayseri bélgesi olmustur. Bunun disinda,
BURSAGAZ ortaklik yapisi degismis, Alman EWE firmasi sirketin % 80 hissesini satin
almigtir.  Ozellestirme siireci sonrasinda ihaleyi kazanan Gaz De France IZGAZ'n
hisselerinin % 90'ina sahip olmustur. Bu iki firma dagitim sektoriine yabanci
sermaye/kuruluslarin girmesi konusundaki onemli ornekler olmustur.

Dagitim bolgelerindeki BOTAS varliklarmmin ve bu bolgelerdeki faaliyetlerin lisans alan
dagitim sirketlerine devirlerinde énemli bir aksama yagsanmamistir. Bununla birlikte, bazi
devir kapsamlari ihtilaf konusu olmus, BOTAS in AGDAS a devir kapsami disinda tuttugu
Adapazari’'nda kurulu ENKA Yap Islet statiilii santrali besleyen tesisler ile BURSAGAZ in
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Bursa Ovaak¢a’da kurulu EUAS’a ait Ovaak¢a Santrali’ni besleyen tesislerin devir
kapsamina alinmasi yoniinde baslattigr dava siiregleri, uzun yillar almis ve adi gegen dagitim
sirketleri lehine (Ovaakg¢a temyiz siirecindedir) sonug¢lanmistir.”

Kentsel dogal gaz dagitimin giincel durumu GAZBIR e gore asagidaki durumdadir.

[ ] Eski B Yeni [ ] lhalesiYapilmayan

Sekil 6.14: Dagitim Sektorii 2011
Kaynak: GAZBIR

2011 yil itibarryla dogal gaz dagituimi altyapist iilke ¢apinda 40 milyonu agkin kisinin kullanimina
hazwr hale getirilmistir.”

[Kaynak: Tiirkivye Dogal Gaz Piyasasi, Beklentiler, Gelismeler, 2012 Deloitte Tiirkiye]

6.8 Dogal Gaz Sektoriiniin Ozellestirilmesi

Kentsel dogal gaz dagitiminin 6zel sirketler eliyle gergeklesmesi, dogal gaz ithalatinin 6zel sektor
sirketlerine devir edilmesi vb., dogal gaz sektoriinii biitiiniiyle 6zellestirme uygulamalarmin son
halkas1 da BOTAS’1n ikiye boliinmesi ve iletim digindaki boliimlerin 6zellestirilmesini 6ngdren yasa
hazirliklaridir.

ETKB tarafindan hazirlik ¢aligmalar siirdiiriilen yasal diizenlemenin 6ngordiigii sektér yapilanmasi
asagidadir.
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Sekil 6.15: ETKB’nin Ongérdiigii Dogal Gaz Sektdrii Yapilanmasi

6.9 Dogal Gaz Fiyatlan

Deloitte Tiirkiye “Tiirkiye Dogal Gaz Piyasasi, Beklentiler, Gelismeler 2012 raporunda bu konuda

su saptama yer almaktadir.

“2009 yur Mayis ayimdan 2011 yii Ekim ayina kadar BOTAS sozii edilen fiyatlara zam yapmamigtir.
Petrol fiyatlar: ve doviz kurlarindaki yiikselisler sonucu belirlemis oldugu dagitim sirketleri ve serbest
titketiciler icin gaz satis fiyati, pagal alim maliyetleri altinda kalmakla birlikte, satig portfoyiinde
bulunan ozel sozlesme ve satig hiikiimlerine tabi ve tiiketim figiirleri yiiksek dogal gaz yakitl elektrik
santralleri icin (Yap Islet, Yap Islet Devret santralleri ile EUAS Ambarh, Ovaakca ve HEAS
Hamitabat santralleri) diger portfoydeki zararimi telafi etmek iizere daha yiiksek satis bedelleri
belirlemistir. Bu fiyat politikasinin BOTAS in tek basina kendi inisiyatifiyle belirledigi bir politika
olmayip, siyasi iradenin konutlara ve sanayiciye diigiik bedelli gaz arzi saglama yoniindeki belirledigi

s’

politikasinin yansimasi oldugu bir¢ok platformda dile getirilmistir.’

MMO fiiyesi Makina Y. Miihendisi Arif Aktiirk’in 2011 yilinda tiiketici gruplarinin alim fiyatlariyla
ilgili olarak hazirladig1 ve asagida yer alan grafik ¢ok anlamlidir.
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318 $/1000m3

2010 Yihi Tiiketim Profili 485 $/1000m3

296 x0,32+318 x 0,17+485x0,51 > 396,135/1000m3

296 $/1000m?

Sekil 6.16 2011 Yili Tiiketim Profili ve Fiyatlar

Hazirlayan: Ali Arif Aktiivk

Not: Dolar kuru 1,59 TL/$ olarak dikkate almmigtir. Mayis 2011 fiyatlariyla hesaplanmustir.

Dogal gaza Ekim 2011°de yapilan % 15°lik zammui, 01.04.2012 tarihinde yapilan % 20°lik zam izlemis
ve son alt1 ay icindeki zam orani toplamda % 38’e ulagsmustir. Dogal gaza oniimiizdeki aylarda % 15-
20 oraninda bir zam daha gelmesi soz konusudur. Zamlarla siyasi iktidar uyguladig1 diisiik fiyat
politikasindan bir adim geri atmugstir.
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7. PETROL

2010 yili yerli petrol iiretimi 2,5 milyon ton, 2011 yerli petrol iiretimi ise 2,4 milyon ton olarak
gerceklesmistir.

Dogal gazin ikame edici etkisi nedeniyle, iilkemizde son yillarda petrol tiikketimi kayda deger bir artig
gostermemektedir. Bu nedenle, petrolde % 93 oranindaki diga bagimliligin siirecegi, 6te yanda, yeni
dogal gaz yakitl santral projeleri nedeniyle, 6niimiizdeki yillarda ciddi talep artiglarmin olacagi ve
dogal gazda bugiin % 98 olan diga bagimlilik oraninin; daha da artabilecegini s6ylemek miimkiindiir.

Tablo 7.1: Yillar ftibariyla Tiirkiye nin Ham Petrol Uretimi (M. TON)

Yillar Ozel Sektor TOPLAM
1995 2.488.116 1.027.666 3.515.782
1996 2.557.785 941.850 3.499.635
1997 2.447.824 1.009.142 3.456.966
1998 2.283.355 940.267 3.223.622
1999 2.016.841 923.055 2.939.896
2000 1.826.006 923.099 2.749.105
2001 1.648.547 902.920 2.551.467
2002 1.574.284 867.250 2.441.534
2003 1.500.043 875.001 2.375.044
2004 1.440.900 834.630 2.275.530
2005 1.485.522 795.609 2.281.131
2006 1.448.320 727.348 2.175.668
2007 1.428.617 705.558 2.134.175
2008 1.425.976 734.091 2.160.067
2009 1.647.200 750.507 2.397.707
2010 1.872.085 624.028 2.496.113
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Sekil 7.1: 2002 - 2011 Dénemi Ham Petrol Uretimi (Milyon Ton)
Kaynak: PIGM

2011 yilinda gerceklesen ham petrol iiretimimiz 2,4 milyon ton, ortalama giinliik {iretim 45 bin varil
olup, iiretimin tliketimi karsilama oran1 % 7°dir.

ransAtlantic — DMLP.

Aladdin Middle East ve
Drtaklan

Toplam : 2.497.022

Aladdin
Yod

Sekil 7.2: 2010 Yili Ham Petrol Uretiminin Sirketler Bazinda Dagilimi
Kaynak: PIGM
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Ham Petrol 6

118 Uretim Sahasinda KestedilenSahalar 51 Uretim
Sahasinda 283

1180 Ham Petrol
Kuyusu Dogal Gaz Kuyusu

Sekil 7.3: 1934-2011 Yillar1 Arasinda Yapilan Kegsifler
Kaynak: PIGM

PIGM caligmalarina gore,
“Arama ruhsatlarinda kesif ama¢h agilan 1.688 arama kuyusu sonucunda toplam 166 adet kesif
yapilmuis olup kesif isabet orani yaklasik % 10 dur.

1934-2011 Yillar: Arasinda Yapilan Calismalardan Elde Edilen Saha Verileri

Ulkemizde bugiine kadar yapilan ve arsivlenen, jeoloji, jeofizik ve sondaj ¢calismalarindan elde edilen
veriler PIGM tarafindan arastiricilarin hizmetine sunulmaktadir.

6.738 Adet Saha Raporu

24.730 Adet Kuyu Raporu ve Ekleri
328.287 km 2B Sismik Hat

29.476 km? 3B Sismik Hat

3.948 Kuyunun Karot, Kirintt Numunesi”

Ortalama Sondaj
Dennligr

Maliyet

(Metre) (ABD Dolari)

2500 - 3000 3 — 5 Milyon

S%i‘:g'ﬁﬁ'a 1500 - 1750 5— 10 Milyon
Orta Derinlikte ]
(80 — 500 m) 1750 - 2500 30 Milyon
Denizler " i
[:‘EE'E Ig‘i" :fi:%e 2500 - 3500 200 Milyon

Sekil 7.4 Ortalama Sondaj Maliyetleri
Kaynak: PIGM
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PIGM, bu maliyetlerin iilkemizin jeolojik yapisi nedeniyle yakin cografyamizdaki zengin petrol
kaynaklarina sahip tilkelere gore 4-5 kat daha fazla oldugu goriisiindedir.

Tablo 7.2: Sektoriin Teknik Kapasitesi

Kapasite Kullanim Orani % 50

Kaynak: PIGM

Milyon $
1500 -
1230 4 .
E Ozel Sektér
1000 | “ TPAO

2002 2002 2004 2003 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Sekil 7.5: 2002-2011 Dénemi Arama — Uretim Yatirimlari
Kaynak: PIGM
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Metre
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@ Uretim
B Arama + Tespit

250

200

150 4

100

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

2009

2992
538
1092
2293
190

2010

2011

Sekil 7.6: 2002/2011 Doneminde Yapilan Sondaj Metrajlari
Kaynak: PIGM

2011 yilinda yaklasik olarak 300 bin metre sondaj yapilmstir.

AT

Ham Peiral iretmi

é L DeVIet HiSses
o

R

———*

= e Vergi ve Stopa
PegalEaz Wretim

Deviet Hakkn ve

Harclar

TOPLAM

TS

388 Milyon

870 Milyon

2 Milyon

1060 Milyon

Sekil 7.7: 2011 Y1li Devlet Geliri
Kaynak: PIGM
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2011 Yilinda, Arama ve Uretim Sektériinde

L
< —

yvi

995 Milyon $ 4,5 Milyar $ 10 Bin Kisi
Yatirim Yerii Uretimin Istihdam
Piyasa Degeri

Saglanmistir.

Sekil 7.8: Sektoriiniin Ekonomik Boyutu
Kaynak: PIGM
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1 Subat 2012
114,660
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Sekil 7.9: Brent Ham Petrol Fiyatlarinin Yillar Itibariyla Ortalama Seyri
Kaynak: PIGM
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Yerli +

Yabanci; 99;
25%

TPAO &
Ortaklari; 5;
1%

Sekil 7.10: 2010 Y1l Sonu itibariyla Toplam 387 Adet Arama Ruhsatinin Sirketlere Gore Dagilinu
Kaynak: PIGM

Toplam 387 ruhsatin % 38’ini olusturan 146 adedi TPAQO’ya, % 62’sini olusturan 241 adeti ise diger
sirketlere aittir.

DENIZLER
%1

Sekil 7.11: Petrol ve Dogal Gazin Arandig1 Alanlar
Kaynak: PIGM

Bugiine kadar karalarin % 20’si, denizlerin ise % 1’i sondajli olarak aranabilmistir. Bu aramalarin %
75’1 Glineydogu Anadolu’da, % 17’si Trakya’da, % 8’1 ise diger bolgelerde gerceklestirilmistir.
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7.1 Rafinaj

Ulkemizde, Tiirkiye Petrol Rafinerileri AS (TUPRAS)’ye ait izmit, Izmir, Kirikkale ve Batman olmak
iizere toplam dort adet rafineri faaliyet gostermektedir. 1962 yilinda isletmeye alman ATAS Rafinerisi
ise Temmuz 2004 tarihinde depolama faaliyetlerine yonelerek rafineri faaliyetlerine son vermistir.
Atas Rafinerisinin faaliyetlerine son vermesiyle 32 milyon ton/yil olan Tiirkiye toplam rafineri
kapasitesi 28,1 milyon ton/yila diismiistiir.

2007 yilinda Dogu Akdeniz Petrokimya ve Rafineri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’ne 15 milyon
ton/yil kapasiteli Ceyhan/ADANA’da, 2010 yilinda ise Socar&Turcas Rafineri Anonim Sirketi’ne 10
milyon ton/y1l kapasiteli Aliaga/lzmir’de rafineri kurulmast igin lisans verilmis olup, 5 milyar dolar
yatirim bedeli tutarinda Star Rafinerisi’nin temeli 25 Ekim 2011 tarihinde atilmigtir. Rafineride LPG
ve Nafta iiretiminin Petkim i¢in; dizel ve jet yakit {iretiminin ise yurt i¢i piyasalar i¢in hizmete
sunulmasi planlanmaktadir.

Tablo 7.3 Rafinaj Sektoriinde Kurulu Kapasite ve Kapasite Kullanim Oranlari

Kapasite ve KKO* Yillar
Rafineri

(Mton/yil ve %) 2007 2008 2009 2010

Kapasite 11,0 11,0 11,0 11,0

izmit KKO 100,0 94,0 75,0 76,1
Kapasite 11,0 11,0 11,0 11,0

izmir KKO 97,0 93,0 67,0 67,0
Kapasite 5,0 5,0 5,0 5,0

Kirikkale KKO 63,0 58,0 62,0 52,5
Kapasite 1,1 1,1 1,1 1,1

Batman KKO 71,0 72,0 58,0 81,8
Kapasite 28,1 28,1 28,1 28,1

TOPLAM KKO 91,1 86,0 69,0 68,4

* KKO: Kapasite Kullanim Oran1
Kaynak: EPDK

7.2 Rafinerilerde islenen Ham Petrol

2010 yilinda TUPRAS, 19,6 milyon ton ham petrol ve 2,1 ton yart mamul ile birlikte toplam 21,7
milyon sarjdan 20,6 milyon ton iiretim gerceklestirmistir. Y1l icinde siyah iiriin pay1 % 27,6 olarak
gerceklestirilirken yiliksek ham petrol kapasite kullanimiyla artan siyah iiriin tiretiminde yurt i¢i talep
fazlas1 olan fueloil yerine yurt i¢i talebi yiiksek olan asfaltin tiretimi % 39 artigla 2,8 milyon ton olarak
gerceklestirilmigtir. Tiiprasg yil iginde 22,81 API ile 43,89 API arasinda degisen gravitelerde ve % 0,6
ile % 4,13 arasinda degisen kiikiirt iceriklerinde olmak {izere dokuz iilkeden 13 farkli ¢esit ham petrol
alimi1 yapmustir.
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Tablo 7.4: 2008-2010 Rafinerici Lisans Sahiplerinin Ham Petrol ithalat1 (1.000 ton)

" Miktar Pay (%)
ULKE
2008 2009 2010 2008 2009 2010
iran 7.800 3.228 7.261 36 23 43
Rusya 7.137 5.762 3.320 33 41 20
S.Arabistan 3.073 2.096 1.953 14 15 12
Irak 1.874 1.733 2.001 9 12 12
Kazakistan 636 522 1.786 3 4 11
Suriye 515 160 406 2 1 2
italya 447 249 110 2 2 1
ingiltere 184 - - 1 - -
Azerbeycan 77 77 - - 1 -
Libya - 139 - - 1 -
Giircistan - 36 - - - -
Nijerya - 190 - - 1 -
Toplam 21.743 14.192 16.837 100 100 100

2009 yilinda kiiresel kriz nedeniyle 2008 yilina gore ham petrol ithalatinda % 35’lik diisis
gozlenmigtir. 2010 yilinda ise ham petrol ithalati 16,84 milyon ton seviyesine ¢ikmigtir. 2008 yilinin
son ¢eyreginden bu yana diinyayr derinden etkileyen ekonomik krizin 2010 yilinda etkisini
kaybetmesinin etkisiyle 2010 yili ham petrol ithalatiin bir 6nceki yila gére % 19 oraninda arttigt
goriilmektedir.

Tablo 7.5 2008-2010 Rafinerici Lisans1 Sahiplerinin Petrol Uriinleri Uretimi (ton)

Degisim(%)
Tanimi 2008 2009 2010
2008-2009 2009-2010
Benzin Tlrleri 4.415.631 3.795.165 3.793.712 -14 0
Fuel Oil Tirleri 4.735.550 2.076.000 2.591.618 -56 25
Motorin Turleri 6.567.176 4.694.922 743.398 -29 12
Diger Uriinler 8.530.943 8.816.818 7.938.860 3 -10
Toplam 24.249.300 19.382.905 19.567.588 -20 1

Tabloda yer alan veriler incelendiginde; 2009 yilina ait Benzin, Motorin ve Fuel Oil tiirlerinin tiretim
miktarlarmin 2008 yilina gore ciddi miktarda diistiigii goriiliirken, 2010 yilina ait tiretim miktarlarinin
2009 yilina gore genel toplamda % 1 oraninda arttig1 goriilmektedir. 2010 yilina ait Benzin ve diger
iiriin dretim miktarlar1 2009 yilina gére azalirken, Fuel Oil ve Motorin tiirleri {iretimi 6nemli miktarda
artmistir. Tablo 7.6’da ve Sekil 7.12°de rafinerici lisans sahiplerinin petrol {iriinleri ithalat miktarlari
verilmektedir. 2009 ve 2010 yillar1 karsilastirildiginda, petrol iirlinleri ithalatinda % 37’ye yakin bir

diisiis oldugu goriilmektedir.
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Tablo 7.6 Rafinerici Lisans1 Sahiplerinin Petrol Uriinleri ithalat Miktarlar1 (ton)

5 Degisim(%)
Petrol Uriinii 2008 2009 2010
2008-2009 | 2009-2010
Motorin Turleri 987.964 - - - -
Kirsal Motorin 1.261.200 2.502.953 1.645.397 98 -34
Fuel Oil Turleri 459.282 548.949 515.778 20 -6
Jet Yakiti - 615.308 156.008 - -75
Toplam 2.708.446 3.667.210 2.317.183 35 -37

Tablo 7.7°de goriildigi iizere; 2009 yilinda toplam petrol tirtinleri ihracatinda 2008 yilina gére % 45’¢
yakin diisiis yasanmis olup, ihracatta en biiyiik diislis Fuel Oil tiirleri, Motorin ve Jet Yakitinda
gergeklesmistir. 2010 yilina ait petrol {irlinleri ihracatina bakildiginda ise; benzin, Motorin ve Fuel Oil
tiirleri ile Jet Yakit1 thracatinda artis oldugu gozlenmektedir.

Tablo 7.7 Rafinerici Lisans1 Sahiplerinin Petrol Uriinleri Thracat Miktarlar (ton)

Degisim(%)
Tanimi 2008 2009 2010
2008-2009 | 2009-2010
Benzin Tirleri 2.537.716 1.919.632 2.008.407 -24 5
Motorin 455.201 196.117 260.506 -57 33
Kirsal Motorin 58.931 55.373 57.608 -6 4
Fuel Oil Turleri 2.274.885 1.036.255 2.329.530 -54 125
Jet Yakiti 536.767 11.649 110.062 -98 845
Toplam 5.863.500 3.219.026 | 4.766.113 -45 48

“Diger Uriinler: Asfalt, LPG, Heavy Vacuum Gas Oil (HVGO), Heavy Sulphur Gasoil (HSG), Nafta, Baz yag vb. tiriinlerdir.

“Rafinerici lisans1 sahipleri tarafindan yapilan askeri ve ihrakiye teslim satiglarim1 da igerir.

EPDK tarafindan Dogu Akdeniz Petrokimya ve Rafineri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine 2007
yilinda verilen 15 milyon ton/y1l kapasiteli rafineri (Adana/Ceyhan) lisans1 verilmistir.

EPDK 2010 yilinda da Socar&Turcas Rafineri Anonim Sirketine 10 milyon ton/yil kapasiteli rafineri
(Izmir/Aliaga) lisans1 verilmis olup, ilgili tesislerin kurulmasi igin ¢alismalara baslanmstir.

Izmir/Aliaga’da kurulacak rafineri projesinin 2014 yilmin ikinci yarisinda tamamlanmasi
planlanmakta olup, 5 milyar dolar yatirnm bedeli tutarinda Star Rafinerisi’nin temeli 25 Ekim 2011
tarihinde atilmistir. LPG ve Nafta {iretiminin Petkim i¢in; dizel ve jet yakit iiretiminin ise yurt igi
piyasalar i¢in hizmete sunulmasi planlanmaktadir.
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izMiT

Raf Kap.: 11 Mil Ton
Depo. Kap.: 2.2 Mil.Ton
2011 Satsst: 10.9 Mil. Ton

KIRIKKALE
Raf Kap.: 5 Mil. Ton

Depo. Kap.: 1.1 Mil.Ton
2011 Satss1: 3.1 Mil Ton

Raf Kap.: 11 Mil. T
Depo Kl,)ap - 19 W'Ir"; Raf Kap.: 11 Mil Ton
2011 Satigr: 8.9 Mil Tom Depe.Kep: 0.2 Mil.Ton
2011 Satist: 1 Mil. Ton

Sekil 7.12: Tiipras Rafinerileri
Kaynak: OMV

Tiirkiye’nin toplam iretimi 2010 yilma gére % 8’lik bir artisla 2011°de 20,2 milyon ton olarak
gergeklesmis, bu artisin % 5,7°si beyaz liriin iiretiminden kaynaklanmistir. Satig, dig satig vb.
gostergeler de Tiirkiye’nin petrol {iretimindeki gelismekte olan egilimini ortaya koymaktadir.

islenmig Ham Petrol Uretim Satis Ithalat Ihracat

2007 W2008 W2009 W2010 W2011

Sekil 7.13: Operasyonal Gostergeler (Mil. Ton)
Kaynak: OMV

45%
40% |
35% -
30% -
25%
20%
15%
10%
5%

0%

Irak iran Kazakistan Rusya Suudi Arabistan Tirkiye Diger

®Ara.11 ®2010 W 2009 ™ 2008

Sekil 7.14: Tirkiye’nin Baglica Ham Petrol Tedarikgileri
Kaynak: OMV
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7.3 Petrokimya

Petrokimya Sanayi, petrol rafineri iriinleri ve dogal gazdan baglayarak plastik, lastik ve elyaf ham
maddeleri ve diger organik ara mallar iireten bir sanayi dalidir. Ambalaj elektronik otomotiv ingaat
tekstil ve tarim gibi bir¢ok sektore girdi saglamaktadir. Bir bagka deyisle petrokimya sektorii diger
sektorlere girdi saglayan lokomotif bir sektordiir.

Petrokimya sektorii  diinya ekonomisinin ¢ok dnemli bir boliimiinii olusturmaktadir, bugiin kimya
sanayi 3.5 trilyon dolarlik seviyeye ulasirken, bunun % 35°lik bir boliimiinii petrokimya
olusturmaktadir.

Petrokimya Sanayi Tiirkiye’ye 1960’11 yillarda gelmis ve kisa siirede hizli bir gelisim
gdstermistir.1965 yilinda, iilkede Petrokimya Sanayi gelistirilmesi amaciyla PETKIM kurulmus ve
1970 yilinda devreye alinmistir. Komplekste yer alan {initelerin biiylik bir kism1 yenilenmis ve hizla
artan yurt ici talebini karsilamak amaciyla PETKIM’in ikinci kompleksi, 1985 yilinda Aliaga’da
devreye almmustir. Aliaga Kompleksi Fabrikalar1 o giinlerin optimum kapasiteleri ve olduke¢a ileri
teknolojileriyle kurularak 1985 yili itibariyla devreye alinmustir.

PETKIM 30.05.2008 tarihinde ozellestirilerek % 51 hissesi SOCAR&Turcas Petrokimya A.S’ye
devredilmistir. Mart 2012°de % 10’luk kamu hissesi daha 6zellestirilmis ve daha dnce kii¢lik ortaginin
da hisseleri devir alan SOCAR’1n pay1 % 61’e ¢ikmustir.

Petrokimya sektorii iilkemizdeki toplam kimyasal {iretiminin % 25’ini temsil etmekte olup, PETKIM
bugiin iilkemizin en biiyiik petrokimyasal iireticisi olarak Tiirkiye Kimya Sanayinin en biiyiik
bilesenlerinden biridir.

Tiirkiye’de petrokimya sektorii son 20 yillik zaman diliminde yilizde 12 oraninda biiyliimiistiir, bu
biiyiime rakami sektorde yatirimi kacinilmaz hale getirmistir. Gerekli yatirimlarin zamaninda ve dogru
bir sekilde hayata gegirilmemesi halinde sektoriin ciddi bir tehditle karsi karsiya kalabilecegi soz
konusudur.Ulkemizdeki talebin ancak % 25’1 yerli iiretimle karsilanabilmistir. Petrokimyadaki bugiin
10 milyar dolar olan ithalat oraninin 2023 yilinda 20 milyar dolara ulasacagi tahmin edilmektedir.
Yerli iiretimin desteklenmesi de bir zorunluluk olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Ulkemizin kalkinma hedefleri birgok sektérde beklenen gelismeler, hizl niifus artigt gibi faktorler goz
onlinde bulunduruldugunda, Tirkiye petrokimya sanayinin biiyiik bir gelisme potansiyeline sahip
oldugu goriilmektedir.

PETKIM, Dogu Akdeniz’in en &nemli iiretim merkezlerinden biridir. Derin deniz ve rafineri
baglantilar1 oldugu gibi halen PETKIM sahasinda yeni bir rafineri ve liman kurma calismasi
stirmektedir.
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8. KOMUR POTANSIYELIiMizZ

Tiirkiye’nin komiir potansiyeli Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi’nin 2011 Enerji Rapo-
ru’nda, agagida aktarildig1 iizere kapsamli olarak incelenmistir.

8.1 Tiirkiye Komiir Rezervleri

Ulkemizde, ¢ok smirli dogal gaz ve petrol rezervlerine karsin, 515 milyon tonu gériiniir olmak iizere,
yaklasik 1,3 milyar ton taskomiirii ve 11,2 milyar tonu goriiniir rezerv niteliginde toplam 12,5 mil-
yar ton linyit rezervi bulunmaktadir.

Ulkemizde Zonguldak bdlgesinde cikarilan taskomiirii bitiimlii komiir kategorisinde yer almakta olup
1s1l degeri 6200-7200 kcal/kg arasinda degismektedir. Tiirkiye’de bulunan tagkomiirii Tiirkiye Tas
Komiirii Kurumu (TTK) tarafindan isletilmekte olup 2011 yili rezerv miktar1 Tablo 8.1’de goriilmek-
tedir.

Tablo 8.1: 2011 Yili TTK Ruhsatli Kémiir Sahalarina Ait Rezervler

. 2011 YILI TTK TASKOMURU REZERVLERI

YERI REZERVLER ( 1.000 ton) Alt Isil Deg.

iL Milesese | HAZIR |GORUNUR|MUHTEMEL| MUMKUN | TOPLAM | (AID) kcal/kg
Zonguldak |Armutguk 1.101 9.033 15.860 7.883 33.877 | 6050-7050
Zonguldak |Kozlu 2.347 67.690 40.539 47.975 | 158.551 | 6400-6950
Zonguldak |Uziilmez 1.384 136.141 94.342 74.020 | 305.887 | 6400-6950
Zonguldak |Karadon 5606 131.459 159162 117034 | 413.261 | 6200-6950
Bartin Amasra 414 170.828 115052 121535 | 407.829 | 5450-6050

TOPLAM 10.852 | 515.151 424.955 368.447 |1.319.405

Kaynak: ETKB 2011, TTK 2010 Faaliyet Raporu

2010 y1li sonu itibariyla Tiivkiye tagkomiirii rezervimiz toplam 1 milyar 334 milyon ton’dur. Havzada
koklasabilir taskomiirii rezervleri, Kozlu, Uziilmez ve Karadon bélgelerinde bulunmaktadir. Armutcuk
bolgesindeki rezervler yari koklasabilir olup; koklasabilir komiirlerle harmanlanarak demir ¢elik
fabrikalarmmda kullanima uygun hale getirilebilir. Amasra bélgesi komiirlerinin koklasma ozelligi
bulunmamakla birlikte, belirli oranlarda koklagabilir kémiirlerle harmanlandiginda koklasma ézelli-
gini bozmamaktadiriar.

Ulkemizin linyit potansiveli ise heniiz tam olarak ortaya konmus degildir. Tiirkive'de komiir genel
olarak linyit ve taskomiirii bashiklar: altinda degerlendirilmekte olup; taskomiirii rezervieri TTK tara-
findan, linyit rezervlerimiz ise Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS), Tiirkive Komiir Isletmele-
ri(TKI) ve ozel sektor tarafindan isletilmektedir. Tas komiirlerinin tamamu linyitlerin ise % 87’si ka-
muya ait ruhsat simirlart i¢cinde bulunmaktadir.

Linyit rezervieri iilke geneline yayilnigtir. Hemen hemen biitiin cografi bolgelerde ve kirktan fazla
ilde linyit rezervlerine rastlamlmaktadir. Linyit rezervlerinin % 20’si TKI, % 39 'u EUAS, % 28’i MTA
ve % 13’ ise ozel sektor elindedir (Tablo 8.2)
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Tablo 8.2: 2011 itibarryla Kurumlara Ait Linyit Rezervleri

2011 YILI TURKIYE, KURUMLARA AiT LINYIT REZERVLERI (milyon ton)
KURUMLAR |Goriniir |Muhtemel|Mimkiin [Toplam |Pay (%)
EUAS 4.741 105 - 4.846 39
TKi 2.303 252 2 2.557 20
MTA 3.156 278 53 3.487 28
Ozel Sektor 1.094 362 139 1.595 13
TOPLAM 11.294 997 194 12.485 100

Kaynak: ETKB 2011

Linyit rezervlerimizin ¢ogunlugu 1976—1990 yillart arasinda bulunmustur. Bu donemden sonra kap-
samli rezerv gelistirme etiit ve sondajlart 2005—-2008 yillart arasindaki linyit arama ¢alismalaridir.

Enerjide disa bagimhihgimizin giderek artmasi yaminda pahali olusu, yerli kaynaklara daha fazla
yonelmemizi gerektirmistir. Bu anlayisla “Linyit Rezervlerimizin Gelistirilmesi ve Yeni Sahalarda
Linyit Aranmasi” Projesi TKI koordinatérligiinde, teknik olarak MTA nin sorumlulugunda, ETI Ma-
den, TPAO, EUAS, TTK ve DSI'nin katilimiyla 2005 yilinda baglatilmistir. Projeyle basta MTA ve TKI
arsivlerindeki linyit arama raporlart olmak iizere diger kuruluslarin kémiirle ilgili verileri degerlendi-
rilerek arastirilacak alanlar belirlenmistir. Ozellikle 2005-2008 yillar: arasinda EUAS tarafindan
finanse edilen ve Maden Tetkik Arama(MTA) tarafindan uygulanan Afsin-Elbistan Linyit Havzast
detayli linyit aramalar ve diger havzalarda TKI tarafindan desteklenen ve MTA tarafindan yapilan
arama ¢aliymalariyla Tiirkiye linyit rezervi onemli él¢iide artirilmigtir.

Bu ¢alismalarla Afsin-Elbistan Linyit Havzasi disinda Trakya havzasinda, Soma havzasinda ve Kara-
pinar havzasinda yeni kémiirler bulunmus, bilinen sahalarda ise rezerv artislar: saglanmistir. Yapilan
calismalarda, en biiyiik rezerv artisi Elbistan havzasinda olmugstur. Yapilan etiit ve sondajlardan dnce
3,3 milyar ton olan rezerv yaklasik 1 milyar ton artarak 4,4 milyar tona ¢tkmigtir. Ancak etiit ve son-
daj yapumayan Elbistan havzasimin ortasindaki Céllolar ile havza kuzeyinde, yeniden degerlendirme
yapilmamigtir. TKI'nin Elbistan havzasimn tamaminda 2000 yilinda yaptigi degerlendirmelerin bu
kesimlerdeki degerleri dikkate alindiginda Havzanin gériiniir rezervinin 5 milyar ton civarinda oldugu
anlasiimakta olup bu deger rezerv tablosuna yansitilmamistir. Bunun disinda MTA nin yaptigi etiit ve
sondajlarla Elbistan’daki biiyiik havzamin disinda 515 milyon ton, rezerv ¢alismalart devam eden
havzalardan Konya Karapmar’da 1,8 milyar ton, Afyon Dinar’da 329, Eskisehir Alpu’da 300 milyon
ton basta olmak tizere Trakya ve Soma havzalarindaki artiglarla 2011 itibariyla Tiirkiye toplam linyit
rezervi 12,5 milyar tona ulasmistir (Tablo 8.3).
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2011 YILI TURKIYE, KAMU SEKTORU(EUAS,TKI, MTA) LINYIT REZERVLERI
YERI REZERVLER (1.000 ton) Alt Isil Deg.
iL ILCE Goriiniir | Muhtemel | Miimkiin | Toplam |(AID) kcal/kg
Adana Tufanbeyli [ 323.329 = = 323.329 1298
Ankara Beypazari | 261.500 104.500 = 366.000 | 2000-2400
Afyon Dinar* 273.383 55.629 = 329.012 1351
Balikesir Balya 967 4.569 = 5.536 500-3500
Bingdl Karliova 88.662 15.000 - 103.662 1460
Bolu Goyniik 37.025 1.000 = 38.025 2340
Bursa Keles 43.824 19.945 1.560 65.329 1900-2340
Bursa Orhaneli 31.898 - - 31.898 2500
Canakkale Can 79.073 = - 79.073 3000
Corum Alpagut 19.495 4.042 = 23.537 3150
Corum Osmancik 6.575 7.430 = 14.005 1470
Eskisehir Alpu* 150.000 100.000 50.000 300.000 2100
istanbul Catalca 228.457 51.772 = 280.229 | 1894-2086
K.Marasg Elbistan** | 4.381.300 = = 4.381.300 | 1031-1201
K.Maras Elbistan 515.055 = = 515.055 | 950-1115
Konya Beysehir 81.011 = = 81.011 1110-1150
Konya ligin 18.797 974 - 19.771 2180-2250
Konya Karapinar* | 1.825.716 5.000 = 1.830.716 1320
Kiitahya Seyitémer | 147.773 32.800 = 180.573 | 2080-2510
Kiitahya Tavsanh 276.595 = = 276.595 2560
Malatya Yazihan* 2.500 15000 = 17.500 1934
Manisa Soma 572.379 54.400 - 626.779 | 2080-3340
Mugla Milas 267.499 = = 267.499 | 1642-2279
Mugla Yatagan 152.485 - - 152.485 | 1903-2692
Tekirdag | Gerkezkoy | 23.845 106.494 - 130.339 2060
Tekirdag Merkez 160.585 50.933 2.964 214.482 | 2183-2865
Tekirdag Saray 23.845 106.494 = 130.339 2080
Sivas Kangal 98.500 - - 98.500 1282
KAMU TOPLAMI 10.092.073| 735.982 54.524 [10.882.579
OZEL SEKTOR 1.094.189 | 362.122 138.617 | 1.594.928
TURKIYE TOPLAMI 11.186.262| 1.098.104 | 193.141 (12.477.507

Kaynak: ETKB 2011

5

MTA tarafindan rezerv ¢alismalari devam eden sahalar.

sk

En biiyiik rezerv artisi olarak, EUAS a bagl Elbistan Linyit havzasinn biiyiik béliimiinde MTA nin yaptigu etiit ve
sondajlardan sonra havzamn toplam gériiniir rezervi 4,4 milyar tona yiikselmistir. Havzada, MTA min etiit ve de-
Serlendirme yapmadigi diger bolimlerinde TKI nin yaptigi degerlendirmelerle birlikte Havzamn goviiniir rezervi

yaklasik 5 milyar ton olup bu miktar tabloya yansitilmangtir.
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Tablo 8.4: 2011 Y1l Tiirkiye Ozel Sektdr Linyit Rezervleri

2011 OZEL SEKTOR LINYIT REZERVLERI

YERI REZERVLER (1.000 ton) Alt Isil Deg.

. . . L a0

IL ILCE Goriiniir Muhtemel | Miimkiin | Toplam kcal/kg

Adana Tufanbeyli 101.340 - - 101.340 1.250

Adiyaman | Gélbasi 51.190 - - 51.190 1.385
Gélbasi/S.Koghisar/

Ankara Cubuk/Gélbasi/ 18.103 2.970 - 21.073 1600-4800
Beypazari/Ayas

Canakkale | S2Yramis/Gan/ 40.808 31.261 2.376 74.445 1335-4000
Yenice/Avacik
ligaz/Yaprakli/

Cankiri Orta/Sabanézii 100.653 2.027 7.541 110.221 860-5000
Ipsala/Kesan/Merig

Edirne Merkez/Siiloglu/ 60.902 39.197 6.080 106.179 2000-5400
Uzunkoprii
Beykoz/Catalca/

istanbul Eyiip/Gazios/Merke 114.163 15.394 5.639 135.196 1500-5400
z/Sariyer/Silivri/Sile

Karaman Basyayla/Ermenek 47.345 - 8.250 55.595 4000-4500

Kirklareli Pinarhisar 60.480 1.620 - 62.100 4.000

Konya Beysehir/ligin 176.442 20.000 30.700 227.142 1580-4000
Akhisar/Gérdes/

Manisa Kirkaga¢/Soma/ 72.365 20.554 15.000 107.919 2500-5000
Alagehir/Merkez

Mugla g:': kezMilas/ Yata- | 1, 367 70.138 1.905 82.410 | 3000-4000

Tekirdag | n@vraboluMalkara/ | o .o, 26.102 2.536 77.031 | 3000-5000
Merkez

Baslica Ozel Sek. Toplami 902.551 229.263 80.027 1.211.841

Diger Ozel Sektor Toplami 191.638 132.859 58.590 383.087

OZEL SEKTOR TOPLAMI 1.094.189 362.122 138.617 1.594.928

Kaynak: ETKB 2011

Tiirkiye linyit rezervleri toplammin % 13’{ine sahip olan 6zel sektdriin uhdesinde 400 adetten fazla
linyit rezervleri ruhsati bulunmaktadir. Saha ve il bazinda toplami 20 milyon tonunun iizerinde linyit
rezervinin bulundugu il sayisi on tigtiir. Saha bazinda ise toplam rezervi 10 milyon tonun iizerindekiler
stirli olup digerleri daha kiigiik rezervli sahalardan olusmaktadir (Tablo 8.4).
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Tiirkiye’deki linyitler standartta belirtilen iist 1s1l degerin oldukca altindadir. Ulkemiz linyit rezervleri-
nin kalorifik degeri 1000 kcal/kg ile 4200 kcal /kg arasinda degisiklik gdstermektedir. Ornegin, en
biiyiik rezervin bulundugu Afsin-Elbistan havzasindaki linyit komiiriiniin alt 1s11 degeri(AID) 900-
1250 kcal/kg’dir (Sekil 8.1).

Linyit Rezervlerinin Kalori Bazinda Dagilimi
<1000 kcallkg
3%
1000-2000
>4000 kcal/kg kealkg
1%
66%
3001-4000 '
kcal’kg
5%
2001-3000
kcal’kg 25%

Sekil 8.1: Tiirkiye Linyit Rezervlerinin Kalorifik Dagilimi
Kaynak: ETKB 2010

8.2 Tiirkiye Asfaltit Rezervleri, Uretimi ve Tiiketimi

Asfaltit, petroliin zamanla oksitlenmesi ve ugucu maddelerini kaybederek katilagsmasi sonucu olusan,
sert, siyah renkli bir ¢esit bitimdiir. Komiir olmasa da kdmiir gibi, kat1 yakit olarak kullanilan enerji
kaynagidir. Tiirkiye’nin énemli asfaltit sahalar1 Giineydogu Anadolu bolgesindedir. Filon toplulugu
seklinde olan 6nemli iki sahadan biri Sirnak’in glineyinde, ikincisi ise Silopi’nin giineydogusundadir.

Tablo 8.5: 2011 Tiirkiye Asfaltit Rezervleri

2011 Tiurkiye Asfaltit Rezervleri

YERI REZERVLER(1.000 Ton) AID Ruhsat
iL IiLCE Gériiniir Muhtemel | Miimkiin | Toplam kcal’lkg Sahibi
SIRNAK | Silopi 29.296 21.067 50.363 5310 TKi
SIRNAK | Merkez | 7.727 8.327 6.579 22.633 5330 TKI
TOPLAM 37.023 29.394 6.579 72.996

Kaynak: TKI 2011

Tiirkiye asfaltit rezervlerinin 6nemli boliimii TKI uhdesindedir (Tablo 8.5). Asfaltit iiretimi, 1992
yilma kadar TKI tarafindan, 1992-2002 yillari arasina TKI ve Sirnak valiligi, 2002 yilindan sonraki
yillardaki iiretimi ise Sirnak valiligi ve 6zel sektor tarafindan rodovans karsihigr yapilmaktadir. Ozel
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sektor, iirettigi asfaltiti Silopi’de kurdugu 135 MW Kurulu giiciindeki santralde tiiketirken, Sirnak
valiligi bolgenin teshin ve sanayi ihtiyaglari i¢in iretmektedir. 2010 y1l1 itibariyla, valilik yaklagik 569
bin ton, 6zel sektor ise 477 bin ton olmak iizere toplam 1046 bin ton {iretim yapmuistir.

Bunlarin disinda 2003 yilindan itibaren 6zel sektore ait ruhsatlarda tiretimler yapilmaktadir. 2010
yilinda 6zel sektor ruhsath sahalarda iiretilen asfaltit 247 bin ton’dur. Boylece 2010 yilinda Tiirkiye
toplam asfaltit iiretimi 1293 bin ton olmustur(Kaynak: TKI+MIGEM).

8.3 Tiirkiye’de Komiir Uretimi ve Tiiketimi

Ulkemizdeki linyit {iretimi; Enerji Sektorii (Termik Santral), Sanayi sektdrii ve Issnma (konut) Sektorii
olmak iizere ii¢ ana sektoriin taleplerinin karsilanmasina yoneliktir. 2010 y1l1 itibariyla, 70 milyon ton
olan linyit {iretiminin % 46’s1 EUAS, % 43’ TKI, ve % 11’ ise 6zel sektor tarafindan yapilmistir.
Linyit tiikketiminde en biiyiik pay % 80’le termik santrallere aittir. Tiirkiye komiir iiretimi 2010 yilinda
tagkomiiriinde 2,6 milyon ton, linyitte ise 70 milyon ton olmustur. 2009 yilina gore 2010 yilinda, linyit
iiretiminde % 8, tag komiiri liretiminde ise % 10 oraninda diisiis olmustur.

Tiirkiye tagkOmiirii iiretiminin 1974-2010 yillar1 arasindaki iiretim degerleri genel olarak irdelendi-
ginde, 1974 yilinda yillik yaklasik 5 milyon ton olan iiretimi gegen 30 yillik siire sonunda kiigiik de-
gerlerdeki inis-gikislar disinda siirekli diigerek 2004 yilinda 35 yillik donemin en diisiik degerine in-
mistir. Tag komiirii yillik tretimi 2004 yilinda 1974 yilina gére 3 milyon ton azalarak 1,946 milyon
ton olarak % 61 oraninda diigmiistiir. 2010 yilindaki tagkomiirii iiretimi ise 1974 yilina gore % 48
oraninda diiserek 2,59 milyon ton diizeyine inmistir (Sekil 8.2).”

2011 tas komiirii iiretimi de, 2010 tiretimine yakin bir diizeyde 2.62 milyon ton olarak gerceklesmistir.
2004 yili tagkomiirii tiretim degerlerine gore 2009 yilinda % 48 oraninda 933 bin ton {iiretim artisi
olmasima karsin, bu artis miktari, 2010 yilinda devam etmemis aksine 2009 yilina gére 287 bin ton
diigmiistiir.

1974-2010 Tiirkiye Taskomiirii Uretimleri(Bin Ton)
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Sekil 8.2: Yillara Gére Tiirkiye Taskémiirii Uretim Miktar1 Grafigi
Kaynak: ETKB 2011
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2010 yilinda, tagkdmiiriiniin 499 bin tonu demir- ¢elik, 1024 bin tonu termik santral, 247 bin tonu da
teshin ve sanayiye satilmistir.

1974-2010 yillart arasindaki 36 yilda Tiirkiye linyit {iretim miktarlar1 degerlerine gore; bu siirede
yillik 8,4 milyon ton’dan 70 milyon tona ¢ikarak 8 kat artmis oldugu goriiliir (Sekil 8.2) Linyit {iretimi
2011°de de artmaya devam etmis ve 73 milyon tona ulasmstir.

Tiirkiye linyit iiretiminde gegen yillar irdelendiginde en biiyiik iiretim artig oran1 % 138 artigla 1982-
1986 yillar1 arasindaki dort yilda olmustur. Bundan sonraki biiyiik artis orani ise 2004-2008 yillari
arasindaki dort yilda olmustur. 2004 yilina gére, 2008 yilindaki linyit iiretimi, % 74 oraninda ve 32,5
milyon ton artigla yilda 76 milyon ton olmustur. Dort yildaki iiretim artisinin nedeni de enerji ye tale-
bin artmasiyla komiir santrallerinin tekrar kapasitelerine yakin {iretim yapmasi olmustur. Ancak {ire-
timde en fazla diisiis de 1999-2004 yillar1 arasindaki bes yilda yasanmistir. 1999 yilina gore, 2004
yilinda Tiirkiye Linyit iiretimi, % 33 oraninda ve 21,3 milyon ton azaligla yillik 43,7 milyon tona
diigmiigtiir. 2001 yilindaki ekonomik kiigiilmenin ve barajlardaki doluluk orani artiginin etkisi olsa da,
bu diislisiin 6nemli nedeni, elektrik {iretiminde dogal gaz paymin % 44’e ¢ikmasi sonucunda linyit
santrallerinin kapasitelerinin ¢ok altinda komiir tiiketmesi olmustur. Linyit tiretimi ve tliketimindeki
bu diisiis elektrigin pahalanmasinin yaninda igsizligi artirmis ve onemli ekonomik kayiplara neden
olmustur.

Son yillarda Tiirkiye elektrik iiretiminde, % 50’ye yaklasan ve 2010 yilinda % 46,5 olan dogal gaz
santrallerine dayali paym, komiir ve diger kaynaklarimiza dayali olarak diisiirlilememesi halinde,
elektrik fiyatlarindaki hizli artis devam edecek, halkin refahin1 ve sanayinin gelismesini olumsuz etki-
leyecektir.
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Sekil 8.3: Yillara gore Tiirkiye Linyit Uretimi Grafigi
Kaynak: ETKB 2011
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8.4 Komiir Rezervlerinin Termik Santral Potansiyeli ve Elektrik Arz Giivenirligi

Linyit ve Asfaltit Rezervleri

2010 yil1 sonu itibartyla Tiirkiye linyit ve asfaltit rezervlerine dayali mevcut santraller 8275 MW olup;
49524 MW olan toplamin % 16,7’sim elektrik iiretimi bakimindan da % 19,4’linli olusturmaktadir.
2006 yilindan itibaren Silopi’de kurulan 135 MW kurulu giiclindeki asfaltit termik santrali disinda
Linyit ve asfaltit rezervlerine dayali santral devreye girmemistir. Tiirkiye linyit, asfaltit ve tagkomiirii
rezervlerinin santral potansiyeli asagida degerlendirilmistir (Tablo 8.6). Ayrica, Tabloda olmayan
S59MW linyit ve 35 MW taskdmiirii otoprodiiktor santrallei bulunmaktadir.

Tablo 8.6: 2011 Y1l Tiirkiye Komiir ve Asfaltit Rezervlerinin Santral Potansiyeli

2011 Tiirkiye Komiir ve Asfaltit Rezervlerinin Termik Santral Potansiyeli (C.Koc¢ak)
Toplam Mevcut | Baslayan | Yapilabilir Toplam
Saha Adi Rezerv K.Gii¢ K.Gii¢ K.Gii¢ K.Gii¢
(MilyonTon)| (MW) (MW) (MW) (MW)
Afsin-Elbistan 5.000 2.795 7.205 10.000
Afsin-Elbistan 515 1.200 1.200
Adana-Tufanbeyli 424 1.050 1.050
Adiyaman-Goélbasi 51 150 150
Ankara-Cayirhan 366 620 300 920
Bolu-Goyniik 37 135 135 270
Bursa- Orhaneli,Keles 97 210 - 210
Canakkale-Can 79 320 - 320
Cankin-Orta 94 170 170
Eskisehir-Mihali¢cik 55 290 - 290
Konya-Ilgin 143 500 500
Konya—Karapmar 1.830 3.000 3.000
Kiitahya-Tuncbilek 277 365 300 665
Kiitahya-Seyitomer 181 600 - 600
Manisa-Soma 627 1.034 600 1.634
Mugla-Milas 268 1.050 - 1.050
Mugla-Yatagan 153 630 - 630
Tekirdag-Saray 130 300 300
Sivas-Kangal 99 457 - 457
Sirnak-Asfaltit 73 135 270 270 675
Bartin-Amasra* 408 1.100 1.100
Zonguldak-Catalagzi* 884 300 - 300
TOPLAM 11.791 8.516 695 16.280 25.491

*Taskomuri santrallar

1. Kahraman Maras-Elbistan; Ruhsati EUAS a ait ve 43 yil 6nce bulunan Afsin-Elbistan Havza-
st’nda, TKi’nin yaptig1 calismalar ve MTA’nin son yillarda yaptig1 ayrintili inceleme ve son-
dajlar sonunda havzanin toplam iiretilebilir rezervi en az 4.35 milyar ton olacagi anlagilmstir.
Afsin—Elbistan Havzasi’nin mevcut iki santrale ait rezervler disinda, yaklasik 3,3 milyar ton
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iiretilebilir kdmiir rezervi bulunmaktadir. Bu rezervle en az 7200 MW santral kurulabilecektir.
Ancak havzada bu biiyiikliikte santrallerin kurulabilmesi i¢in ihaleye cikilacak Elbistan C ve D
santrallerinden 6nce yeni tiretim planlamasi yapilmalidir (Kogak C.).

Elbistan havzasinin giineydogusunda bulunan 515 milyon ton gdriiniir rezervli saha en az 1200
MW kurulu giiciindeki santrali besleyebilecektir.

Linyit arama projesiyle bulunan Elbistan’dan sonra en biiyiik havza 1,83 milyar ton linyit re-
zervli Konya Karapmar Havzasi olmustur. Rezerv ¢aligmasi bitme asamasinda olan havzada
mevcut bulgular en az 3000 MW kurulu giiciindeki santrallerin kurulabilecegini gostermektedir.

Adana-Tufanbeyli Sahasi, TKI ve 6zel sektore ait bitisik iki sahada yaklasik 1050 MW kurulu
giiclinde santral igin yaklasik 550 milyon ton rezerv bulunmaktadir. Ozel sektdr 450 MW’ lik
santral i¢in ruhsat almis olup, kurulusla ilgili calismalar devam etmektedir.

TKI’ye ait sahanin, rédovans yontemiyle degerlendirilmesi ve 600 MW kapasitede santral ku-
rulmasi igin ihaleye ¢ikilmustir.

Konya—Kurugoél, 6zel sektore ait bu sahanin toplam rezervi 143 milyon ton olup kurulabilecek
santralin kapasitesi 500 MW’dur.

Bolu-G&yniik ruhsati TKI’ye ait olup; isletmesi 6zel sektdre verilen sahanin toplam rezervi 39
milyon ton, santral kapasitesi 2x135 MW olup, santralin kurulus ¢alismalari devam etmektedir.

Tekirdag-Saray ruhsati TKi’ye ait olan sahanin toplam rezervi 129 milyon tondur. Sahanin
santral kapasitesi 2x150 MW olup, uygun CED raporu alinamadig i¢in isletmesi 6zel sektore
verilen bu saha TKI’ye iade edilmistir.

Cankiri-Orta, ruhsati 6zel sektdre verilen sahada toplam 50-75 milyon ton arasinda rezervi
olup, 170 MW kurulu giiciindeki santralin kurulmasi i¢in arastirma ¢aligmalar1 devam etmekte-
dir.

Sirnak- Asfaltit sahas1 olup ruhsati TKi’ye ait olan bu sahada, dzel sektdr tarafindan, yaklasik
30 milyon ton asfaltit rezervi karsilig1 2x135 MW lisans alinmis olup, hazirlik ¢aligmalart de-
vam etmektedir. Ayrica Silopi’de mevcut santrali isleten sirketin, 2x135MW kurulu giiciinde
ilave santral kurmasi s6z konusu olup; bu santraller icin yeterli miktarda asfaltit rezervi bulun-
maktadir. Boylece asfaltit rezervlerine yonelik toplam kurulu giicii 540 MW olan santraller ku-
rulabilecektir.

Eskisehir-Mihaliggik da 6zel sektor tarafindan, bir boliimii EUAS’ a ait olan yaklasik 55 milyon
ton {retilebilir linyit rezervine karsilik kurulacak olan 2x135 MW giiciindeki santralin kurulus
caligmalart devam etmektedir.

Adiyaman - Golbasi, 6zel sektore ait sahanin toplam rezervi 51 milyon ton santral kapasitesi
150 MW dr.

Bunlarin disinda sahadaki mevcut rezervleriyle ilave santral kurulabilecek olan havzalar;
Manisa-Soma 600MW igin

Kiitahya-Tungbilek 300 MW

Ankara- Cayirhan 300 MW
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Bdylece linyit ve asfaltit rezervleriyle mevcutlar disinda, kurulumuyla ilgili ¢aligmalar1 baglayan 695
MW ile birlikte yaklasik toplam 15.875MW kurulu giiciinde linyit ve asfaltite dayali ilave santraller
yapilabilir. Bunun diginda rezerv ¢aligmalar1 tamamlanmasi halinde yeni santralerde kurulabilecektir.

Tas Komiirii Rezervleri
Toplam goriiniir rezervi 344 milyon ton olan Zonguldak sahasinda, 300 MW giiciindeki mevcut sant-
ral disinda, Ozel sektor tarafindan 1.360 MW giiciindeki santral kurularak iiretime baslanmustir.”

Ik 6ngérii yerli tas komiirii kullanilmasi oldugu halde daha sonra “yeterli tas komiirii olmadig “ ge-
rekgesiyle bu santral ithal komiire dayali yapilmis ve iiretime ge¢mistir.

“Ayrica 171 milyon ton goriiniir rezervi olan Bartin-Amasra tag komiirii sahasinda ise lisans1 alinan
1.100 MW fiizerinde santralin yapimi i¢in planlamalar yapilmaktadir. Tag komiirii kaynaklarimiza ve
iiretim miktarlarina gére kurulan ve planlanan bu santrallerin kurulu gii¢ degerleri daha dnce planla-
nan santral degerlerinin {izerinde oldugu goriilmektedir. Zonguldak’taki santraller i¢in bu giinkii {ire-
tim seviyeleri ve olasi liretim artiglar1 da dikkate alinirsa; bu santrallerin yakit gereksiniminin 6nemli
kisminin ithal kdmiirle karsilanacagi anlagilmaktadir.

Ithal kémiire dayal: santraller enerji arz giivenirligi agisindan dogal gaz santrallerine gére daha avan-
tajli olabilir. Ancak daha ¢ok istihdam, katma deger yaratilmasi1 yaninda enerji arz giivenirliginin tam
olarak saglanmasi1 bakimindan, onceligin yerli komiir iiretimlerine ve diger yerli kaynaklara dayali
santrallere verilmelidir.

Enerji tiiketiminde % 70’lerin iizerinde disa bagimli hale gelen iilkemizde, enerji arz gilivenilirliginin
saglanmasi i¢in en Onemli segenek yerli komiirlerimizin bir an 6nce degerlendirilmesi olarak goriil-
mektedir. Bunun yaninda yerli komiire dayal elektrik tiretimlerinde diger kaynaklarla kiyaslandiginda
10 kata kadar daha fazla dogrudan istithdam saglandig1 goz oniine alinirsa, bu agidan da elektrik {ireti-
minin miimkiin oldugu kadar yerli kdmiire dayali olmas1 gerekmektedir.”

8.5 TKi’de Kémiir Teknolojileri ve AR-GE Faaliyetleri

Tiirkiye Komiir isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigii (TKI) tarafindan, giiniimiiziin degisen ve geli-
sen sartlar1 agisindan linyit {iretimi ve sonraki asamalarinda ¢evre mevzuatlari, AB ve Kyoto protokolii
gibi yeni gelismeleri de dikkate alarak yeni politikalar ve stratejiler gelistirilmektedir. Bu kapsamda
komiir kalitesinin yiikseltilebilmesi ve ¢evre dostu olarak kullanilabilmesi yoniinde gelismis komiir
hazirlama, zenginlestirme ve diger temiz komiir teknolojilerine 6nem verilmektedir.

Son yillarda birgok {iniversite ve aragtirmaci kuruluglarla Tiirkiye linyitlerinin iyilestirilmesi, ulusal
komiir rezervlerinden kimyasal maddeler iiretilmesine yonelik olarak yer alti-yeriistii gazlastir-
ma/stvilagtirma gibi konularda AR-GE projeleri baglatilmig veya programlanmustir.

Asagida, yiiriitiilmekte olan AR-GE Faaliyetleri 6zetle yer almaktadir:

=  KOmiiriin briketlenmesi, kurutulmasi, hiimik ve fiilvik asit iiretim metotlarinin gelistirilmesi, AR-
GE program ve laboratuvarlarmin gelistirilmesi konularinda ‘TKI Arastirma ve Teknoloji Gelis-
tirme Projeleri’ ad1 altinda bir tiniversiteyle AR-GE faaliyetleri yliriitiilmistiir. Bu kapsamda 2007
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yilinda Konya-Ilgin’da 1500 000 It/y1l s1v1 hiimik asit kapasiteli bir pilot tesis kurulmustur. Tesis-
te kat1 ve s1vi hiimik asit {iretiminin yaninda muhtelif AR-GE faaliyetleri de gergeklestirilmekte-
dir. Kullamlacak topragm yapisi ve tarmmsal talebe gére TKI Hiimas adiyla muhtelif kalite ve
ozelliklerde sivi hiimik asit iiretimi ve satis1 i¢in gerekli yasal izinler alinmistir. Bolge bayilikleri
sistemiyle pazarlama satis faaliyetleri devam etmektedir. Bugiine kadar toplam 700 bin It hiimik
asit liretilmis olup, tesis kapasitesinin artirilmasi ¢aligmalart devam etmektedir. Hiimik asitlerin ta-
rimda kullanim1 ve degerlendirilmesi amaciyla yurt ¢apinda hiimik asit kullanimiyla ilgili muhtelif
topraklarda tarimsal deneme uygulamalar1 baglatilmis ve bilimsel raporlamalar yapilmak iizere ta-
kibe alinmistir.

Ulkemizde dnceki yillarda Azot Sanayi tarafindan kullanilan teknolojilerden de yararlanarak ko-
miirlin gazlastirilarak sentez gazi elde edilmesi amaciyla Kurumumuz imkanlariyla pilot bir tesisin
kurulmasi, devreye alinmasi ve AR-GE faaliyetleri yiiriitiilmesi i¢in proje ¢alismalar1 baslatilmig-
tir. Pilot tesis 2010 yil1 igerisinde kurulmus olup, isletmeye alinmasi ¢aligmalar1 devam etmekte-
dir. Pilot tesiste sentez gazi elde edildikten sonra sivi yakit, muhtelif kimyasallar ve methanol iire-
timi gibi hususlarda da AR —GE c¢alismalar yiiriitiilecektir.

TKi’ye bagh Kiitahya-Tungbilek Laboratuvari’’nimn iilkemiz ve TKI kémiirleri igin yiiriitiilecek
tim AR-GE faaliyetlerinde merkezi bir arastirma laboratuvar hiiviyeti kazanmasi ve bdylece ko-
miirlin porozite, adsorbsiyon, komiir kiiliinde oksitli bilesikler, major ve minor elementler, gaz ve
hidrokarbon analizleri gibi fiziksel ve kimyasal detay analizlerinin yapilabilmesi saglanmistir.

“Laboratuvar Olgekli Plazma Kémiir Gazlastirma Sisteminin Kurulmas1” yéniinde plazma yonte-
mi kullanilarak diisiik kaliteli komiirlerin gazlastirilmasi amaciyla yiiriitiilen proje devam etmek-
tedir.

“Tiirk Komiirlerinin Gazlastirilmasi Fizibilite Caligmasi,” ““Yer Alt1 Komiir Gazlastirma Projesi,”’
“Yer Altt Komiiriiniin Laboratuvar Ortaminda Gazlastirilmasinin Aragtirilmasi” bagliklarindaki
projelerle ilgili ABD’nin gesitli kuruluslart ile TKI arasinda yapilan anlasmalar ve isbirligi gerge-
vesinde arastirmalar yiiriitilmektedir.

TKi ile TUBITAK Isbirligi Yapilarak Yiiriitiilen Projeler

MTA ile birlikte Ekim-2006’da yiiriirliige giren 1007-TUBITAK-Kamu Arastirma Gelistirme
(KAMAG) Programi kapsaminda “Linyitlerimizin Sarsintili Masa, Multi-Gravite Separator
(MGS) ve Kolon Flotasyonu Yo6ntemleriyle Zenginlestirilmesi ve Degerlendirilmesi Projesi” kap-
saminda Tuncbilek-Omerler Lavvarinda ince malzemelerden komiirii geri kazanmak iizere tesise
ilave ekipmanlar kurularak uygulamaya baslanmistir. Bu kapsamda hava kanalli briket {iretimiyle
ilgili AR-GE c¢alismalari1 da devam etmektedir.

2008 yilinda 1007- TUBITAK- KAMAG Projeleri ¢ercevesinde,”Biyokiitle ve Komiir Karisimla-
rindan Siv1 Yakit Uretimi” adiyla baslatilmis bulunan proje devam etmektedir.

2009 yilinda Soma Tersiyer Havzasi’nda “Organik Jeokimyasal, Petrografik ve Entegre Sismik
Yontemlerle, Komiir ve Komiir Kékenli Dogal Gaz Potansiyeli Arastirmasi ve Modellenmesi”
amaciyla proje ¢aligmasi baglatilmustir.

Hiimik asitle ilgili faaliyetler ¢ercevesinde laboratuvar 6lgekte hiimik asit esasli adsorban ve diger
alternatif maddelerinin gelistirilmesi ile biyolojik yontemle hiimik asit iiretimi konularinda AR-
GE faaliyetleri yiriitiilmektedir.
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8.6 Komiir ithalati

2007 yilinda tag komiirii ithalati 22.946.000 ton iken 2008 yilinda komiir ithalati % 15 azalarak
19.489.000 ton olmustur. 2009 yilinda ise 2008 yilina gore % 4,5 artarak 20.367.000 ton olmustur.
2010 yilinda ise 2009 yilina gore 966 bin ton ve % 4,5 artisla 21.333.000 ton tag komiirii ithal edilmig-
tir. Ithalattaki artiglarm en onemli nedeni ithal komiir tiiketiminin konut ve sanayi de bir miktar artma-
st yaninda devreye giren yeni ithal komiire dayal1 elektrik santrallerine baglayabiliriz (Sekil 8.4). Ay-
rica 2010 yilinda 173 bin ton kok ve 2,75 milyon ton petrokok ithal edilmistir.”

2000-2010 Tiirkiye Taskdmiirii ithalati(1.000 Ton)
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Sekil 8.4: Yillara gore Tiirkiye Taskomiirii ithalati

Kaynak: ETKB 2011

Komiir ithalat1 faturas1 2009°da 3.055, 2010°da 3.225 milyar dolar, 2011°de 4,1 milyar dolar diizeyin-
de seyretmis olup, 2012 i¢inde 5 milyar dolara ulagsmasi s6z konusudur.

8.7 Tiirkiye’deki Gelismeler ve Elektrik Uretiminde Yerli Komiirlerin Tesviki

“Tiirkiye’nin birincil enerji tilkketiminde disa bagimliliginin % 73 seviyesine ¢ikmasi, uzunca bir stire-
den beri hiikiimetler tarafindan yerli kaynaklara oncelik vermek ya da tiim kdmiir ve hidrolik kaynak-
larin 2023 yilina kadar tamaminin elektrik enerjisi liretimi amaciyla degerlendirilmesi yoniinde beyan-
lara neden olmustur. Bu beyanlarin bir sonucu olarak Yiiksek Planlama Kurulunun 18.05.2009 tarih ve
2009/11 sayili karartyla “Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi” kabul edil-
mistir.

Bu karar geregince bilinen linyit ve tagkomiirii kaynaklarmin 2023 tarihine kadar tamaminin elektrik
iiretim amaciyla degerlendirilmesi ve halen elektrik enerjisi tiretiminde % 50’yi agan ithal dogal gaz
tilketiminin % 30’un altina indirilmesi hedeflenmektedir.
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Bu hedef oldukca iddiali olup; yaklasik 11-12 yilda bu hedefe ulasabilmek i¢in 6nemli kararlarin ali-
nip uygulamaya konulmasi gereklidir.

2010 yili sonu itibariyla yerli komiirlerimize dayali mevcut isletmedeki termik santrallerin toplam
kurulu giicii 8.609 MW ’tir.

Geligtirilen yeni linyit rezervleriyle birlikte mevcut kurulu giiciin iki katina yakin elektrik kapasitesi
yaratabilme imkani mevcuttur. Bu kapasiteyle yaklagik 100 milyar kwh/y1l elektrik, ek olarak yerli
komiir kaynaklarindan karsilanabilir ve % 70’leri asan dis enerji kaynaklarina bagimliligimiz 6nemli
Olcilide azaltilabilir.

Siiphesiz linyit kaynaklarimiza dayali bu gelisme firsati hidrolik kaynaklarimizda da mevcuttur.

Enerji tiiketimimizde yerli kaynak payimnin artirilmasina yonelik kararlarin uygulanmasini kolaylagtiri-
c1 ve ¢abuklastirici yasal diizenlemelerin siiratle ele alinmasi elzemdir. Aksi takdirde Elektrik Enerjisi
Piyasast ve Arz Gilivenligi Strateji Belgesi’nde benimsenen 6nemli hedeflerin siiresinde gerceklesti-
rilmesi imkansiz olacaktir.

Agirlikl olarak 70’11 yillardan baglamak {izere lilkemizde kurulumuna hiz verilen yerli linyit komiirle-
rimize dayali elektrik iiretim santralleri, Kibris meselelerine bagli ambargolu yillarda, biiyiik ¢ogunlu-
gu demir perde, gerisi iilke teknolojileriyle gerceklestirilmistir. Bu santrallerin sahip oldugu zayif ve
diisiik verimli yakma teknolojilerine bir de, santral isletme modelinden ve kdmiir sahalar isletmele-
rinden kaynaklanan sorunlar eklenince, ortaya giiniimiizde sonuglarini ¢ok acik bir sekilde goézlemle-
yebildigimiz, diisiik kapasite kullanimi, ¢evresel olumsuzluklar, yiiksek isletme maliyetleri gibi isten-
meyen sonuglar ¢ikmaktadir. Ulkemizde tamami kamu miilkiyetinde olan mevcut isletmedeki yerli
komiir yakith santrallerinin 859 MW’1 31 yildan, 1.609 MW’1 26 yildan ve 4.224 MW’1 ise 21 yildan
daha yaslhdir.

2000’li yillarmn baslarinda devreye giren Yap-islet-Devret (YID) ve Yap-islet (Y1) modelleri kapsa-
mindaki kurulu giicli 4.850 MW olan dogal gaz yakith santrallerle birlikte, 2010 y1l sonu itibariyla
Tiirkiye’de dogal gaz yakith elektrik santralleri toplami 18.174 MW kurulu giice ulagmistir. Elektrik
iiretimimizin ithal kaynaga dayali yiiksek kurulu giicii; dis ticaret dengesizligi, elektrik {iretim ¢esitli-
ligi, arz gilivenligi ve tiiketici fiyat istikrar1 agisindan 6nemli tehlikeler icermektedir. Bunun yaninda
ithal yakith santrallerin kurulmasinda limitli yerli imalat ve hizmet girdisiyle birlikte yaratilan katma
deger sinirh kalmaktadir.

Oysaki yerli kaynaklarimiza dayali elektrik iiretim tesislerinin kurulmasinin 6niinii agmakla, hem
ingaat doneminde, hem de isletme doneminde maden isletmesiyle birlikte, dogal gaz santrallerine gore
en az on kat daha fazla siirekli i isttihdami yaratan bu alan, elektrik iiretim sektoriiniin en fazla katma
deger yaratan bir 6zellige sahip olacaktir.

Bunlarin yaninda, elektrik {iretiminde yerli birincil enerji girdi kaynaklarimizin gelistirilmesini tesvik
etmek Tiirkiye’ nin ithal yakit kaynaklarina bagimliligin1 azaltacak ve ithal yakit ve ithal elektrigin yol
actig1 ithalat/ihracat dengesizligini lilkemiz lehine degistirecektir. Bunun yaninda maden ve enerji
santral yatirim ve igletmeleri onemli boyutlarda direkt ve dolayli is olanag1 saglayarak tilkemizde artan
igsizlik oraninin ve cari agigin diisliriilmesine 6nemli katki saglayacaktir.
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Yiiksek Planlama Kurulunun 18.05.2009 tarih ve 2009-11 sayili karartyla kabul edilen “Elektrik Ener-
jisi Piyasas1 ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi” uyarinca, bilinen linyit ve tagkomiirli kaynaklarinin
2023 tarihine kadar tamaminin elektrik enerjisi iiretimi amaciyla degerlendirilmesi ve yerli ve yenile-
nebilir enerji kaynaklarinin kullanimi i¢in alinacak tedbirler sonucunda elektrik iiretiminde dogal gaz
paymin % 30’un altina indirilmesi hedeflenmektedir. Ayni sekilde Devlet Planlama Teskilat:1 tarafin-
dan hazirlanan ve 28 Haziran 2008 tarih ve 26920 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yiiriirlige
giren 2009-2011 orta vadeli program, “ithal bir kaynak olan dogal gaza asir1 bagimhilig1 azaltmak
iizere yerli kaynaklarin elektrik enerjisi liretimi amach kullanimina hiz verilmesi” hedefini belirtmek-
tedir.

Yukarida da belirtildigi sekliyle, Tiirkiye’deki isletilebilir yerli komiir yakitina dayali termik santralle-
rin milli ekonomiye katkistyla birlikte, yerli yakit kaynagina dayal elektrik iiretim oranimizin yiiksel-
tilerek, birincil enerji girdisi maliyetlerinin gelecek donemler i¢in kontrol altina alinabilmesi yoniinden
bu milli kaynaklarimizin gelistirilmesi tesvik edilmesi gerekmektedir.

Bugiin, bu tiir yatirimlara verilecek tatmin edici tesvikler enerji sektoriiniin gelecegine, istikrarina
yapilacak yatirim olarak goriilmelidir.

Eger yerli enerji kaynaklarinin belirtildigi gibi 2023 yilina kadar degerlendirilmesi isteniyorsa, yukari-
da deginilen nedenlerle, yapilacak tesviklerle birlikte, 6zellikle Elbistan ve Karapinar gibi biiyiik hav-
zalar basta olmak tizere yerli komiirlere ve diger kaynaklarimiza yonelik enerji yatirimlarinin kamu
tarafindan yapilmasima daha fazla gecikilmeden baslanmalidir. Bunun i¢in yerli kaynaklara dayali
elektrik tiretiminde kamu yatirimlarinin 6niiniin ac¢ilmasi i¢in 4628 sayili yasanin yatirimlar konusun-
da, kamu tesebbiislerine getirmis oldugu engelinde ortadan kaldirilmasi ve yerli kaynak kullanimina
yonelik yasanin yeniden ele alinmasi1 gerekmektedir.

Diger taraftan, komiir iiretimi ve planlanmasi konusunda Tiirkiye’nin en biiyiik kurulusu olan TKI,
kamu kuruluslar1 arasinda en az komiir rezervine sahipken, komiir iiretimi konusunda, TKI’ye gére
daha kisith bilgi ve yetersiz sayida eleman1 olan EUAS in sorumlulugundaki kémiir rezervi, TKi’nin
iki kat1 kadardir. Bu durum, yerli kdmiirlere dayali santraller yapilmasinin gecikme nedenlerinden biri
olmustur. Bu ¢ercevede planlanacak biiyiik komiir rezervlerinin sorumlulugunun yaninda yeni bulunan
kodmiir rezervlerine ait ruhsatlarin da Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumuna verilmeyisi, biiyiik hatala-
ra yol agmasimin yaninda komiir kaynaklarimizin rasyonel olarak degerlendirilmesini geciktirebilir.
Burada 6nemli olan bu kurumlarin uzmanliklariyla ilgili konularda, planlama, degerlendirme, organi-
zasyon, denetim ve dogru karar alma deneyimleridir. Bu nedenle bu kurumlara uzmanliklariyla ilgili
sorumluluklar verilmesi yaninda kurumlarin deneyim ve birikimleri korunarak yeni elemanlara akta-
rilmasi saglanmalidir. Aksi halde bu kuruluslarin uzmanlik nitelikleri, kisa siirede yeniden tesis edile-
meyecek sekilde kaybolacagindan, bu durumdaki kuruluglara verilen sorumluluklar da gerektigi gibi
yerine getirilemeyecektir.”

8.8 Afsin Elbistan Sahasi

e Tiirkiye’nin en biiyiik linyit rezervlerinin bulundugu bu sahada, A sektoriindeki linyitleri kul-
lanmak iizere insa edilen 4x340 MW kurulu giice sahip santral isletmeye alindig1 1987 yilin-
dan bu yana sorunlardan kurtulamamistir (Diigiik kapasiteyle ¢alismasi, sik arizalanmasi, ka-
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zan patlamasi, rehabilitasyon ihalelerinin iptal edilmesi vb). Santral, 1995 yilinda 3096 sayil
yasaya gore Yap-Islet-Devret modeli kapsaminda Erg-Verbund ortakhigina verilmistir.Uzun
yillar siiren yarg: siireci sonucunda devir agamasinda olundugu ifade edilmekte ise de bu devir
isleminin ne zaman ve hangi kosullarda yapilacagina iligkin bir bilgi bulunmamaktadir.

e B sektoriindeki linyitleri kullanacak 4 x 360 MW kurulu giicteki santralin ilk {i¢ iinitesi 2005
yilinda, dérdiincii tinitesi de 2006 yilinda tamamlanmis, ancak sahadan kémiir iiretimine 2009
yil1 Agustos ayinda baslanabilmistir. Santral 2007-2009 yillar1 arasinda A sektoriinden tagi-
nan komiirlerle ¢alistirllmistir. Collolar komiir sahasinda iptal edilen komiir ¢ikarma ihaleleri
nedeniyle, B sektoriinde tam kapasitede linyit tiretimi yaklagik bes yil gecikmeyle yapilabil-
mistir. Collolar komiir iiretim sahasinda yasanan kaza sonrasinda iiretim de aksamalar olmus,
A santralinin ¢ok diisiik kapasitede ¢aligmasindan otiirii komiir ihtiyacinin sinirli olmasi ne-
deniyle, KislakOy sahasinin iiretimi ile B santralinin ¢alismasi saglanabilmistir.

e Cve D sektorlerinin rédevans karsiligi isletilmesine yonelik ihale iki kez yapilmistir. Her iha-
ledeki her bir sektore otuza yakin firmanin ilgi gostermesine ve sartname almasina karsin iha-
lelerden sonug¢ alinamamuistir. Birinci ihalede hig teklif gelmezken ikincisinde birer teklif ve-
rilmis, ancak teklifler yiiksek bulundugu i¢in ihaleler iptal edilmistir. Bu sahalarin gelecegine
iliskin belirsizlik halen siirmektedir.

o E sektoriindeki linyitlerin igletilmesine yonelik somut bir adim ise heniiz goriilmemektedir.

e  Sahadaki potansiyelin, Akkuyu Niikleer Santral Projesi’nde oldugu gibi, hiikiimetler arasi
ikili anlagsma yoluyla yabanci bir iilke kurulusuna devredilmek istendigi, bu dogrultuda Giiney
Kore’yle goriismeler yapildig1 ve baz1 mutabakat zabitlarinin imzalandig1 haberleri basinda
yer almaktadir.

e Opysa, bolgedeki linyitlerin enerji tretimi i¢in degerlendirilmesini saglayacak miihendislik,
imalat ve miiteahhitlik ¢aligmalari, kamu 6nciiliigiinde yerli kuruluslar eliyle gergeklestirilebi-
lir. Afsin-Elbistan havzasinda linyit liretimini havza madenciligi anlayisiyla degerlendirecek,
santral yatirnmlarini ¢evresel etkenlerle uyumlu bir sekilde gergeklestirecek kamu oncelikli ve
denetimli biitiinciil bir yatirim politikast miimkiindiir.

Istanbul Bogazi’na paralel yeni bir kanal acilmasi gibi yalnizca belirli giic odaklarina rant saglayacak
“c1lgin projeler” yerine Afsin-Elbistan linyit rezervlerinin degerlendirilmesi gibi enerjide disa bagim-
lig1 azaltacak, istihdami ve GSMH’yi arttiracak projelerin hayata gegmesi gerekir. Bu konuda MMO
Enerji Calisma Grubu iiyesi makina miithendisi Haluk Direskeneli’nin asagida yer alan degerlendirme-
leri anlaml1 ve 6nemlidir.

“Cilgin proje, Afsin Elbistan

Enerji sektoriimiiziin en onemli projeleri “Afsin Elbistan” projeleridir. Tiirkiye linyit kaynaklarinin
nerdeyse yarist Afsin- Elbistan’dadir. A ve B gurubu olarak her biri yaklasik 1400 MWe kapasiteli ¢cok
biiyiik kapasiteli termik santraller kurulmustur.

Ancak yakilmast ¢ok zor yakitlar vardir. Ortalama kalorifik degeri ¢ok diisiiktiir, alt 1s1l degeri 1150
keal/kg dir. Icinde ortalama % 55 nem, % 20 kul, % 1.5-4 aras: kiikiirt vardir.
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Afsin Elbistan A santrali projelendirme kapasitesinde ¢alisamamustir. Diinya Bankasi raporlarina gore
ancak yaklasik 500 MWe civarinda devamli azami yiikte iiretim yapabilmistir.

Clinkii yanma sistemi yanlistir. Bu kémiir “Piilverize kémiir” sistemiyle yanmaz, zor yaniyor, yanmi-
yor, igletmesi zor. “Indirect firing/ dolayli yakma” sistemi denen yontem uymadi. Diinyada ¢ok az
ornegi var.

Piyasada mevcut termik santral yazilimlarina bu kémiir analizlerini girin, pulverize kémiir kullanimi
konusunda uyar: mesaji alirsiniz.

Yazilimlar ayrt kurutma yoluyla 151l deger yiikseltilmesini veya CFB / IGCC uygulamalarimin daha
uygun olacagr uyariarm verirler. CFB Circulating Fluid Bed/ Doner Akiskan yatak veya IGCC
Intergrated Gasification Combined Cycle/ Entegre gazlastirma kombine ¢evrim sistemleri uygulanma-
- diyorlar.

Belki yirmi yil once pulverize yakma sisteminden baska ¢oziim yoktu. Simdi baska iki denenmis ¢oziim
ortaya ¢ikti. Bunlar heniiz Afsin-Elbistan’a uygulanmadi.

Mevcut “Pulverize kémiir” sistemiyle devamli ¢calisabilmesi i¢in komiir kalitesi yiikseltilmeli, temiz-
lenmeli- ayiklanmali- su/nem/ rutubet oram azaltilmali. Bunlarin hepsi yapilabilir. Mevcut Afsin-
Elbistan komiirii buhar kazanlarina gonderilmeden once, sahada zenginlestirilmeli, yanmaz madde-
lerden temizlenmeli, icindeki su orami diistiriilmeli. Bunlar yapimayacak seyler degil. Baskasinin
tirettigi teknolojiyle degil, yerli AR-GE ile ¢oziimler pekala bulunabilinir.

Gegtigimiz yil (2010) Tiirkiye kendi yer alti komiir kaynaklarini yeterince kullanamadi. Elektrik iireti-
minde yiizde 46 oraninda dogal gaz harcandi. Ote yandan Afsin Elbistan Sahasi 'nda biiviik bir yerli
kémiir rezervi bekliyor.

Stirdiiriilebilir, ¢evreyle uyumlu ve sosyal etkilerini de diisiinerek ekonomiye kazandirmak gerekir.
Ancak bugiinkii piyasa mantigiyla miimkiin degildir.

Master Proje hazirlanmasi, Elbistan yoresinin tiimii i¢in havza planlanmasi yapilmasi gerekir. Elbis-
tan havzasi, Sivas Kangal komiir bélgesinden baslar, tiim Elbistan kémiir sahasini, Adana Tufanbeyli,
ve hatta yeni Konya Karapinar komiir sahalarint i¢ine alir.

Havza planlamasi, yorenin timiiyle tiim etkili faktérler ele alinarak yapilmalidir. Burada kamunun
devreye girmesi mutlaka gerekir. Ozel sektor tek basina yapamaz. Bu biiyiikliikte kamulastirma yapa-
maz. Yeniden iskan yapamaz. Nehir yataginin degismesi, yeni barajlarin yapilmasi, kiil baraji yapil-
masi, yeni iletim hatlarmmin yapimasi vb., kamu yonetiminin kararlari, miidahaleleri ve uygulamalart
gerektiren biiyiik yatirimlari, ozel sektor kendi imkanlariyla yapamaz, finansman bulamaz. Kaldy ki,
tiim bu yatirim ve diizenlemelerin kamu ¢ikarlar: gozetilerek gergeklesebilmesi icin,kamu eliyle yapil-
masi gerekir.

Santrallerin yapilmasimin ardindan o6zellestivilmesi dogru degildir. Kamunun planlama, hazirlik ve
yapiminda ve isletmesinde ortak olacagi bir yeni modelle santrallerin yapiimasi sarttir.
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Afsin Elbistan B Santrali’nin Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Raporu, Afsin A Termik Santrali ' ne
desiilfiirizasyon yapumasi sartiyla alinmistir. Bu siive 2012 yilinda bitecek ve 2017 ye kadar uzatilma-
st 80z konusu olacaktir.

Afsin Elbistan sahasinda hava kalitesi simir degeri sorun olmustur. Yeni yapilmast hedeflenen 6.000-
7.000 MW ik Santral’in artik hava kalitesi uygun olmayan bu bélgenin digina yapilacaktir. Halen On
CED calismalar: bagslatild.

Fizibilite ¢calismalarinda sahalarin kullaniimasi icin mevcut iki nehirde derivasyon yapimasi, nehir
yatagimin degistirilmesi ve sogutma suyu i¢in yeni baraj yapilmasi geregi vardir.

A Santrali’nin gerekli rehabilitasyon/ ¢evre yatirimlart i¢in yaklasik 1 milyar US dolara ihtiyag var-
dir. Bu harcama artik gereksizdir. A Santrali tiimden kapatilmali ve hurda olarak satilmalidir. A sant-
ralinin isletmesiyle ilgili bir 6zel firmayla olan mevcut hukuki sorunlar bir an once ¢oziilmelidir.

Planlanan C ve E Sahalart icin alt yapr hizmetlerinin kamu tarafindan yapimasi gerekir. Komiir
sahast tistiinde mevcut iki kasabanin/ yerlesim yerinin baska yere tasinmasi ve burada yasayan insan-
larimizin magdur edilmeden yeni/ uygun /yakin yerlere iskanlarinin yapimasi gerekir. Bunlart kamu
yapar/ yapabilir.

Afsin Sahasindaki 5 milyar tonluk rezervie yeni toplan 11.000 MW lik santral yapilabilir.

Sahadaki kémiiriin ortalama alt 1sul degeri 1150 kcal/kg dir. Icinde ortalama % 55 nem, % 20 kul, %
1.5-4 aras: kiikiirt vardir. Komiir yiizeyden 70-100 metre altta kalin bir damar halindedir.

Sahadaki komiir ekonomik olarak 450 milyon ton ham petrole es degerdedir. Bugiinkii parayla 400
milyar US dolarlik bir degerdir.

Eger | metrekiip/ ton komiir icin 1,7 dolar, ortii komiir kaldirmasi/ dekapaj igin 4,25 dolar harcarsak,
toplam yaklasik ton basina 7-8 US dolara kémiir iiretilebilir. EUAS 2006 yili sunumunda ton basina
7.8 USD belirtmistir.

Tiim amortisman, randiman, servis, bakim/onarim/ giderleriyle kWh basina 6.0 -7.0 UScent civarinda
maliyet olugabilir.

1400 MWe Lik (4 iiniteden olusan) her bir santral igin 2 milyar dolarltk yatirim bugiinkii piyasa fiyat-
laryla kendini tahminen 7-8 y1l icinde geri ddeyebilir.

Kullanma suyu ¢evre belediyelerimiz, ¢evre insammiz igin de lazimdir. Bundan sonra, ¢ok gerekli
kullanim disinda termik santral sogutma sistemi i¢in kuru tip sogutma kuleleri yapmak gerek.

Yeni santrallerde yeni gelistirilen temiz kémiir teknolojileri uygulanabilir. CCS, IGCC, Oxy-firing, yer
alti gazlastirma teknolojileri uygulanabilir.

Ote yandan reaktorleri sahada monte etmenin miimkiin olmamast nedeniyle gazlastirma teknolojisinde
300 MW n iizerinde santral yapilmasi zordur.
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Her iilke kendi yerel yakiti- yerel komiirii icin kendi termik santrallerini kendi yerel sirketleri yle kur-
mak zorundadir. Bu is yabanct uzmanlara/vabanci firmalara birakilmayacak derecede énemlidir. Alin

size bir “Culgin Proje.

»

Mevcut kurulu giiciin dortte birine yakin (% 24,30) 12,536.74 MW kapasitesindeki 22 adet ithal ko-
miire dayali elektrik {iretim santralini yatirimlarin lisans bagvurulari, bagvuru, inceleme-degerlendirme
ve uygun bulma asamasindadir. Bu santrallerin de lisans almasiyla yatirimlari stiren 5514 MW ile ithal
komiire dayali santrallerin yaratacagi ilave kapasite 18,450.74 MW ye ulasacaktir. Bagka bir deyisle,
mevcut Tiirkiye kurulu giiciiniin iicte birinden fazla giicte yeni ithal komiir santrali kurulmasi s6z
konusudur.

Ithal komiir santrallerine agirlik veren mevcut anlayis ve uygulamalardan hizla vazgegilmeli,
Tiirkiye’nin mevcut potansiyeli hizla degerlendirilmeli ve yerli komiirlerden yararlanma siire-
ci hizlandirilmalidir. Yiiksek Planlama Kurulunca kabul edilen Elektrik Enerjisi Piyasasi ve
Arz Giivenligi Strateji Belgesi’nde kaynak kullanimi hedefleri arasinda yer alan 2023 yilina
kadar bilinen tiim linyit ve tagkomiirii kaynaklarinin degerlendirilecegi beklentisinin gercekle-
sebilmesi i¢in, yerli komiir potansiyelinden yararlanmada bugiine kadarki basarisizliklarin ne-
denlerinin dogru analiz edilip gerekli onlemlerin alinmas1 gerekmektedir. Varligi bilinen lin-
yit kaynaginin énemli bir kismu TKi ve EUAS’n; taskomiirii kaynaklarimin tamamu ise
TTK’nin ruhsatindadir. Ge¢gmigte yasanan sorunlari tekrarlamadan komiir potansiyelinin sag-
likl1 belirlenip harekete gegirilebilmesi i¢in bu kuruluglara 6nemli gorevler diismektedir.

Termik santral tasarimlarinda, komiiriin kalitesi ve rezervi belirleyici olmakta ve santral 6mrii
30 yil kabul edilmektedir. Halen galigmakta olan santrallerin dnemli bir kismi 1990 yil1 dnce-
sinde isletmeye alinmigtir ve ortalama omiirleri 30 yila yaklasmigtir. Buna gore, halen ¢alis-
makta olan linyite dayali termik santrallerin dayandigi linyit rezervleri, yeni aramalarla 6nem-
li 6l¢iide gelistirilmemigseler, orta vadede tilkenmeye baslayacak, santraller komiirsiiz kalacak
ve faaliyetlerini durduracaktir.

Kamu elindeki komiir yakitli santrallerinin 6zellestirilmesi giindemdedir. Bazi santraller
(Kemerkdy, Yatagan vb.) dniimiizdeki 15-20 y1l i¢inde kdmiir rezervlerinin tiikenecek olmasi
nedeniyle devre dis1 kalabilecektir. Baz1 santrallerin (Elbistan, Soma, Tungbilek gibi) bulun-
dugu yerlerde ise tek ruhsatta santrallerin ihtiyacindan fazla komiir rezervi bulunmaktadir.
Santral ve maden sahalarinin birlikte 6zel sektore satig yontemiyle devri s6z konusu oldugun-
da; Elbistan,Tungbilek,Soma gibi havzalarda ruhsat alanlar1 ya boliinerek ya da bdliinmeden
devredilecektir. Ruhsatlar boliinmez ise, rezervlerin bir boliimiiniin atil kalmasi s6z konusu
olacaktir. Ruhsatlar boliinerek ozellestirilmesi halinde ise, havza madenciligi yok olacaktir.
Coziim olarak, ruhsatlarin bolinmeden kamu kesiminin de i¢inde olacag bir yatirirm modeli-
nin olusturulmasi kaginilmaz goériinmektedir. Getirilecek her yeni radikal diizenleme berabe-
rinde bir dizi soruna yol agacaktir.

Ancak yeni termik santral yatirinmlarinda asagidaki hususlar dikkate alinmahdir:

Termik santraller yiiksek verimli olmali,
Termik santrallerde emre amadelik oran1 yliksek olmali,

Termik santrallerde en son teknoloji kullanmal1 (Santralin yerine ve uygunluguna gore akis-
kan yatak, entegre komple ¢evrim vb.),
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e Termik santrallerin teknolojisi yerli akademik caligmalarla onaylanmali,

e Termik santraller ¢evreye saygili, ¢cevreyle dost olmali, kirletici emisyonu asgari diizeylerde
olmali,

e Termik santraller mithendislik hizmet ve uygulamalar1 yerli firmalardan temin edilerek, insaat
asamasinda azami yerli insan giicii istithdam ederek, yapim agamasinda yerli malzeme kullani-
larak yerli miiteahhit/yapimci kuruluslar tarafindan insa edilmeli,

e Termik santraller yerli ig giiciiyle isletilmeli,

e Termik santraller azami yerli yakit kullanmalidir.

Afsin—Elbistan’da mevcut A ve B santrallerine ek olarak 7200 MW kapasitede yeni santral kurulmasi-
na yeterli linyit rezervi mevcuttur. Bu linyitlerin ¢evreye zarar vermeden yakilmasini saglayacak ka-
zanlar iilkemizde tasarlanabilinir ve imal edilebilir. Bélgedeki linyitlerin enerji iiretimi i¢in degerlen-
dirilmesini saglayacak miihendislik, imalat ve miiteahhitlik calismalari, kamu dnciiliigiinde yerli kuru-
luslar eliyle gergeklestirilebilir. Afsin-Elbistan havzasinda linyit {iretimini havza madenciligi anlayi-
styla degerlendirecek, santral yatirimlarini ¢evresel etkenlerle uyumlu bir sekilde gerceklestirecek
kamu 6ncelikli ve denetimli biitiinciil bir yatirim politikasi miimkiindjir.
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9. NUKLEER SANTRALLER UZERINE

Japonya’da deprem ve tsunami sonrasinda niikleer elektrik santrallerinde (NES) yasanan sorunlar ve
kazalar, biitiin diinyada oldugu gibi, iilkemizde de niikleer santraller konusundaki tartigsmalar1 tetikledi.

Akkuyu’da Rus Rosatom tarafindan 4800 MW kapasitede NES kurulmasina yonelik olarak, Tiirkiye
ve Rusya arasinda hiikiimetler arasi anlagmalar yiiriirliige girdi. Bu amagla kurulan sirket, EPDK’ya
lisans bagvurusu yapti, zemin etiidii ve CED caligsmalarimi siirdiiriiyor. Akkuyu NES projesine karsin
bolge halkinin, uzmanlarin ve hatta NES savunucularn itirazlann dikkate alinmazken, son olarak
yayinlanan bir Bagbakanlik genelgesi ile ilgili tiim kurumlara Akkuyu NES projesini hizlandirmak i¢in
gerekli tiim adimlar1 atma talimati verildi.

ETKB’nin, ilgili kesimlerin goriiglerini alarak hazirladigi ve hiikiimetin de benimsedigi bir Ulusal
Niikleer Enerji Strateji Belgesi ve Eylem Plami yokken, siyasi iktidar ve ETKB, enerjide disa
bagimlilig1 azaltacagi iddiasiyla Akkuyu NES Projesini Sinop NES ve santrallerin izleyecegini
sOylityor. Hatta bir adim daha atarak yeni NES projelerinin, hiikiimetler aras1 anlagmalarla yapilmasi
icin; Cin ile Japonya ile Giiney Kore ile goriismeler yapiyor, mutabakat zabitlar1 imzaliyor.

Sermaye yanlisi1 iktidarlarin siirdiiregeldigi yanlis enerji politikalar1 sonucu iilkemiz, birincil enerji
tilketiminde % .71,3, elektrik tiiketiminde ise kaynaklar yoniinden ise % 60’lara yaklasan oranda disa
bagimlidir.Oysa, ililkemizin yerli ve yenilenebilir enetji potansiyeli degerlendirilerek, disa bagimlilig
azaltmak, 2011°de 54 milyar dolara varan, 2012’de 65-70 milyar dolar diizeyinde gerceklesmesi
beklenen ve toplam ithalatin nerede ise dortte birine ulasan enerji girdileri ithalatini azaltmak
miimkiin.

Nasil m1?

- Ulusal ve kamusal gikarlar gézetilerek, katilimci bir anlayisla ulusal enerji stratejileri hazirlayarak,
bu stratejileri hayata gegirmek iizere yol haritalar1 ve eylem planlarini tasarlayarak ve uygulayarak.

- Enerji sektoriinde Ozellestirme uygulamalarii durdurarak ve planlama, yatirim ve iretim
asamalarinda kamusal bir anlayis1 egemen kilarak.

- Elektrik iiretiminde degerlendirmeyi bekleyen ve bu Raporda ayrintili bir sekilde incelenen, yerli
ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 potansiyelini, ulusal ve kamusal ¢ikarlar1 gbzeten stratejik bir
yaklagimla ve kisa, orta ve uzun vadeli plan, program ve uygulamalarla degerlendirerek.

- Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin devreye alinmasinda azami dlgekte yerli is giicli,yerli
miihendislik ve miiteahhitlik potansiyeli,yerli makine ve ekipman kullanarak, kisacas1 yurt i¢inde
istihdami ve katma deger {iretimini arttirarak.

- Enerjiyi binalarda, sanayide, ulasimda daha verimli kullanarak toplam tiiketimde % 25°lik bir
kaynak yaratarak.

- Mevcut santrallerde iyilestirme ¢alismalarina agirlik vererek kayda deger bir ek kapasite daha
yaratarak.
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- Tim enerji yatiimlarinin ¢evreyi olumsuz yonde etkiledigini unutmaksizin, enerji yatirimlarini
insanin ve doganin yasam hakkina saygi duyarak, bolgede yasayanlarin goriis ve itirazlarini
dikkate alarak ve ¢evreye verilecek zarar1 asgari diizeyde tutacak ileri teknik standartlarda yaparak.

Kurulmasi 6ngoriilen niikleer santrallerin Tiirkiye’nin enerji sorununu ¢6zecegi de bir ¢arpitmadir. En
erken on-on iki yil sonra devreye girebilecek 4800 MW kapasiteli Akkuyu santralinin iiretecegi 40
milyar kws’nin 2024 i¢in 6ngoriilen 500 milyar kws elektrik ihtiyacinin karsilanmasi igindeki pay1
yalnizca % 8 olacaktir.

Hal boyleyken,siyasi iktidarin  niikkleer santral yatirnmlarinda 1srar etmesi yanlis bir
politikadir. Tiirkiye’ye goére ¢ok daha ileri bir teknolojik altyapiya sahip Japonya’da, son yasanan
afetler sonrasinda niikleer santrallerde yasanan kazalar karsisinda caresiz kalindigi gérmezden
gelinip,” bize bir sey olmaz demek” ise, cehalet 6rnegidir.

Akkuyu’da kurulmasi 6ngoriilen santral projesi yanlis bir projedir ve iptal edilmesi gerekir.Cilinki
Akkuyu aktif fay hatlarina yakindir.Olasi biiyiik bir deprem ve onu izleyebilecek dev dalgalar santrali
hasara ugratabilecek ve ililkemizde de niikleer bir kazaya sebep olabilecektir. Bu konuyu, “Biz
Rusya ’ya séyledik, santrali daha giivenli yapacaklar” vb. gayri ciddi ifadelerle gecistirmek miimkiin
degildir.

Niikleer santrallerle ilgili olarak; iilkemizin,

-Ulusal Niikleer Enerji Strateji Belgesi ve Eylem Plani hazirlanmadig,

-Temel yasalarin bulunmadig,

-Ikincil mevzuatinda da bir¢ok eksikligin oldugu,

-Teknik bilgi birikimi ve deneyimi yeterli olmadig,

-TAEK’i bu konuda etkin kilacak diizenlemelerin yapiimadigl,

-Akkuyu NES icin kontrolliik hizmetlerini verecek kurulugun belirlenmedigi

kosullarda, bugiin Akkuyu NES projesinin, her tiirlii karar yetkisi devredilerek bir Rus sirketine
birakilmasi, ayni kurgu ve yaklasimla yeni NES projelerine yonelinmesi ve iilkemizin niikleer enerji
gibi stratejik bir konuda deneme sinama alani yapilmasi kabul edilemez. Kald1 ki,yakitindan yapimina
ve igletilmesine kadar Rus sirketlerine bagimli Akkuyu NES projesi, tagidigi tiim olumsuzluklarin ve
risklerin yani sira enerjide genel olarak disa bagimliligi,6zel olarak Rusya’ya bagimlilig: arttiracaktir.

Aym sekilde Sinop’ta,Trakya’da ve baska yerlerde her tiirlii karar erkinin yatirime sirketlerde
oldugu, kamusal denetimin olmadig: siireclerle baska NES’lerin yapilmasi planlar1 da kabul
edilemez.

Genel olarak enerji yatirimlari, 6zel olarak niikleer santral projeleri iilke halkinin ve kamuoyunun bilgi
ve erigimi diginda, kapali kapilar ardinda yapilan goriismelerin konusu olmamalidir. Biitiin siiregler
acik, seffaf, erisilebilir ve denetlenebilir olmalidir.
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Cernobil kazasiin trajik sonuglar1 yalnizca kazanin oldugu yeri, bélgeyi, iilkeyi degil, tiim diinyay1
olumsuz yonde etkilemistir.Simdi Japonya’daki NES kazalarimin olumsuz sonuglarinin diinya
dlgeginde zincirleme agir sorunlar yaratmasi séz konusudur. insanhigin bugiin ulastig1 teknolojik
diizeyde, NES’lerdeki kaza risklerinin ortadan kaldirilmadigi ve kazalara karsi tam olarak tedbir
alimmadigmni, Japonya’daki son kaza gostermistir.Giivenlik sorununun yani sira atik sorununun da
¢oziilmedigi NES’lerde, bugiin 1srar etmek yanligtir.

Ote yanda, Japonya’da yasanan siirecte de, yasanan NES kazalarryla ilgili verilen bilgilerin niteligi ve
smirhiligt da ¢ok ciddi ve bilylik sorunlarin kamuoyundan saklanmak istendigi kuskusunu
yaratmaktadir. Bu kaza tim diinyaya bir ders olmalidir. NES savunucularinin siirecin ve
dogurabilecegi yikict sonuglar1 oldugundan kiigiik gostermek cabalari nafiledir. Tiim diinyada NES’ler
mercek altima alinmak, yeni gilincel ciddi gilivenlik analiz ve testlerinden ge¢mek
zorundadir.Calismalarinda sorun dogabilecek tiim NES’ler devre dis1 birakilmalidir. Bu kapsamda
komsu iilkelerde (Bulgaristan, Ermenistan vb.) bulunan ve bulunduklari iilkenin yam sira, tiim bolge
icin risk olusturabilecek geri nitelikte NES’lerinde ¢alismalar1 durdurulmalidir.

Tiirkiye, niikleer enerji konusunda bilgi birikimini arttirmali, orta ve uzun vadede yerli ve
yenilenebilir enerji kaynaklarmin elektrik ihtiyacim karsilamakta yetersiz kalma olasihigina
karsi, enerji planlamasinda; uzun doénemde risklerin ortadan kalkacagi ve atik sorunun
¢oziilecegi kosullarin olusmasi halinde, niikleer enerjiden yararlanma imkanlarim da 6ngoérmeli,
ilgili tiim kesimlerin katihmiyla; katihmci ve seffaf bir anlayisla Ulusal Niikleer Enerji Strateji
Belgesi ve Eylem Planim hazirlamah, NES kazalarmmin iilkemiz ve insanlarimiza olumsuz
etkilerine karsi1 Acil Eylem Planlarim kamuoyunun bilgisine sunmah ve ilgili tiim kesimlerin
goriisleri alinarak diinya standartlar: diizeyine kavusturmahdir.
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10. HIDROELEKTRIK POTANSIYELIiMiZ

Tiirkiye’nin hidroelektrik potansiyeli ve bu potansiyelin degerlendirilmesinde yasanan sorunlar
Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesinin 2011 Enerji Raporu’nda, asagida aktarildig iizere
kapsamli olarak incelenmistir. [Kaynak : DEK TMK Enerji Raporu 2011]

10.1 Tiirkiye’nin Su Kaynaklar1 HES Potansiyeli ve Gelisme Durumu

Su Kaynaklari

“Tiirkiye topraklar1 orta iklim kusagindadir. Tiirkiye’de yer yer li¢ ayr iklim tipine rastlanir; Akdeniz
iklimi, her mevsim yagish orta kusak iklimi ve bozkir (step) iklimi. Bu iklim ¢esitliligi, yagislarinda
bolgelere ve mevsimlere gore ¢ok biiyiik farklilik gdstermesine neden olur. Yilda ortalama m’ basina
643 mm/ olan yagis miktar1 Giineydogu ve I¢ Anadolu’da 250-300 mm’ye kadar diiserken
Karadeniz’in Kuzeydogu kiyilarinda 2500-3000 mm’ye kadar yiikselir. Bu yagis yilda ortalama 501
km® (milyar m®) suya tekabiil etmektedir. Bu suyun 274 km®ii toprak ve su yiizeyleriyle bitkilerden
olan buharlagmalar yoluyla atmosfere geri donmekte, 69 km°lik kismi yer alt1 sularin1 beslemekte ve
158 km?ii akisa geemektedir. Yer alti suyunu besleyen yagislarin 28 km®lik kismi pinarlar vasitasiyla
yeriistii suyuna katilmakta, buna gore iilkedeki yiizeysel akis yilda ortalama 186 km°®e ulasmaktadur.
Ayrica komsu iilkelerden dogan akarsularla yilda ortalama 7 km® su iilkemiz su potansiyeline
katilmaktadir. Béylece Tiirkiye’nin toplam yiizeysel akisi 193 km®e (158+28+7) ulagmaktadir. 11 km®
yer alt1 suyu ve 64 km® yiizeysel akis komsu iilkelere akmaktadir. 8 km® yiizey suyu kapali havzalara
akmakta ve buralarda buharlasmaktadir. Bu kaynaklarin geri kalan 151 km®i -121 km®ii yiizeysel
akistan ve 30 km®ii yer alt: suyundan- Tiirkiye’yi ¢evreleyen gesitli denizlere akmaktadir. Tiirkiye’de
drenaj sahalar1 bakimindan 26 hidrolojik havza bulunmaktadir. Bu havzalardan 15’1 nehir havzasi, 7’si
irili ufakli nehirlerden olusan miiteferrik havza ve 4’1 ise denize bosalimi olmayan kapali havzalardan
olusmaktadir.”

TMMOB ’nin hazirladigt HES raporunda ise, elektrik iiretiminde HES lerle ilgili olarak asagidaki
degerlendirmeler yer almaktadur.

10.2 Elektrik Uretiminde HES’ler

Diger enerji kaynaklarinda ve enerji hizmetlerinde oldugu gibi, hidrolik enerjinin de serbest piyasa
kosullarina birakilmasinin ilk ve en énemli adimi 3096 sayili kanun ile Tirkiye Elektrik Kurumu
(TEK) Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gérevlendirilmesi Hakkinda
Kanun’la baglamistir. Ancak siire¢ 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu ile ¢ok daha sorunlu
boyutlara vardirilmis olup, bu siirecin HES’lere olumsuz etkileri ¢ok fazla olmustur.

10.2.1 4628 Sayih Elektrik Piyasasi Kanunu Oncesi Enerji ve HES'

Elektrik sektoriinde kamu hizmetlerinin 6zel sektére yaptirilmasit hususunu, 3096 sayili Kanun ve
Uygulama Yo6netmeligi’nde iki tiir s6zlesme belirlenerek ortaya konmustur. Bunlar “Elektrik tiretimi
yapacak tesisi kurma ve isletme miisaadesi” iizerine yapilacak “gdrev sozlesmesi” ve gorev
bolgelerinde kamu kurum ve kuruluslarinca (KiT’ler dahil) yapilmis veya yapilacak iiretim, iletim ve

! Kiigiik, I, “4628 ve Hidrolik Enerji”, TMMOB Enerji Sempozyumu Bildiriler Kitab1 ,17-19 Aralik 2009, Ankara,
S.214
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dagitim tesislerinin isletme haklarinin gorevli sirketlere verilmesi sonucu yapilacak “isletme hakki
verilmesi s6zlesmesi”dir.

1984 yilinda yiirtirliige giren 3096 sayili Kanun, bir kamu iktisadi kurulusu olan miilga TEK digindaki
kuruluslarin elektrik {iretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti konularinda gorevlendirilmelerini miimkiin
kilmaktadir.

Yap-Islet-Devret Modeli

3996 sayili Kanun’la, kamu kurum ve kuruluslarinca (kamu iktisadi tesebbiisleri dahil) ifa edilen, ileri
teknoloji veya yliksek maddi kaynak gerektiren bazi yatirim ve hizmetlerin, yap-islet-devret modeli
cercevesinde yaptirilmasi saglanmisgtir.

Kanun’la elektrik {iretim, iletim, dagitimda, projeyi gerceklestirecek olan yerli ya da yabanci sirketler
bir sermaye sirketi kurarak, projenin tasarimindan isletmeye alinmasi, isletilmesi bakim ve onarimi
s6z konusu sirket tarafindan yapilmakta, isletme siiresi olarak da, 3096 sayili Kanun’a gbre 99 yila
kadar siire verilebilmesine izin verilmektedir. Ancak genel olarak uygulamada insaat siiresi, bor¢larin
6denmesi ve bunu takiben 6z sermayenin geri alinmasini saglayacak asgari 15-20 yil icermektedir. Bu
stire karsilikl1 anlagmayla uzatilabilmektedir.

Yap-Islet Modeli

1997 yilinda ve 4283 say1li “Yap-Islet (Y1) Modeli” ile Elektrik Enerji Uretim Tesislerinin Kurulmast,
Isletilmesi ve Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” miilkiyeti iiretim sirketine ait olmak
iizere tesisin kurulmasini, isletilmesini ve igletme siiresi boyunca liretilen hizmetin devlet tarafindan
alinmasim1 diizenleyen bir modeldir. YI modeliyle iiretim sirketlerine sadece termik (hidrolik,
jeotermal, niikleer ve diger yenilenebilir enerji alanlar1 kapsam disinda tutulmustur) santral kurma
konusunda kurallar belirlenmistir.

Izleyen siiregte mahkeme kararlartyla kanunlarda birgok degisiklikler yapilmak zorunda kalinmustir.
3996 sayili Kanun’un ikinci maddesine, 4493 sayili Yasa’yla elektrik iiretim, iletim, dagitim ve
ticareti konular1 eklenerek ve Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal gerekcelerine kanunlarda uygun
diizenlemeler yapilmak suretiyle; yasayla 6zel hukuk normlarina uygun islemlerin yapilmasinin
yolunu agmustir.

Bu kapsamda, enerji iiretim garantili HES’ler i¢in yapilan sdzlesmeler ve bu sdzlesmelere gore yapilan
O0demeler enerji iiretim miktarlariyla karsilagtirildiginda iiretilmemis olan enerjiler igin kamunun
6deme yaptig1 goriilecektir.

Sayistay tarafindan yapilan denetlemede, YID modeliyle 24 ve Y1 modeliyle yapilanbes santral olmak
iizere 29 santral (termik ya da hidrolik ayrimi yapilmamis) i¢inddrt yil igerisinde 2,3 milyar ABD
dolar1 kamu zarari olusturdugunu belirtmektedir?.

Bu yasalardan sonra sektore iliskin kurallar belirleyecek olan Yasa, 2001 yilinda 4628 sayisiyla
yaymlanmigtir.

2 http://www.sayistay.gov.tr/rapor/rapor3.asp?id=48 (Temmuz 2011)
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10.2.2 4628 Sayih Elektrik Piyasas1 Kanunu Sonras1 HES

20 Subat 2001 tarihli ve 4628 sayili “Elektrik Piyasas1 Kanunu” ile rekabet ortaminda enerji piyasasi
olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasi amaciyla yeni bir yap1
olarak “Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu” olusturulmustur. Bu Kanun’la birlikte enerji hizmetlerinin
biitiin alanlarinda serbest girisimin 6nii agilmstir.

4628 Sayil Elektrik Piyasasi Kanunu ve bu Kanun’da degisiklik yapan 4646, 5784, 5496, 5627, 5398,
5015, 5307, 5496 ve 5728 sayili Kanunlar ile enerji sektorii cok daha sorunlu bir siirece yonlenmistir.

Tablo 10.1: isletmedeki Hidrolik Santraller (Kurulu Giig MW)?

Barajh Akarsu Toplam Toplam
Adet Adet
(MW) (MW) (MW) Adet
. 104

EUAS 11.599,7 42 462,6 62 | 11.677,9
isletme Hakki Devredilen - - 30,1 1 30,1 1
YiD 772,0 2 200,4 15 972,4 17
Serbest Uretim Sirketi 155,3 10 2.066,9 124 2.222,2 134
Otoprodiiktor 540,0 1 4,2 3 544,2 4
Toplam 13.067,0 55 2.764,2 205 | 15.831,2 260
Kurulu Giice Katkisi % 26,39 - 5,58 - 31,97 -

Bu yasal diizenlemeler kapsaminda, 6zel ya da tiizel olarak birgok girisimci herhangi bir su iizerinde
belirledigi noktadan suyu alip bir baska noktaya aktararak enerji tiretimine iliskin fizibilite raporu
¢alismalarma baslamislardir.

Bu diizenlemelerden sonra, diger alanlarda oldugu gibi hidroelektrik, elektrik alaninda da 6zel sektor
tarafinda birgcok HES projesi ortaya konmaya baglamistir.

4628 sayili Kanun’un ardindan 26 Haziran 2003 tarihli Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde
Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakki Anlasmasi Imzalanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik ile su kullanim anlagmas1 yapilmaya baslanmaigstir.

HES Projelerinde Isleyis Siireci

EPDK, Hidrolik kaynakli iiretim tesisi kurulmasina iligkin lisans bagvurusu isleyisini; “Hidrolik
kaynakli elektrik iiretimine uygun alanlarin belirlenmesi Elektrik Isleri Etiit idaresi Genel Miidiirliigii
(EIE) ve DSI yetkisi dahilindedir. iki genel miidiirliikge hazirlanan projele,r DSI internet sayfasinda
tablo-3* yaymlanarak 6zel sektdr yatirimlarina agilmaktadir. Ozel sektdr yatirimeilari tarafindan
gelistirilen projelere iliskin fizibilite raporlar1 DSI tarafindan yapilan inceleme sonucu uygun
bulunmas1 ve Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi'nin 7’inci maddesinin besinci fikrasinin (c) bendi

® TEIAS 2009 Yili Sistem Isletme Faaliyetleri Raporu
* http://wwwz2.dsi.gov.tr/skatablo/Tablo3.htm (Temmuz 2011)
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hiikmii geregi DSI ile yapilmis Su Kullanim Hakki Anlasmasimin veya Su Kullanim Hakki Anlasmas1
imzalayabilmeye hak kazandiklarinin belgelenmesi sonrasinda Kurumumuza yapilan lisans bagvurusu
degerlendirmeye alinmaktadir. Diger taraftan, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 2’inci
maddesinin iigiincii fikrasi; “Piyasada faaliyet gosterecek 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisilerin
6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda anonim sirket ya da limitet sirket olarak
kurulmalar1 ve anonim sirket olarak kurulmalar1 halinde, hisselerinin tamaminin nama yazili olmasi
sarttir.” seklinde diizenlenmistir. Dolayisiyla, yabanci tiizel veya gergek kisilerin ancak Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus bir sirketin ortagi olarak piyasada faaliyet gostermesi
miimkiindiir® seklinde ifade etmektedir.

EPDK, Hidroelektrik Santrali (HES) projelerinin CED Kararlar1 ve cansuyu miktar1 hakkindaki
aciklamast; “4/8/2002 tarihli ve 24836 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Lisans
Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinin l¢ilincii fikrasi kapsaminda; “Lisans basvurusuna konu iiretim
tesisi projesinin, 17/7/2008 tarihli ve 26939 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi kapsaminda olmasi halinde, s6z konusu Yonetmelik kapsaminda alinan
karar ibraz etmesi” zorunlulugu eklenmistir. Yonetmelik hiikmii geregi, Kurumumuzdan lisans almasi
uygun bulunan {iretim tesislerine iligkin CED Raporu, izin, ruhsat gibi diger mevzuattan kaynaklanan
ylktimliiliikkler,Cevresel Etki Degerlendirilmesi ve Planlama Genel Miidiirliigii nezdinde Sirket
tarafindan yerine getirilmektedir. Lisans verilmesi uygun bulunan Sirketler i¢in, CED olumlu karari
veya CED gerekli degildir kararinin Kurumumuza sunulmasini takiben lisans verilmektedir. Cevresel
Etki Degerlendirilmesi ve Planlama Genel Ml'idl'irh'igii6 tarafindan, CED islemleri yiiriitiilen projeler,
CED olumlu karar1 veya CED gerekli degildir karar1 verilen projeler, www.cedgm.gov.tr adresinden
ulasabileceginiz Cevresel Etki Degerlendirilmesi ve Planlama Genel Miidiirliigii web sayfasinda ilan
edilmektedir. Hidroelektrik kaynakli iiretim tesislerinin yasal olarak birakmasi gereken c¢evresel akig
(cansuyu) miktar1 CED karar1 kapsaminda ilgili idare tarafindan belirlenmekte ve denetlenmekte,
ayrica bu karar kapsaminda dogan yiikiimliiliikler DST ile ilgili Sirket arasinda imzalanan Su Kullanim
Hakki1 Anlagmasina derg edilmektedir®® seklindedir.

Hidrolik Enerji Santral Projelerinin Artist
3096 sayili Kanun’dan sonra Tiirkiye’de enerjide kurulu giigte artis 6zellikle termik santrallerde
olmustur. Hidrolikteki kurulu giiciin artig hizinda 6nemli bir degisim olmamustir.

4628 ve su kullanim anlagsmasi sonrasinda kisa zamanda ¢ok sayida HES projeleri ortaya ¢ikmistir. Bu
stirecte tiizel kisilerce gelistirilen 1215 adet proje, piyasanin serbestlesmesi olarak algilanabilir. Oysa
bir projenin rasyonalitesi o proje i¢in gerekli olan hidrometrik 6lglimlerin siiresinin yeterliligi ve
temsiliyetiyle dlciilmektedir. Uretilen projeler, bu kapsamda degerlendirildiginde cogunlugunun bu én
kosulu saglamadig goriilecektir.

Projede su oOlglimleri yok sayilirken g¢evreye iliskin bir¢ok deger de yok sayilmaktadir. Soyle ki,
havzanin topografik yapisinin fazla egimli olmasi durumunda projeler, birbiri ardina dizilerek dere
yatagl suyu géremeden borular ve tiinellerle denize ya da gollere kadar ulastirilmaktadir. Bu konuda
en fazla magdur olan bolgeler Karadeniz ve Akdeniz bolgeleridir.

® http://epdk.gov.tr/web/elektrik-piyasasi-dairesi/sss-genel
® 644 Sayili KHK ile bu Genel Miidiirliik isimleri ve gorevleri degismistir.
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4628 sayili Kanun’un kapsaminda EiE ve DSI tarafindan iiretilen proje sayis1 yaklasik 259 adet olup
toplam kurulu giicii 4.857 MW ve tiizel kisilerce ortaya konan yaklagik 1215 projenin kurulu giicii
5.300 MW (Tablo 10.2)’dur.

Projeler bir biitiin olarak degerlendirildiginde yaklasik 1941 tesisin kurulu giicli 75.571 MW ve 1215
tesisin kurulu giicii yaklasik 5.360 MW’dir. Projelere bir biitiin olarak bakildiginda, kamu ve tiizel
kisilerce ortaya konan projelerin ¢evresel ve toplumsal etkileriyle birlikte degerlendirilmedigi agikca
goriilmektedir. Ozellikle hidrolojik ve jeolojik rapor nitelikleri tartismali, 4628 sayili Yasa sonrasi
ortaya konan ve 1215 tesisin kurulu giiciiniin toplam kurulu gii¢ icerisindeki orani, yaklasik olarak %
7 dir. Teknik ozelliklerinin uygun olmadig: tespitiyle kurulu giigteki oran1 dikkate alindiginda bu
tesislerin acele yapilmasimi gerektirecek teknik ya da toplumsal bir gerek¢e olmadigi goriilmektedir.
Iste sadece bu nedenle dahi akarsular iizerindeki tiim HES’lerin biitiinciil olarak ele alinarak kiimiilatif
cevresel etkisinin degerlendirmesi zorunludur. Kiimiilatif etkiler dikkate alinarak 1215 tesisin
kurulmas: mutlaka zorunlu bir durum mudur? Sorusunun yaniti aranmalidir. Bu soruyu 4628 sayili
Kanun sonrasinda DSI ve EIE tarafindan gelistirilen 259 adet (4.857 MW) tesis iginde sorabiliriz.

Tablo 10.2: Hidrolik Enerjide Gelisme Durumu’

Durumu Adet Kurulu Giig (MW)
isletmede Olan 205 14.405,24

inga Halinde Olan 514 14.098,52

il Etiit, Mastir Plan, Planlama ve Kati Projesi Hazir Olan 1222 47.067,34
Genel Toplam 1.941 75.571,10
Genel Toplam icerisinde

1215 5.360

Tulzel Kisiler Tarafindan Gelistirilen

Genel Toplam Igerisinde 4628 Sayili Kanun igin DSi ve EIE

tarafindan gelistirilen projeler 259 4.857
10.2.3 HES Projeleri ve Bolgesel Dagilimlar:
Tablo 10.3: Mevcut Projelerin illere Gére Dagilim

Tablo-1 | Tablo-3 Tablo-1 | Tablo-3

il Adi Adet Adet Toplam | il Adi Adet Adet | Toplam
01 ADANA 26 28 54 42 KONYA 10 3 13
02 ADIYAMAN 7 28 35 43 KUTAHYA 4 11 15
03 AFYON 1 0 1 44 MALATYA 19 19 38
04 AGRI 1 11 12 45 MANISA 3 0 3
05 AMASYA 1 11 12 46 K. MARAS 26 54 80

" DSI (30 Temmuz 2011) http://www.dsi.gov.tr/ska/ska.htm , Tablo-1, Tablo-2, Tablo-3, Tablo- 4, Tablo-5, Tablo-6,
Tablo-7 ve EUAS, (20 Mart 2010) http://www.euas.gov.tr/_Euas/web/gozlem.aspx?sayfaNo=100, tablolarindan
hesaplanmustir.
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06 ANKARA 6 12 18 47 MARDIN 1 0 1
07 ANTALYA 49 44 93 48 MUGLA 16 22 38
08 ARTVIN 21 103 124 |49 MUS 4 6 10
09 AYDIN 7 11 50 NEVSEHIR 3 2 5
10 BALIKESIR 19 23 51 NIGDE 1 0 1
11 BILECIK 2 4 6 52 ORDU 25 29 54
12 BINGOL 10 14 24 53 RIZE 25 59 84
13 BITLIS 7 14 21 54 SAKARYA 7 14 21
14 BOLU 9 21 30 55 SAMSUN 9 9 18
15 BURDUR 2 2 4 56 SIIRT 13 8 21
16 BURSA 14 12 26 57 SINOP 2 13 15
17 CANAKKALE 7 2 9 58 SIVAS 19 36 55
18 CANKIRI 2 2 4 59 TEKIRDAG 0 0 0
19 CORUM 3 6 60 TOKAT 9 18 27
20 DENIZLI 19 18 37 61 TRABZON 37 98 135
21 DIYARBAKIR 8 14 22 62 TUNCELI 10 9 19
22 EDIRNE 0 0 0 63 SANLIURFA 4 1 5
23 ELAZIG 9 5 14 64 USAK 1 1 2
24 ERZINCAN 13 38 51 65 VAN 7 31 38
25 ERZURUM 23 65 88 66 YOZGAT 2 2 4
26 ESKISEHIR 6 2 8 67 ZONGULDAK 5 6 11
27 GAZIANTEP 0 3 3 68 AKSARAY 0 0 0
28 GIRESUN 34 65 99 69 BAYBURT 1 8 9
29 GUMUSHANE 6 31 37 70 KARAMAN 7 8 15
30 HAKKARI 10 12 22 71 KIRIKKALE 2 3 5
31 HATAY 5 7 12 72 BATMAN 1 9 10
32 ISPARTA 13 12 25 73 SIRNAK 8 11 19
33 MERSIN 29 20 49 74 BARTIN 4 6 10
34 ISTANBUL 0 0 0 75 ARDAHAN 8 10 18
35 iZMIR 3 0 3 76 IGDIR 1 3 4
36 KARS 14 19 33 77 YALOVA 0 0 0
37 KASTAMONU 14 25 39 78 KARABUK 4 14 18
38 KAYSERI 15 8 23 79 KiLIS 0 0 0
39 KIRLARELI 4 0 4 80 OSMANIYE 6 15 21
40 KIRSEHIR 0 81 DUZCE 0 9 9
41 izmiT 1 2 3 Toplam (Adet) 726 1.215 1.941
Kurulu Giig (MW) | 70.211 | 5.360 | 75.571
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[Ik etiit, master plan, planlama, kat1 projesi hazir olan, insa halinde olan, isletmede olan biitiin HES’ler
adet olarak dikkate alindiginda Trabzon, Rize, Artvin, Adana, Antalya, K.Maras, Mugla, Ordu,
Giresun, Erzurum ve Erzincan’daki yogunlugun diger illere gore daha fazla oldugu goériilmektedir.
Bunlarin bir kismu nehir tipi bir kismu ise biriktirmeli yapilara sahiptir. Bazi illerdeki biitiin akarsular
iizerine nehir tipi HES projeleri gelistirilmis olup, bu derelerden alinan sular ilk HES’ten sonra tekrar
dere yatagin1 géremeden dogal mecrasina (deniz, gol) ulasmaktadir.

Tablo 10.4: Tiirkiye Kurulu Gii¢ ve Uretimin Birincil Kaynaklara Gére Dagilimi®

Kurulu . N
(MW)
2009 2010 2009 2010

Barajl Hidrolik 12.681,6 | 29,72 | 13.067,1| 26,39 30.603,3| 153| 44.468,4| 21,05
Akarsu Hidrolik 1.871,7| 3,36 2.761,1 5,57 5.355,0 1,4 7.327,0 3,46
Motorin 26,5| 0,06 26,5 0,05 345,8 0,1 4,2 0,0
ithal Kémiir 1.921,0| 3,95 3.281,0 6,62 12.813,2 6,3| 14.531,7 6.9
Tagkémari 335,0| 0,80 335,0 0,68 3.334,8 1,7 3.588,3 1,7
Rizgar 791,6| 0,87 1.320,2 2,67 1.4954 0,4 2.916,4 1,4
Linyit 8.109,6 | 19,39 8.139,7| 16,44 39.089,5| 21,1| 35942,1| 17,0
Jeotermal 77,2 0,07 94,2 0,19 435,7 0,1 668,2 0,3
Dogal gaz+LPG 14.555,0 | 32,11 - - 96.095,1| 49,7 - -
Dogal Gaz - -| 16.112,2| 32,53 - -| 98.143,7| 46,5
Nafta 21,4 0,05 16,9 0,03 17,6 0,2 31,9 0,0
Kati+Sivi Cok Yakitli 5515 1,34 2.652,7 5,36 0,0 0,0 0,0 0,0
Fuel-Oil+Asfaltit 1.675,6 | 4,17 1.617,8 3,26 4.887,4 3,6 3.128,1 1.5
Yenilenebilir+Atik 815| 0,14 96,9 0,20 340,1 0,1 457,5 0,2
Sivi+Dogal gaz 2.062,0| 3,97 - - 0,0 0,0 - -
TOPLAM 44.761,2| 100,0| 49.524,1| 100,0| 194.812,90| 100,0| 211.207,7| 100,0

Hidrolik santralleri barajli ve nehir tipi olarak da degerlendirdigimizde (Tablo 10.4), mevcut
isletmedeki nehir tipi santrallerin kurulu giice oram1 % 5,58 iken tiretime katkilar1 % 3,46 olarak
gerceklesmistir.

DSI Tablo 10.3’teki projeler (ki bunlar kurulu giigleri diisiik olan ve kapasite faktodrleri diisiik olacak
olan projelerdir) mevcut degerler dikkate alinarak degerlendirildiginde, toplamda yaklasik 1215 tesisin

yaklagik kurulu giici 5.360 MW (bunlarin biitin su degerleri dogru ve c¢evresel zarar

8TEIAS 2009 ve 2010 Y1l Sistem Isletme Faaliyetleri Raporlart
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olusturmayacaklar1 kabul edilse bile) olacaktir. Bu tesislerin toplamda enerji tiretimine katkisi ¢ok iyi
yaklasimla % 5,0 gegemeyecegi gercegi goriilmesi gerekir.

Nehir tipi, HES projelerine bolgesel 6lgekte bakildiginda 306 adet projeyle Karadeniz bolgesinin
agirhgr goriilmektedir. Bu bolgeyi sirasiyla Akdeniz, Dogu Anadolu ve I¢ Anadolu bélgeleri
izlemektedir. Baz1 bolgelerde biitiin akarsular {izerine nehir tipi HES projeleri gelistirilmis olup, bu
derelerden almman sular ilk HES’ten sonra tekrar dere yatagimi goremeden dogal mecrasina
ulastirilmaktadir.

10.2.4 fletim/Dagitim Sistemi Baglantilar

Hidrolik potansiyelden elektrik iiretmek amaciyla lisans almak tizere EPDK’ya bagvuran tiizel kisi
projelerinin uygun bulunmasiyla baglatilan inceleme ve degerlendirme siirecinde, s6z konusu HES’in
sisteme baglantistm1 belirlemek iizere bolge dagitim sirketi ve iletim sirketinin de goriisleri
almmaktadir. Bolge dagitim ve iletim sirketlerinin uygun goriislerinden sonra diger islemler de
sonuglandirilarak lisans islemi tamamlanmaktadir.

Ancak asil sorunlar, lisans isleminden sonra projenin hayata gecirilmesi siirecinde ortaya ¢ikmaktadir.
Lisans almis HES projelerinin ¢gogunda proje hatalarindan kaynakli kurulu gii¢ degisikligi yapilarak
lisans tadilatina veya zaman zaman iptaline gidilmektedir. Ozellikle; kaynak kullanimina ait
Ol¢limlerin saglikli verilere dayanmamasi, santralin iletim veya dagitim seviyesinden sisteme
baglantisinda gerek gilizergah acgisindan gerekse mesafe agisindan sorunlar yasanmasi lisans
tadilatlarin1 da kaginilmaz kilmaktadir. Baglant1 hatlar1 giizergahinda da ¢evrenin olabildigince zarar
gormesi ve olusan yerel tepkiyi de goz Oniline aldigimizda, bu projeler i¢in hazirlanip basvuru
asamasinda EPDK’ya sunulan fizibilite raporlarinin gercekligi ve amaci hakkinda bize bir fikir
vermektedir. Lisans asamasinda yapilan inceleme ve degerlendirmelerde de geregi kadar 6zenin
gosterilmemesi, EPDK’da, elektrik {iretimi olsun da nasil olursa olsun anlayisinin hakim olmasi bu
projelerin ekonomisini zora soktugu gibi yerelde ve genelde arzu edilmeyen tepkilere de neden
olmaktadir.

Hidrolik potansiyelin elektrik iiretimi i¢in kullanilacagi bolgelerde, kurulu giice gore insa edilecek
HES’lerin havza bazinda, iletim ve/veya dagitim sistemi baglanti hatlar1 ve iiretim tiiketim dengesiyle
birlikte ¢cevresel etkilerin de géz 6niine alindig: biitiinciil bir anlayisla degerlendirilmesi
gerekmektedir.

10.2.5 HES ve Havza Planlamasi

Suyun niteliksel ve nicelik olarak degismesi su havzalarmin bir biitiin olarak ele alinmas1 gerektigi
konusu, gelinen siiregte her zamankinden daha 6nemlidir.

Havzada yapilacak olan herhangi bir su yapisi suyun davranisii dogrudan etkilediginden; suyun
havzadaki davranisina kullanimina miidahale olarak degerlendirilmelidir. Bu kapsamda bakildiginda
havzalar i¢in planlama yapilmadan 6nce herhangi bir su yapisina ya da su kullanimina izin verilmesi
halinde, havza ozelinde ve etkileyecegi diger komsu havzalar iginde suya bagl sorunlarin ortaya
¢ikmasi kaginilmazdir.
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4628 sayili yasa ve Su Kullanim Anlasmasi’ndan sonra ortaya konmus olan HES’ler havza
planlamasina bagli olmayan tesislerdir. Ancak siyasi israrla bu tesislerin havza planlamasi i¢inde
bulundugunu belirtmektedirler. Oysa su planlamasi yapilmis bir havzada, su yapilarinin yeri ve
nitelikleri, bunlarin kiimiilatif ¢evresel etkileriyle alinacak onlemler belli olmalidir. Eger havza
planlamasi olsaydi gelisi giizel, birbirinden bagimsiz olarak birilerinin proje gelistirdim iddialar1 bu
planlarda yer almazdi. Boylece her HES basvurusu i¢in ayr1 ayri izin degerlendirmesi yapilmazdi. Her
ne kadar havza planlamasi yapildig1 belirtilse de, bu bagvurularda havza planlamasina iligkin higbir
degerlendirme bulunmamakta olup, sadece mevcut ya da onceki bagvurular ile kotlar arasinda bir
cakisma olup olmadigi konusunda karsilastirma yapilmaktadir. Ayrica bu projelerin hidrolojik ve
jeolojik c¢aligmalar1 g6z ardi edilmektedir. Herhangi bir su yapisi igin projenin esasini olusturan
hidrolojik ve jeolojik c¢aligmalar Oonemsenmeyerek bunlara bagli imalatlarin yanlis uygulanmasi
durumunda yasanacak sorunlar; ilgili kurum, kurulug ve kisilerin bilgisinde olmasina ragmen bu
yanlisa devam edilmesi izah edilecek bir durum degildir.

10.2.6 HES Proje Kabulleri

HES islemlerinde izlenen yolun uzun ve birbirini tekrar eden bir siirectir. Yatirimer olarak ortaya
¢ikanlarda bu uzun ve degisik kurumlarla olan iligkilerden sikayetcidirler. Siire¢ sadece biirokratik
islem olarak degerlendirilir ise yatirnmci agisindan dogrudur. Ancak bilinen bir ger¢ek de, bu
projelerin 6zellikle ayni konularda farkli kurumlar tarafindan degerlendirilmeleridir. Tesis hidrolojik
ve jeolojik (DSI ve EIE) olarak iki ya da daha fazla kurum ya da kurulus tarafindan degerlendirmeye
almmasi inceleme konusu ayni oldugu i¢in dogru degildir. Zaten islem sonuglarina bakildiginda
degisen higbir sey yoktur. Biitiin projeler lisans iglemi igin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu
(EPDK)’na ulagmaktadir. EPDK kendisine ulasan biitiin projeler i¢in siireci tamamlayarak lisans
vermektedir. Lisans alan projelerin teknik olarak kurulu gii¢lerinin ve giivenilir iiretimlerinin dogru
oldugu anlamina gelmemektedir.

HES projelerinin teknik kisimlari (hidroloji, jeoloji, isletme gibi) DSI ve EIE tarafindan
incelenmektedir. Bir projenin ayni kisimlarinin ayni amagla incelenmesi anlaml bir isleyis degildir.

Projelerin ayn1 konular i¢in birden ¢ok kurum tarafindan degerlendirilmesi isin esasina iligkin olmayip
sadece “ ¢ok fazla kurumun degerlendirmis ve olumlu goriis bildirmis” gerekgesiyle kamuoyunun
kars1 taleplerini ¢iiriitmeye yonelik iglem olarak goriilebilir. Kald1 ki, kurumlarin verdikleri olumsuz
goriigler de islem dosyalarinda géz ardi edilmesinin yani sira, proje degerlerindeki hesaplara iliskin
belirsizlikler ya da hatalar karsisinda sorumluluk sirketlere birakilarak projenin devamina izin
verilmektedir.

3

Projelerin teknik konular1 basta olmak iizere fizibiliteden itibaren isletme sonrasina kadar tek kamu
kurumu tarafindan kontrol edilmelidir. Fizibilite, insaat ve isletme asamalarinda hi¢bir sekilde ihmale
gelemez. Bu islemler i¢in bir kamu kurumu tam yetkili olmalidir.”

Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi 2011 Enerji Raporunun HES’lerle ilgili boliimiinde,
Tiirkiye’nin HES potansiyeli ve gelisme durumu asagidaki ifadelerle irdelenmistir.

“Tiirkiye HES Potansiyeli ve Gelisme Durum
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Tiirkive 'nin hidroelektrik potansiyeli

Briit, teorik hidroelektrik enerji potansiyeli 433 TWh/yil,
Teknik yapilabilir hidroelektrik enerji potansiyeli 216 TWh/yil,
Ekonomik yapilabilir hidroelektrik enerji potansiyeli 170 TWh/y1l

Buna gore Tiirkiye’de ekonomik yapilabilir HES potansiyel, teknik yapilabilir HES potansiyelin %
59’u dolaymdadir. Bu oran Avrupa’da % 76’dr.

6200, 3096 ve 5346 Sayui Kanunlar Kapsaminda Gelistirilen HES ler

Tiirkiye’de 1984 yilina kadar su yapilarinin gelistirilmesi 6200 say1li Yasa kapsaminda DSI gorev ve
yetki alaninda bulunmaktaydi. Sadece enerji amaci olan projelerin etiit ve planlamasi EIE Genel
Miidiirliigii tarafindan, ¢ok amagh projelerin etiit ve planlamas1 DSI Genel Miidiirliigii tarafindan
yapilmakta planlamadan sonraki tiim asamalar ve yatirimlarin gergeklestirilmesi ise DSI Genel
Miidiirliigiiniin yetki ve gorevleri arasinda yer almakta idi.

Ancak 6zel sektor yatirimlarini elektrik sektoriine yonlendirebilmek amaciyla 1984 yilinda ¢ikartilan
ve 14 yil boyunca vyiiriirliikte kalan 3096, 3996 ve 4283 sayili kanunlar kapsaminda uygulanan YIiD,
Y1, IHD ve Otoprodiiktér modellerinden beklenen sonug aliamamus, 6zel sektér ve yabanci sermaye
yatirimlari istenilen diizeyde bu sektore ¢ekilememistir.

Ozellikle YID, Y1 ve IHD modellerinin basartya ulasmamasi nedeniyle, Diinya Bankasinin girisimiyle
baslatilan yeniden yapilanma ¢alismalari sonucunda; 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu 3 Mart
200’ de, 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’da 2 Mayis 2001°de yiiriirliige girmistir. Bu
kanunlarin 6ngordiigii unsurlar arasinda bulunan Diizenleme Kurulu ise, 4628 sayili Kanun’la 6nce
Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu olarak kurulmus, daha sonra 4646 sayili Kanun’la da Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK) adin1 almigtir. Yeni piyasa modeli 3 Eyliil 2002’den itibaren
uygulanmaya baglamistir. 26 Haziran 2003 tarihinde “Su Kullanim Anlasmasi” Yo6netmeligi’nin
yiirtirliige girmesiyle birlikte de hidroelektrik projeler, 6zel sektére agilmis ve kamu tamamen bu
alandan gekilmistir.

2003 yilinda Tiirkiye ekonomik yapilabilir Hidroelektrik enerji potansiyelinin proje durumlarina gore
dagilimi Tablo 10.5°te verilmektedir. DSI ve EiE tarafindan cesitli kademelerde gelistirilmis olan ve
asagidaki tabloda verilen projelerden isletmedeki 135 proje ile ikili isbirligi anlagmalar1 kapsaminda
yer alan birka¢ proje disindaki projelerin hemen hemen tamami 4628 sayili Kanun kapsaminda 6zel
sektor bagvurusuna agilmustir.

Tablo 10.5 2003 Yilina Kadar DSI/EIE Tarafindan Cesitli Kademelerde Gelistirilmis Olan Projeler

. . Givenilir Enerji Ortalama Enerji
Proje Durumu Adet K.Giig L .
Uretimi Uretimi
MW GWh/Yil GWh/yil
1- Isletmede 135 12 619 33250 45 300
2- Insa Halinde 41 3219 6356 10 636
3- Projeli 497 20 394 39948 71409
Toplam Potansiyel 673 36 232* 79 554 127 345

Hazirlayan: Ayla TUTUS
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Isletmedeki santrallerden 11,678 MW kurulu giiciindeki 106 adedi DSI tarafindan insa edilerek
EUAS’ a devredilmis ve EUAS tarafindan isletilmekte olan santrallerdir. 22 adedi ise 3096 sayili
Kanun kapsaminda YID, YI, THD ve otoprodiiktér modeliyle 6zel sektér tarafindan insa edilerek
isletmeye alinan santrallerdir.

4628 ve 5346 Sayui Kanun Kapsamindaki HES lerin Durumu

2001 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren 4628 sayih Kanun kapsaminda cikartilan
“Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullamm Hakki Anlasmasi
Iimzalanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik” 26 Haziran 2003 tarih ve 25150
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Agustos 2003 tarihinde ise DSI tarafindan hidroelektrik santral projeleri gelistirip isletilmek amaciyla
ozel sektdr bagvurularina acilmigtir. Bu kapsamda DSI Genel Miidiirliigii WEB sayfasinda yedi adet
tablo olusturulmustur. Projelerin bulunduklari konum itibaryla hukuki sorun yaratmamasi i¢in asagida
aciklanan farkli tablolarda bagvuruya agilmistir. Bunlar;

»  DSI/EIE Tarafindan Gelistirilerek Ozel Sektor Bagvurusuna Acilmis Projeler  Tablo-2

= Tiizel Kisiler Tarafindan Gelistirilerek Bagvuru yapilan Projeler Tablo-3
* Insaat:i Devam Eden ve Basvuru Yapilabilecek DSI Projeleri Tablo-4
= fkili Isbirligi Kapsamindan ¢ikartilarak Basvuruya Agilan Projeleri Tablo-5
* YiID Kapsamindan Cikartilarak Bagvuruya Agilan Projeler Tablo-6
*  Gruplandirlarak Basvuruya Agilan DSI/EIE projeleri Tablo-7

Tablo 10.6: 4628 Sayili Kanun kapsaminda Agustos 2003-Ekim 2011 Tarihleri Arasinda Su Kullanim
Anlasmas1 Yapmak Uzere DSI’ye Yapilan Bagvurular

Toplam Coklu Toplam
Toplam Toplam K.
TABLO ADI HES Adedi Basvurulan HES Basvuru Giig (MW) Basvurulan
Adedi Adedi ¢ K.Giig¢ (MW)
1 TABLO-2 348 324 221 9924 9770
2 TABLO-3 1215 1,145 429 ~12 000 ~12 000
3 TABLO-4 7 7 6 366 366
4 TABLO-5 13 11 11 2216 1434
5 TABLO-6 1 1 1 93 93
6 TABLO-7 18 14 15 1050 644
Basvuruya
Acilan Proje
Toplami 1602 1502 683 25 649 24 307
7 3096 FERAGAT 14 - - 1171 1171
8 IKILI ANLASMA 12 - - 3052 2 844
TOPLAM 1628 1513 683 29872 28 322

Hazirlayan: Ayla TUTUS
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7. sirada yer alan projeler daha 6nce 3096 sayili Kanun kapsaminda hak kazanmis olan fakat
haklarindan feragat ederek 4628 sayili Kanun kapsaminda projeyi gelistirmek isteyen firmalarin
projeleridir. 8. sirada Ikili Anlagma adi ile yer alan projeler ise daha énce “Hiikiimetler arasi Ikili
Isbirligi Protokolu” ile gelistirilmek {izere cesitli iilkelerle anlasma yapilnus; fakat Kanun degisikligi
nedeniyle kendilerine 4628 sayili Kanun kapsaminda projelerini gelistirme hakki verilmis olan
projelerdir. Aym1 kapsamda yer alan projelerden 13 adedi ise daha once protokol yapilmis olan
iilkelerin haklarindan feragat etmesi sonucunda Tablo 10.6 kapsaminda yeniden bagvuruya agilmistir.

Lisans Almis Olan Projeler ve Ilerleme Durumlart

Tablo 10.7: Lisans Almis Olan Projeler ve Ilerleme Durumlar1 Ekim 2011

Toplam Lisansl HES adedi % 10 ve alti % 10-50 aras! | % 50-80 arasi | % 80-100 arasi

524 240 147 33 42

Hazirlayan: Ayla TUTUS

DSI Genel Miidiirliigii tarafindan basvuruya acilmis olan 1602 projeden 1502’sine gelistirilmek iizere
0zel sektor tarafindan bagvuru yapilmis, bunlardan 524 ‘line yani yaklagik 1/3’iine lisans verilmistir.
flerleme raporlarma gore lisans alan projelerden 240 adedinde ilerleme % 10 gdsterilmesine ragmen
heniiz hi¢bir gelisme bulunmamakta, 147 adedinde % 10-% 50 arasinda, 33’iinde % 50-% 80 arasinda
42’sinde ise % 80-% 100 arasinda ilerleme belirtilmektedir. Lisans almis olan bu projelerden 17
tanesinde hukuki sorunlar oldugu belirtilmekte 29 adet projeyle ilgili ise herhangi bir bilgi
bulunmamaktadir.

4628 sayili Kanun kapsaminda kurulu giicleri toplami 3014 MW olan 128 adet proje gelistirilerek
isletmeye almmustir. Tiirkiye’de 4628 Oncesi ve sonrasinda gelistirilerek isletmeye alinmig tiim

hidroelektrik projelerin durumu asagida verilmistir.

Tablo 10.8: Isletmedeki HES ler. Ekim 2011

Adet | K. Giig (MW)

DSi tarafindan gelistirilerek isletiimek tizere EUAS’a devredilmis olan
HES projeleri 56 11536

3096 kapsamindaki HES projeleri 34 1209

DSi tarafindan gelistirilerek isletiimek iizere EUAS’a devredilmis daha
sonra da 6zellestirilmis olan HES projeleri 60 795

4628 kapsaminda 6zel sektdr tarafindan gelistirilerek isletmeye alinmisg
projeler 128 3014

TOPLAM 278 16 554

Hazirlayan: Ayla TUTUS

130



Tirkiye’nin Enerji Gorinim

10.2.7 Hidroelektrik Santrallerin Gelistirme Siirecleri ve Yasanilan Problemler

Diger hak sahipleriyle ve toplumla miimkiin oldugunca fikir birligi olusturarak, enerjiyi iiretirken
cevre dengesinin de korunmasi gerektigini unutmayarak gergek¢i ve ekonomik kriterlere dayali
projeler gelistirildigi miiddetge stirdiiriilebilir kalkinma saglanabilir.

Tiirkiye’de ¢cogunlukla denetimsizlik ve uygulamada yapilan bazi yanlishiklar nedeniyle giiniimiizde
HES’lere karsi ciddi itirazlar baglamustir.

Fizibilite Asamasi

Projelerin oniindeki en onemli teknik engellerin, iyi bir etiit, planlama ve fizibilite ¢aligmasinin
yapilamamasi olarak degerlendirilmektedir. Bunun sebebi ¢ok sayidaki projenin, havza planlamasi
yapilmadan, altyapt olusturulmadan kisa siire ig¢inde Ozel sektore agilmasi nedeniyle, proje ve
miigavirlik firmalarinin yetersiz kalmalaridir. Bu yetersizlik sebebiyle, ¢ok sayida proje firmasi
kurulmus, ancak bu firmalarda calisacak yeterli sayida kalifiye eleman bulunamamistir. Kamu
kurumlarindaki yetismis elemanlar {icret politikalarinin da etkisiyle bu kurumlardan ayrilmig ve
kamunun denetimi zayiflamistir. Kamudaki eleman sayisi bile olduk¢a fazla sayida kurulan bu
firmalara yeterli olmayip, tecriibesiz elemanlarla ¢alisma yoluna gidilmistir.

Bunun sonucu olarak planlama, proje ve fizibilite kalitesi olumsuz yonde etkilenmistir. Onceden var
olan uzman proje firmalari ise islerini daha kaliteli yapma yolu yerine, daha fazla is alma yoluna
giderek Kalitelerini diisiirmiislerdir. Projelerin diisiik kaliteli ve eksik olmasi isin insaat kalitesini
etkilemis, dolayisiyla buda igletme asamasinda ¢ok ciddi problemler yasanmasina neden olmustur.
Saglikli planlama, projelendirme ve fizibilite ¢aligmalarinin olmamasinin yaninda Kanun’daki bosluk
nedeniyle ingaatlarin denetimin olmamasi da problemleri artirmustir.

Tim bu zincirleme olumsuzluklar projelerin kotii sonuglanarak cevreyi, ekolojik dengeyi ve en
onemlisi de iilke kaynaklarinin iyi yonetilmesini olumsuz etkilemistir.

Cevresel Etki Degerlendirme Siireci

CED’in Kapsami ve HES Projelerinin Cevre Mevzuatinda Yeri

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), kalkinma projelerinin ¢evresel etkilerinin belirlendigi, ¢evreye
olabilecek olumsuz yondeki etkilerin 6nlenmesi ya da g¢evreye zarar vermeyecek Olgiide en aza
indirilmesi i¢in alinacak Onlemlerin, segilen yer ve teknoloji alternatiflerinin tespit edilerek
degerlendirildigi ve bu projelerin ingaat, isletme ve isletme sonras1 donemlerinde nasil uygulandiginin
izlendigi ve denetlendigi bir siirectir. Bu siire¢, kendi bagma bir karar verme siireci olmayip, karar
verme siireciyle birlikte gelisen ve onu destekleyen pek ¢ok asamadan olugmaktadir.

CED’in temel gorevi karar vericilerin daha saglikli karar vermelerini saglamak igin, onlara, projelerin
cevresel etkilerini gdstermektir. CED’in en 6nemli Ozelliklerinden birisi ilgili taraflar ve halkin
goriiglerinin ve kaygilarinin dikkate alinabilmesi i¢in siirece katilim saglanmasidir. Projeler, idealden
¢ok optimal ¢ozlime ulagilacak sekilde, tiim taraflarin geribildirimleriyle birlikte seffaf bir bi¢imde
gelismelidir.

Iyi isleyen bir CED siirecinin seffaf tabiati ve cok boyutlulugu sayesinde projenin uygulanmasi
sirasinda ortaya ¢ikabilecek olasi problemler, tasarim asamalarinda bertaraf edilebilmektedir. Onerilen
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projeye getirilen cesitli alternatiflerin incelenmesi, ¢evresel faydalari arttirirken, proje sahibinin
maliyetlerini azaltabilecek baska secenekler de sunabilir. Aymi sekilde, halkin katilim siireci
sayesinde, ilgili taraflar ve ilgili kamu kurumlar arasinda giiven duygusu olusturur ve katilime1 tabiati
sayesinde de CED siireci, iilkenin genel demokratik siirecine katkida bulunur.

Uygulama agamasinda ortaya ¢ikabilecek problemlere karsi daha dnceden 6nlemler iireterek hazirlikli
Olunmasi, proje sahibi i¢in projenin tiim yOnlerinin goriilebilmesi ve seceneklerin
degerlendirilebilmesi ve karar verme siirecine yonelik daha giivenilir ve isbirlik¢i bir yaklagim
saglamasi, CED’in en 6nemli faydalar1 arasinda siralanabilmektedir.

Gilinlimiizde yapimi planlanan bir barajli ya da nehir tipi (regiilator) HES projeleri i¢in fizibilite
agsamasinda CED caligmas1 yapilmaktadir. Bu ¢alismada dogal ve sosyo-ekonomik ¢evre iizerindeki
tahribati en aza indirecek tedbirler alinmaktadir.

Depolamali HES projeleri toplam g6l hacmine ya da gol alanina gére CED Yonetmeligi kapsamina
alinmakta iken, regiilatorlit HES projeleri de kurulu giiglerine bakilarak Yonetmelik’in ilgili ekinde
yerini almaktadir.

30 Haziran 2011°de Ek Listelerde yapilan bazi degisikliklerle birlikte halen yiiriirliikte olan
17.07.2008 tarih ve 26939 sayili CED Yonetmeligi uyarinca “Kurulu giici 25 MWm ve iizeri olan
nehir tipi hidroelektrik santraller,” Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulanacak Projeler Listesi (Ek-I)
16. maddede, kurulu giicii 25 MWm’a kadar olan nehir tipi hidroelektrik santraller ise Segme Eleme
Kriterleri Uygulanacak Projeler Listesi (Ek-IT) 32. maddede yer almustir.

CED Siirecinin Asamalari ve Bu Stirecte Yer Alan Taraflar

CED Yonetmeligi’'nin EK-I listesinde yer alan projeler, Se¢cme Eleme Kriterlerine tabi olup da
“Cevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir” karar1 verilen projeler ve Yonetmelik kapsaminda ya da
kapsami diginda bulunan projelere iligkin kapasite artirm ve/veya genisletilmesi halinde, kapasite
artisi toplami Yonetmelik’in EK-I’inde belirtilen esik deger veya flizerindeki projeler CED
prosediiriine tabidir. Bu projeler i¢in Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu hazirlanmasi zorunludur.

Diger taraftan Yo6netmelik’in EK-II listesinde yer alan projeler, bu Yonetmelik kapsaminda ya da
kapsami disinda bulunan projelere iligkin kapasite artirimi ve/veya genisletilmesi halinde, kapasite
artis toplam1 bu Yonetmelik’in EK-II’sindeki esik deger veya iizerindeki projeler ise se¢me eleme
kriterlerine tabi olduklarindan, bu projeler i¢in de Proje Tanitim Dosyas1’nin hazirlanmasi zorunludur.

Yukaridaki bilgiler 1518inda CED Yonetmeligi’'nin Ek-I Listesinde yer alip da CED prosediiriine tabi
olan bir HES projesinin CED siirecinde hangi asamalara maruz kaldigina bakilacak olursa, bu siirecin,
yatirimei tarafindan hazirlanan CED Bagvuru Dosyasi’nin Bakanliga teslimiyle basladig1 goriilecektir.
Daha sonraki adimlar ise sirasiyla, dosyanin bakanlikca degerlendirilmesi, halka duyurulmasi,
inceleme degerlendirme komisyonunun kurulmasidir.

Projeyle ilgili olarak siire¢ icerisinde yapilan ilk toplantt HES’in kurulacagi yoredeki halki proje
hakkinda bilgilendirme, goriislerini almaya yonelik halkin katilimi toplantisidir. Bunu, bakanlikta
yapilan kapsam ve 6zel format belirleme toplantisi izler ki, bu toplanti sonucunda, HES projesine ait
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CED Raporu’nun hangi kapsamda hazirlanacagi belirlenmektedir. Siire¢ igerisinde Bakanliga sunulan
CED Raporu da halkin goriisiine agildiktan sonra, inceleme degerlendirme komisyonu toplantilari
gergeklestirilmektedir.

Bu toplantilar neticesinde CED Raporu’na son sekli verilerek, komisyon c¢alismalar
sonlandirilmaktadir. Artik rapor, Nihai CED Raporu adini almakta ve son kez halkin goriisiine
acilmaktadir. Aski siireci tamamlanip, gelen goriisler de degerlendirildikten sonra HES projesi
hakkinda CED Olumlu ya da CED Olumsuz karar verilmektedir. Bu kararin da halka duyurulmasiyla
CED siireci tamamlanmaktadir.

Bu siiregte yer alan taraflar sirasiyla, Bakanlik merkez ve tagra teskilati, merkezi ve yerel ilgili kamu
kurum ve kuruluglari, yerel halk ve ilgili halk, sivil toplum kuruluslari (liniversiteler, arastirma
enstitlileri, dernekler, meslek odalar1 vb.), ulusal ve yerel medya, proje sahibi (yatirimci) ve CED
caligsmalarimi yiirliten miisavir firmalar (yeterligi olan)dir.

Ek-1 listesinde yer alan bir HES projesi i¢in, yukarida metinsel olarak anlatimi verilen CED siirecinin
sematik gosterimi de asagidaki gibidir:

CED PROSEDURU

[ EK-I Listesindeki Projeler, Elemeden Genel Projeler ]

Ek-III'deki format Dogrultusunda GED Basvuru Dosyasi ile Bakanliga Basvuru, Uygunluk Yoniinden inceleme ve
Halka Siirecin Duyurulmasi (Madde 8)

]

Projenin Yeri ve Tiirii ile ilgili Otoritelerin Temsilcilerinden Inceleme Degerlendirme Komisyonunun Teskili,
Halkin Katilimi Toplantisi Yeri ve Tarihinin, Kapsam Belirleme Toplantisi Tarihinin kararlastiriimasi (Madde 8)
Toplantilarin detaylari, duyurulari Bakanlik web sitesinde yayinlanir

Yerel ve ulusal gazetelerde ilan edilmesi, yore halki ile anket, seminer vb galismalar yapilmasi, toplanti igin askida ilanlar ve el

brogiirlerinin hazirlamasi (Madde 9)

Kapsam ve Ozel Format Belirleme Toplantisi (Madde 10)
CED Raporuna esas teskil edecek format hazirlanirken, HKT ve Kapsam Belirleme Toplantilarinin ciktilarinin kullaniimasi

Proje sahibine veya CED Danismanina Formatin Verilmesi.
Proje 6zelinde hazirlanan formatin gecerlilik siiresi 1 yildir

[ )
[ )
[ )
| )

( CED Raporunun Bakanliga sunulmasi (Madde 11) )

l CED Raporunun Formata Uygunluk Yéniinden Incelenmesi ]

v

Rapor Uygun Hazirlanmamis (danisman [ Rapor Ozel Formata Uygun
firmaya iade) Hazirlanmi
v

[ Duizeltmeler Dogrultusunda ]

Raporun Uye Sayisi Kadar Gogaltilmasi, Komisyonun
Toplantilara Davet Edilmesi (Raporun Bakanlikta ve Valilikte
Halkin Goriisiine Acilmasi)

1

v

[ inceleme-Degerlendirme Siireci (Madde 12) ]

Hazirlanan Raporun Yeniden
Bakanliga Sunul

v
g Raporun nihailendirilmesi,Nihai Raporun
G‘}E:Ds;:zlr:j::'::;'g:::'aﬁ::‘::a;rt;:'y"e“ [ Bakanliga sunulmasi ( hallan goriisiine agma)
iligkin gorig ve onerileri dikkate alinir,
Hallon (;Elg kararian lle iigill yargiya ( CED Olumsuz Karari ) CED Olumlu Karari (7y11)

Karar Valilikce gerekgeleri ile birlikte

bagvurma hakki oldugu unutulmamalidiri?! halka duyurulur

Sekil 10.1: CED Prosediirii
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HES lerin Cevresel Boyutu, En Onemli Etkiler ve Ongoriilen Tedbirler

HES projesini gergeklestirmeyi planlayan bir yatirimci, ulusal enerji politikalarint ve yatirim
programlarin1 goz oniinde bulundurarak projenin gerekliligini, amaglarini ve projenin ulusal, bolgesel
ve yerel ekonomiye ve sosyal kalkinmaya katkilarini agik¢a ortaya koyabilmelidir.

Proje, ¢evresel etki olusturabilecek tiim bilesenleriyle birlikte tanimlanmalidir. Bu baglamda, proje
uygulamasmin zaman ¢izelgesi ve kaynak (su, personel, ekipman vb.) ihtiyaclartylabirlikte projenin
ingaat ve isletme asamalarinda gergeklestirilecek proje faaliyetlerinin de ortaya konmasi
gerekmektedir.

CED siirecinde, iilkemizde g¢evreyle ilgili yiiriirliliikkte olan kanunlar ve yonetmeliklerin yani sira
Ozellikle hidroelektrik santral projeleriyle ilgili mevcut diger mer’i mevzuat da dikkate alinmalidir.
Siirecin daha saglikli islemesi adina, mevzuat zaman iginde degisebildigi i¢cin CED siirecinde
yiirtirliikte olan mevzuat aragtirilmali ve goz 6niinde bulundurulmalidir.

CED c¢alismas: kapsaminda proje kaynakli etkiler proje Ozelliklerinin yani sira mevcut gevre
ozelliklerine bagl olarak da ele alinmali ve 6nlemler bu dogrultuda belirlenmelidir.

Baraj ve HES’lerin yapilmasi i¢in en uygun alani belirlemek ve projelendirmek, baraj ve HES lerin
olumsuz etkilerinden kaginmakta 6ncelikli amag¢ olmalidir. Bu nedenle, diger projelerde oldugu gibi
HES projelerinde de yer se¢imi ¢evresel anlamda biiyiik 6nem arz etmektedir. Akarsu agzi (mansap)
ekosistemleri ve topluluklari i¢in gereksinilen su aktarilmak suretiyle barajin ya da regiilatoriin
yapilacagi akarsu agzi korunabilmektedir.

Hidroelektrik santrallerin etkileri iki agamada g6zlenmektedir:

» Ingaat safhasinda 6zellikle biiyiik baraj ve rezervuarli projelerde sosyal ve dogal cevre dnemli
boyutlarda etkilenmektedir.

» [sletme asamasinda ise akis asag1 birakilacak su miktarinin ayarlanmasi ve projede belirtilen
seviyede tutulmasi akis asag1 ekolojik denge iizerinde biiyiik 6l¢iide s6z sahibi olmaktadir.

HES projelerinin en 6nemli etkilerinden biri olan, dogal hayatin devamliligi i¢in dere yatagina
(mansaba) birakilmasi gereken “can suyu” miktari, her proje ve akarsu oOzelinde degisiklik
gostermekte olup, bu miktar; Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinin Su Kullanim Hakki
Anlagmasi’nda belirledigi miktar (son on yillik ortalama akimin en az % 10’u) ile bu miktar {izerinden
projenin gerceklestirilecegi bolge, akarsuyun tasidigi su miktari, debisi, dere tabaninin genisligi,
buharlagma, sizma, baraj veya regiilator yapisindan sonra mevcut olan su kullanimlar1 (igme ve
kullanma suyu, sulama suyu, balik¢ilik, su degirmeni vb.), akarsuda bulunan canl tiirleri, bu tiirlerin
tabii karakterleri, ulusal ve uluslararasi mevzuatla koruma altina alian tiirlerin bulunup bulunmadig,
bunlarin {ireme, beslenme, siginma ve yasama ortamlari, bu ortamlar i¢in belirlenen koruma kararlari,
sucul hayatin yani sira diger canlilarin ihtiyaci olan su miktarlar1 da dikkate alinarak belirlenmektedir.

CED siirecinde ekolojik ihtiyaclar géz oniine alindiginda bu miktarin (son on yillik ortalama akimin
en az % 10’u) yeterli olmayacagimin belirlenmesi durumunda miktar artirilmaktadir. Belirlenen bu
miktara mansaptaki diger teessiis etmis kadim su haklar1 ayrica ilave edilmekte ve kesin proje
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caligmalar1 ile CED ¢alismalar1 belirlenen toplam bu miktar dikkate alinarak yapilmaktadir. Nehirde
son on yillik ortalama akimin % 10 ‘undan daha az akim olmasi halinde suyun tamaminin dogal
hayatin devami i¢in mansaba birakilmasi saglanmaktadir.

Hidroelektrik santral projelerinde flora ve faunanin, 6zellikle akarsuyun regiilatér kurulacak yeri ile

HES ¢ikis suyunun birakilacagi nokta arasinda kalan sucul alanda yasayan canlilar agisindan (sudaki
azalmadan oncelikli etkilenecek olanlar) hidrolojik sistemin ihtiyaglar1 dogrultusunda ekosistemin
devamlilig1 i¢in mansaba birakilmasi gereken optimum suyun bilimsel yaklasimlarla degerlendirilmesi

esastir.

HES Projeleriyle ilgili; Bélge Halki ve Sivil Toplum Orgiitlerinin flettigi Sorunlar

Yapilan projelerde ¢evresel boyutun yeterince dikkate alinmamasi

Ongoriilenden fazla agac kesilmesi, orman ve mera alanlarinin dikkate alinmamasi

Dogal hayat suyuna (can suyu) gereken 6nemin verilmemesi (miktar, denetim, vb.)
Havzalar arasi su aktarimi (sonradan planlama degisiklikleri)

Insaat atiklarmnin yarattig: sorunlar

Su kirliligi (sicaklik, sertlik, oksijen miktar1 vb. biyolojik, fiziksel, kimyasal etki)

iklimsel ve ekolojik dengenin bozulmasi (orman yanginlari, sicaklik ve rutubet degisikligi)
Tarim arazilerinin yerlesime agilmasi

Bolgesel ve havza bazinda biitiinciil planlama yapilmamasi

CED projelerinin havza bazinda yapilmamasi

Su yonetimi planlamasi ve havzanin hidrolojik 6zelliklerinin dncelikli olarak belirlenmemesi

Mahkemeler Tarafindan CED Raporlarinda Gériilen Eksiklikler

Havza bazinda biitiinciil projelendirme yapilmadigi,
HES Projesinin Enerji Nakil Hatlarinin giizergahini ve planlamasini igermedigi

Yol yapim sirasinda meydana gelen ¢evre hasarlarinin kesif sirasinda da goriildiigii, olusan
hafriyatin toplanmadig1 ve depolama alanlarina gotiiriillmedigi, bu islem sirasinda yamaglarda
bulunan bitki ortiisiiniin zarar gérdiigii

Ayni havzada yapilacak biitin HES Projelerinin birlikte degerlendirilmesi gerektigi, HES
¢aligmalarimin akan suyu alip elektrik tiretimi i¢in kullanip sonra birkag yiiz metre daha diisiik
kotta tekrar dere yatagina birakmak seklinde planlandigi, bir sonraki HES’ in birkag yiiz
metre sonra ayni siireci tekrarladigi, bu siirecin suyun potansiyel enerjisi bitene kadar devam
ettigi, bu slirecten makro-mikro canlilarin etkilenmeyecegini diisiinmenin dogru olmadig,

Sadece insaat siirecinde bile olusacak askida madde tasinimui ile sucul canlilarin hassas
olanlarinin bu ekosistemden yok olacagi, hassas tiirlerin nasil korunacaginin CED Raporu’nda
yer almadigi,

Proje alaninda yer alan yerlesimlerin, su haklarinin ve tarimsal faaliyetlerin tam bir
dokiimiiniin yapilmadigi,

Kamulastirma siirecinin projede agik olarak yer almadigi,

Su havzasinin baslangic noktasinda isletilecek Kirma-Eleme Tesisinin, biitiin havza boyunca
su kalitesini ve ilgili yasamlar1 olumsuz etkilemesi anlamina geldigi,

Biitiin istlenici firmalar i¢in bir ¢evre yonetim ekibinin zorunlu kilimmasi gerektigi, biitliin
bunlarin ancak bir havza planlamasiyla saglanabilecek diizenlemeler oldugu,
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=  Cevresel etkilerin azaltilmasi igin gerekli tedbirlerin CED Raporu’nda belirtilmedigi,
belirtilen tedbirlerin sadece yazi olarak yer aldigi, kontrol edilebilecek, denetlenebilecek
kurallara dayandirilmadigi,

=  Gegici depolama alanlarmnin ve Kkapasitelerinin, ¢ikarilacak hafriyat i¢in yeterli
olmayabilecegi, hafriyat hesabiin kontrol edilmesi gerektigi,

=  CED calismasinda tarimsal alan kullaniminda su paylasimi olarak belirsizligin s6z konusu
oldugu, yore halkinin tarimsal sulama adina beklentisinin oldugu, ¢cok sayida tarimsal alan
oldugu ve bu bdlgede sulama i¢in magduriyet potansiyeli oldugu,

» Halkin su kullanim miktarlarinin yetersiz kalacagi, su miktarinin azaldigi dénemlerde su
paylasiminin ayrica endise kaynagi oldugu,

*  Projenin yore halkina sosyo-ekonomik katkisimin smirli olacagi, bu nedenle projenin is
potansiyeli olarak degerlendirilmemesi gerektigi,

=  Her havza i¢in can suyu miktarmin 6zel olarak hesaplanmasinin gerektigi, su anda uygulanan
yontemin iilkemiz gartlarina uygun olmadig,

=  Kum-Cakil tesislerinin igletilmesi hususunun bazi CED raporlarinin hazirlanmasinda dikkate
alinmadig, entegre degerlendirilmedigi,

hususlarmin CED Raporlarinda bulunmasi gerektiginin tespiti mahkemelerce yapilmustir.

Arazi Temini Siireci ve Prosediirii

Hidroelektrik iiretim tesislerinin kurulacagi alanda bulunan &zel miilkiyetteki taginmazlarin
kamulastirilmasi; Maliye Hazinesinin miilkiyetindeki ya da Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
taginmazlarda irtifak hakki tesis edilmesi ve/veya kiralama yapilmasi; diger kamu kurum ve
kuruluglarinin miilkiyetindeki taginmazlarin temin edilmesi islemleri tamamlanmadan s6z konusu
yatirimlarin gergeklestirilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Bu siire¢ uzun, son derece karmasik ve
zaman alic1 bir siirectir. Kiiglik dlgekli bir projede bile sahaya girebilmek i¢in en az bir yil gibi bir
zaman harcanmaktadir. Konuyu bilen isini ciddiye alan uzman hukukcu ve haritacilarla ¢alisilmamasi
halinde ise bu siireler ¢cok fazla uzamaktadir.

Kamulastirma
Kamulagtirma; kamu yararmin gerektirdigi hallerde, devlet ve kamu tiizel kisileri tarafindan, 6zel

miilkiyette bulunan bir taginmaza, taginmazin malikinin rizasinin olup olmadigina bakilmaksizin,
kanunda belirtilen usul ve esaslara gore el konularak tasinmazin kamu miilkiyetine gegirilmesi olarak
tanimlanabilir.

HES iiretim tesislerinin kurulabilmesi i¢in gerekli olan 6zel miilkiyetteki taginmazlarin kamulastirma
islemleri EPDK tarafindan yiritiilmektedir. 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 15/(c)
maddesine gore, elektrik piyasasinda iiretim ve/veya dagitim faaliyetlerinde bulunan lisans sahibi 6zel
hukuk tiizel kisilerinin kamulastirma talepleri Kurum tarafindan degerlendirilir ve uygun goriilmesi
halinde 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nda belirtilen esaslar dahilinde Kurumca kamulagtirma
yapilir. Bu konuda Kurulca verilecek olan kamulastirma kararlari kamu yarar1 karari yerine geger. Bu
durumda kamulagtirma bedelleri ile kamulagtirma islemlerinin gerektirdigi diger giderler
kamulastirma talebinde bulunan lisans sahibi tiizel kisi tarafindan ddenir.

Kamulastirilan tasimmazin miilkiyeti, iiretim veya dagitim tesislerinin miilkiyetine sahip olan ilgili
kamu kurum veya kurulusuna, bunlarin bulunmamasi hélinde ise Hazineye ait olur. Hazine adina
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tescil edilen tasinmazlar {izerinde Maliye Bakanliginca kamulastirma bedelini 6deyen lisans sahibi
o6zel hukuk tiizel Kisileri lehine bedelsiz irtifak hakki tesis edilir. irtifak hakkmin gegerliligi lisansin
gecerlilik siiresiyle sinirhidir. Lisansin sona ermesi veya iptali halinde, lisans sahibi tiizel kisiler
tarafindan 6denmis bulunan kamulastirma bedelleri iade edilmez.

Kamu tiizel kisiligini haiz lisans sahibi tiizel kisilerce yliriitiilen iiretim, iletim veya dagitim faaliyetleri
icin gerekli olan taginmazlarla ilgili kamulastirma islemleri, bu tiizel kisiler tarafindan yapilir ve
kamulastirilan tasinmazlar; liretim, iletim veya dagitim tesislerinin miilkiyetine sahip olan ilgili kamu
tiizel kisileri adina tescil edilir.

Ulkemiz agisindan biiyiik énem tastyan enerji projelerinin gergeklestirilebilmesi igin, 30 Eyliil 2004
tarihli ve 25599 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunca
Yapilacak Kamulagtirmalarda 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 27 nci Maddesinin Uygulanmasi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1” ¢ikarilmigtir. S6z konusu Bakanlar Kurulu Karar1 geregince, enerji
tesislerinin kurulabilmesi i¢in gerekli olan tasinmazlarin kamulastirilmasinda acele kamulagtirma
yontemi uygulanabilmektedir. Bu cergevede, ilgili asliye hukuk mahkemesi tarafindan tasinmaza el
konulmasina karar verilmesi halinde, HES iiretim tesislerinin yapimina baglanabilmektedir.

2942 sayilh Kamulagtirma Kanunu’nun “Acele Kamulastirma” baslikli 27 nci maddesine gore, 3634
sayilt Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu’nun uygulanmasinda yurt savunmasi ihtiyacina veya
aceleligine Bakanlar Kurulunca karar alinacak hallerde veya 6zel kanunlarla dngoriilen olaganiistii
durumlarda gerekli olan taginmazlarin kamulagtirilmasinda kiymet takdiri digindaki iglemler sonradan
tamamlanmak {izere ilgili idarenin istemiyle mahkemece yedi giin i¢inde o taginmazin 10’uncu madde
esaslar1 dairesinde ve 15’inci madde uyarinca segilecek bilirkisilerce tespit edilecek degeri, idare
tarafindan mal sahibi adina 10’ uncu maddeye gore yapilacak davetiye ve ilanda belirtilen bankaya
yatirilarak o taginmaza el konulabilir.

Satin alma usuliiyle kamulagtirma yontemi ise 6zetle; kamulagtirma islemleri i¢in yeterli ddenek temin
edilmesi, kamu yarart kararinin alinmasi ve onaylanmasi, kamulagtirma plant ve diger belgelerin
hazirlanmasi, kamulastirma kararmin alinmasi ve kamulastirma serhi verilmesi, tasinmazlarin
pazarlikla ve anlasarak satin alinmasinin denenmesi, satin almanin miimkiin olmamas1 halinde
kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve tasinmazin idare adina tescili asamalarindan
olusmaktadir.

Irtifak Hakki, Kullanma Izni ve Kiralama
HES iiretim tesislerinin kurulacagi alanda bulunan tasinmazlarim hukuki nitelikleri, uygulanacak
hukuk kurallar1 ve tagimmaz temini yontemi agisindan onemlidir. S6z konusu iiretim tesislerinin

yerlesim yerinde bulunan tasinmazlar temel olarak, kamulastiriimast miimkiin olmayan devlete ait
taginmazlar ile kamulastiritlmasi miimkiin olan 6zel miilkiyetteki tasimmazlar olmak {iizere ikiye
ayrilmaktadir. Bu ¢ercevede, devlete ait taginmazlar 6zel miilkiyete konu olamayacaklar1 igin
kamulagtirilmalar1 da miimkiin bulunmamaktadir.

HES iiretim tesislerinin kurulacagi alanda Hazinenin miilkiyetindeki veya devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki taginmazlar bulunmasi durumunda; lisans sahibi tiizel kisilerce irtifak hakki tesisi, kullanma
izni veya kiralama yapilabilmesi icin EPDK’dan talepte bulunulmakta, bu talebin Enerji Piyasasi
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Diizenleme Kurulu tarafindan uygun goriilmesi halinde, ilgili mevzuat uyarinca Maliye Bakanligi ile
lisans sahibi 6zel hukuk tiizel kisileri arasinda lisans siiresiyle smirli olmak tizere irtifak hakki tesisi,
kullanma izni veya kiralama sozlesmesi diizenlenmektedir.

Irtifak hakki, kullanma izni ve kiralama, 4628 sayil Elektrik Piyasast Kanunu’nun 15/(d) maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, piyasada liretim veya dagitim faaliyetinde bulunan lisans sahibi 6zel hukuk
tiizel kisileri, faaliyetleriyle ilgili olarak Hazinenin miilkiyetindeki veya devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki tasinmazlar {izerinde irtifak hakki tesisi, kullanma izni veya kiralama yapilabilmesi icin
Kurumdan talepte bulunur. Bu talebin Kurulca uygun goriilmesi hélinde, ilgili mevzuat uyarinca
Maliye Bakanlig1 ile lisans sahibi 6zel hukuk tiizel kisileri arasinda lisans siiresiyle sinirli olmak iizere
irtifak hakki tesisi, kullanma izni veya kiralama sézlesmesi diizenlenir. Bu sézlesmelerde, s6zlesmenin
gecerliliginin lisansin gegerlilik siiresiyle sinirli olacagi hitkkmii yer alir. Bu sekilde tesis edilen irtifak
hakki, kullanma izni veya kiralama bedelini 6deme yiikiimliliigli, lisans sahibi 6zel hukuk tiizel
kisisine aittir.

Piyasada kamu tiizel kisiligini haiz lisans sahibi tiizel kisilerce yiiriitiilen {iretim, dagitim veya iletim
faaliyetleri i¢in gerekli olan, Hazinenin miilkiyetindeki veya devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
taginmazlarla ilgili olarak irtifak hakk: tesisinin veya kullanma izni verilmesinin talep edilmesi
halinde, Maliye Bakanlig1 tarafindan ilgili kamu tiizel kisileri lehine lisans siiresince bedelsiz irtifak
hakka tesis edilir veya kullanma izni verilir.

Bununla beraber, 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacl
Kullanimmna iliskin Kanun’un “Arazi ihtiyacina iliskin uygulamalar” baslikli 8’inci maddesine gore,
bu Kanun kapsamindaki hidroelektrik iiretim tesislerinin rezervuar alaninda bulunan Hazinenin 6zel
miilkiyetindeki ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmazlar i¢in, Maliye Bakanlig1 tarafindan
bedelsiz olarak kullanma izni verilir.

Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Tasinmazlarin Temini

HES fiiretim tesislerinin kurulacagi sahada Hazineye ait tasinmazlar disindaki kamu kurum veya
kuruluglarina ait taginmazlar bulunmasi halinde, s6z konusu tasinmazlar EPDK tarafindan 2942 sayil
Kamulasgtirma Kanunu’nun 30’uncu maddesi uygulanarak temin edilmektedir.

4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun 15/c maddesinde, 6zel hukuk tiizel kisilerince yiiriitiilen
iiretim veya dagitim faaliyetleri igin gerekli olan Hazineye ait tasinmazlar disindaki kamu kurum veya
kuruluglarina ait taginmazlarin, Kurumca 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun 30’uncu maddesi
uygulanarak temin edilecegi; bu tasinmazlarin iiretim veya dagitim tesislerinin miilkiyetine sahip olan
ilgili kamu kurum veya kurulusuna, bunlarin bulunmamasi hélinde ise Hazineye ait olacagi
belirtilmektedir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun 30’uncu maddesinde, kamu tiizelkisilerinin ve kurumlarinin
sahip olduklarn taginmaz, kaynak veya irtifak haklarinin diger bir kamu tiizelkisisi veya kurumu
tarafindan kamulastirilamayacagi belirtilmis ve kamu tiizel kisileri arasinda taginmaz devri hakkinda
0zel bir yontem Ongdriilmiistiir. Buna gore, taginmaz mala; kaynak veya irtifak hakkina ihtiyaci olan
idare, ayn1 Kanun’un 8’inci maddesi uyarinca bedeli tespit eder. Bu bedel esas alinarak ddeyecegi
bedeli de belirterek mal sahibi idareye yazili olarak bagvurur. Mal sahibi idare devire muvafakat etmez
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veya altmig giin i¢inde cevap vermez ise anlasmazlik, alici idarenin bagvurusu lizerine Danistay ilgili
idari dairesince incelenerek iki ay i¢inde kesin karara baglanir.

Taraflar bedelde anlasamadiklari takdirde; alici idare, devirde anlagma tarihinden veya Danigtay
kararinin tebligi tarihinden itibaren otuz giin i¢inde, ayn1 Kanun’un 10’uncu maddesinde belirtilen
yazili usule gére mahkemeye bagvurarak, kamulagtirma bedelinin tespitini ister.

Mahkemece, 10’uncu maddede Ongoriilen usule gore kamulastirma bedeli olarak tespit edilen
miktarin, pesin ve nakit olarak mal sahibi idareye verilmek lizere belirleyecegi bir bankaya yatirilmasi
ve yatirildigina dair makbuzun ibraz edilmesi i¢in alict idareye on bes giin siire verilir. Gereken
hallerde bu siire bir defaya mahsus olmak {izere uzatilabilir. Alici idare tarafindan kamulastirma
bedelinin mal sahibi idare adina bankaya yatirildigina dair makbuzun ibrazi halinde mahkemece,
tasinmazin alic1 idare adina tesciline ve kamulastirma bedelinin mal sahibi idareye 6denmesine karar
verilir ve bu Karar, tapu dairesine ve paranin yatirildigi bankaya bildirilir. Tescil hiikkmii kesin olup
taraflarin bedele iliskin temyiz haklar1 saklidir.

Bu suretle devir alinan taginmaz, kaynak veya irtifak hakki, sahibinden kamulagtirma yoluyla alinmig
sayilir ve devir amaci veya devreden idarenin izni disinda bagkaca bir kamusal amacla kullanilamaz.
Aksi takdirde devreden idare, 23’tincii madde uyarinca tasinmazi geri alabilir. Bu husus tapu
kiitiigiiniin beyanlar hanesine serh verilir.”

HES’lerin Cevresel Etki Degerlendirme siireciyle ilgili olarak TMMOB HES Raporunda yer alan
asagidaki saptamalar da ¢ok dnemlidir.

HES ve Cevresel Etki Degerlendirmesi

Projelerin say1 olarak artmasi ¢evre sorunlarinin daha genis alanlara yayilmasina neden olmustur. Bu
konuda kamuoyunun duyarliliginin ve tepkilerinin artmast nedeniyle ¢éziim CED ile aranmaya
calisilmgtir. Ancak bu isleyisinde yeterli olmadigi goriilmiistiir.

Su kullanim anlagmasiyla birlikte enerji alaninda birgok sirket kuruldugu ve bu sirketlerin siirekli el
degistirmekte oldugu kamuoyunun bilgisindedir. Konunun gergek boyutuyla degerlendirilebilmesi, bu
amag i¢in kisa siirede kurulan sirketlerin durumlariin ele alinmasiyla miimkiindiir.

Elektrik piyasasinda Lisanssiz Uretime iliskin Y&netmelik bes yiiz kilovat altindaki {iretim tesislerine
birgok muafiyet getirmektedir. Ayrica bu tesisler son CED degisikliginden (30/06/2011) once
CED’den de muafti. Bu tesisler son degisiklikle birlikte (EK II de) CED kapsaminda
degerlendirilmeye alinarak toplumsal tepkiler azaltilmaya ¢aligilmaktadir.

Lisanssiz  Uretime 1liskin  Yonetmelik, mevcut HES uygulamalari dikkate alinarak
degerlendirildiginde, en az 10 bin civarinda daha HES projesinin giindeme gelecegi agiktir. Bu durum
HES’lerin getirildigi mevcut durumu daha da iginden ¢ikilmaz duruma itecektir.

CED Yénetmeligi® “Gergeklestirilmesi planlanan projelerin ¢evreye olabilecek olumlu ve olumsuz
etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin 6nlenmesi ya da c¢evreye zarar vermeyecek
Olciide en aza indirilmesi i¢in alinacak Onlemlerin, secilen yer ile teknoloji alternatiflerinin
belirlenerek degerlendirilmesinde ve projelerin  uygulanmasimin izlenmesi ve kontroliinde
stirdiiriilecek ¢alismalar” olarak tanimlanmaktadir.

® TC Resmi Gazete tarih 17/07/2008, Say1 26939
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Yonetmelik’in 5. maddesine gore, tabi projeler hakkinda “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu,”
“Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumsuz,” “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir” veya
“Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir” kararlarini verme yetkisi Bakanliga aittir. Ancak
Bakanlik gerekli gordiigii durumlarda “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir” veya “Cevresel Etki
Degerlendirmesi Gerekli Degildir” kararinin verilmesi konusundaki yetkisini, sinirlarini belirleyerek
Valiliklere devredebilir” olarak belirlemistir (Bu yetki valiliklere verilmistir).

CED Yonetmeligi’nde HES’ler kurulu gii¢ ve su depolama hacimleriyle iligkilendirilmislerdir. EK— |
Listesi (Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulanacak Projeler Listesi) “15- Su depolama tesisleri (Gl
hacmi 10 milyon m® ve iizeri olan baraj ve géletler.) 16- Kurulu giicii 25 MW ve iizeri olan nehir tipi
santraller.” olarak belirlenmistir.

EK- I Listesi (Se¢me-Eleme Kriterleri Uygulanacak Projeler Listesi) (EK— 1 Listesinde Yer Alan Alt
Siirlar Bu Listede Ust Sinir Olarak Alinir). Ulasim, altyap: ve kiy1 yapilari; 27- Alt yapr tesisleri: m)
Su depolama tesisleri (gol hacmi 5 milyon m® ve iizeri baraj ve goletler), 28- Kurulu giicii 0,5 MW ve
tizeri olan nehir tipi santraller” olarak belirlenmisti. 30/06/2011 tarihinde yapilan degisiklik ile 0-25
MWm arasinda olan santraller olarak degistirilirken “m” maddesi tamamen kaldirilmistir.

HES’lerde CED i¢in kurulu giiciin 6l¢iit alinmasinin bilimsel ya da benzeri hi¢bir agiklamasi yoktur.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulamalart

Tablo 10.9: CED’leri Sonuglanan Projelerin Sektorel Dagilimlar™

. | Atk ve | Turizm- | Petrol- | Tarm- icme
Sektdr | Sanayi . Enerji Ulasim Toplam
Kimya Konut Maden Gida Suyu
Adet 308 366 190 540 443 175 220 1 2243

CED uygulamalarmin bagladig1 giinden itibaren 8 Agustos 2011 tarihine kadar 2243 tesis yeri i¢in
CED Raporu hazirlanmis ve sonuglanmustir (Tablo 10.9).

Tablo 10.10: CED Degerlendirme ve Karar sonuglar1®

Olumlu 2211
Olumsuz 31
Mahkeme iptal 1
Toplam 2243

CED degerlendirme sonuglarina gore 2243 tesisten 31 tanesine olumsuz karar verilirken, 2211
tanesine olumlu karar verilmistir. Bakanlik tarafindan resmi olarak CED’de mahkeme tarafindan bir
tanesinin iptal edildigini belirtilmesine ragmen (Tablo 10.10), birgok CED’in mahkeme karariyla iptal

10 CEDGM, (08/08/2011)’a gbre http://www2.cedgm.gov.tr/dosya/cedsonuckarar/cedsonuc.htm , sayfasindan
hesaplanmustir.
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edildigi ya da yiirlitmesinin durduruldugu ve ¢ogu CED olumlu belgesinin de mahkemelerde oldugu
kamuoyu bilgisindedir.

Tablo 10.11: Enerji Sektoriindeki CED Karar Sonuglari®

Sektor Dagilimi Olumlu Olumsuz | Toplam
Termik 61 - 61
HES 198 1 199
iletim 167 - 167
Jeotermal 1 - 1

Sulama 10 - 10
Ruzgar 5 - 5

Toplam 442 1 443

Enerji sektoriindeki CED raporlarindan sadece bir tanesi olumsuz olarak sonuglanmustir (Tablo 10.11).
Bu CED, Kopriigay Projesi (Bes Konak 1 Baraji ve HES) i¢in verilen olumsuz kararidir. Yine ayni
tarihli kararla Kopriigay Projesi Bes Konak 2 Baraj ve HES) i¢in olumlu raporu verilmistir. Yani
bunlarin alternatif projeler oldugu agiktir. Veriler bu kapsamda degerlendirildiginde, enerji sektoriinde
verilmis higbir olumsuz CED yoktur diyebiliriz.

CED’i devam eden toplam 449 adet tesisten 175 adedi enerji sektoriine aittir. Gegmis Ornekler ele
alindiginda biitiin bu CED’lerin hepsinin de olumlu olacagini simdiden séylemek yanlis olmaz.

HES’lere CED Yaklasimi

CED amacina bakildiginda, herhangi bir bolgede yapilacak olan “faaliyetin” o c¢evreyle etkisi
sonucunda olusabilecek her tiirli olumsuzluklar ve olumlu katkilarin toplami ortaya konularak
toplumsal bir karar verilmesinin siirecini olusturan ¢alismalarin biitliiniidiir. Burada varilmasi gereken
nokta yore insaninin karar siirecine katarak yasami korumak iizere onlemleri gelistirmektir. Ancak
iilkemizde yiizlerce HES fizibilite ¢alismasinin 7. Boliimii olan “Cevreye etkiler” boliimiiniin bir
sayfay1 gecmedigini, saha caligmalarinin ¢evreyi tanimak i¢in yetersiz 3-6 ayda tamamlandigini goéz
oniine alirsak, CED uygulamalarinda isin 6zlinden ¢ok uzak bir noktada olayin sadece bir yasak
savmaktan ibaret oldugu goriilmektedir.

CED Yaklasimi -1

30.06.2011 tarihinde yapilan degisiklikle 0-25 MWm arasindaki biitiin tesislerin CED gerekli ya da
degil kararina tabi oldugu belirlenmistir. Ancak daha onceki uygulamalarda kurulu giicii 0,5 MW
altinda olan tesisler hicbir sekilde CED’e tabi tutulamiyorlardi. Bu konuda yapilan degisiklik olumlu
olarak algilansa bile bu tip tesislerin ¢evreye olan etkilerinin kurulu giigle ifade edilmesinin bilimsel

hicbir degeri bulunmamaktadir.
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CED vyaklasimi -2

Tablo 10.12 DSI Tablo1’deki HES’lerin Kurulu Giiclerine Gore Dagilimi

Toplam
Kurulu Giig Toplam | Kurulu Giig¢ | Eklenik Toplam

(MW) Adet (MW) Adet
<1l 68 36,0 68
1=<-<2 56 79,0 124
2=< - <5 100 314,0 224
5=<-<10 101 718,0 325
10=<-<25 141 2.189,0 466
25=< - <50 100 3.606,0 566
50=< - <100 77 5.413,0 643
100=< - <200 48 6.704,0 691
200=< -<500 23 6.385,0 714
500=< - <1000 8 4.645,0 722
1000=< - <2000 3 4.330,0 725
2000=< - <2500 1 2.400,0 726
Toplam 726 36.819,0 -

0 -25 MW arasinda olan bir HES i¢in, CED Raporu gereklidir karar1 cogunlukla bdlgedeki
kamuoyunun duyarliligi/tepkileri dikkate alinarak verildigi gercegi goz ardi edilmemelidir. Ayni ya da
benzer 6zellikteki yerlerde yapilacak tesislerin kurulu giiciiniin 25 MW’1n altinda ya da iistiinde
olmasinin CED gerekli karari igin belirleyici olmasinin (fauna, flora, insan kiiltiirti ve tarihi gibi
degerleri gozetmediginden) bilimselligi yoktur. Uygulamada, 25 MW kurulu giice sahip olacak bir
tesisin kurulu giinii 24,9 MW olarak raporlanmasi tesisin enerji {iretimi i¢in hicbir sey ifade
etmeyecektir. Ancak o bolgede toplumsal muhalefet yok ise bu tesisler icin CED Raporu
hazirlanmadan tesisler tamamlanmis olmaktadir.

DSI Tablo 10.12°deki veriler kurulu giice gére smiflandirildiginda 726 HES’den 466°s1 25 MW’in
altinda oldugu gorilmektedir. Benzer sekilde de degerlendirilir ise (bu tablodaki projelerin kurulu
giicleri i¢in saglikli verilere ulagilamamistir) 1215 tesisten en az 750’sinin kurulu giici 25 MW’1n
altindadir.

HES’lerde kurulu giiciin CED ile higbir sekilde iliskilendirilemeyecegi agik olmasina ragmen, kurulu
giici 25 MW’mn altin olmasi nedeniyle bunca HES,CED gibi bir islemden muaf tutulmaya
calisilmaktadir.
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CED yaklasimi -3

CED hazirlayabilmek igin, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cevresel Etki Degerlendirme izin ve
Denetim Genel Miidiirliigiinden yeterlilik belgenin alinmasi gerekmektedirll. Bu islem i¢in bazi
Olciitler getirmistir. Bu olgiitlerde belli meslek disiplinlerinin ¢alistirilmasi zorunlu tutulmaktadir.
Kisaca CED isleminin ¢ok 6nemli oldugunu kabul eden Bakanlik bu konuda bir kural ve denetim
zinciri olusturmustur.

CED hazirlanmasinda kullanilan veriler oncelikle projelerden alinmaktadir. Ancak; herhangi bir
HES’in herhangi bir asamasinda (fizibilite, uygulama projesi gibi) hazirlayanlar i¢in hicbir olgiit
yoktur. Ozellikle bu miihendislik yapilarmi projelendirmek icin hicbir miihendis ¢alistirilmasi zorunlu
degildir.

Uygulamada biitiin HES’ler i¢in CED’lerin olumlu olarak sonu¢lanmasi CED isleminin sadece bir
formalite olarak yerine getirildigini agik¢a gostermektedir. Bir havzada planlanan HES’ler biitiinciil
olarak ele alinarak bunlarin ¢evresel etkileri kiimiilatif olarak belirlenmelidir.

14 Nisan 2011 tarihinde CED Yonetmeligi’'nde yapilan degisiklikle “07/02/1993 tarihli ve 21489
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi Y6netmeligi’nden 6nce onaylanan
projelere” muafiyet getirilerek birgok HES, CED kapsami digina ¢ikarilmistir. Bu diizenlemeyle
“liretime ve/veya isletmeye baslama” yerine “yatirima baglama” esas alinmis, EK 1 listesine tabi
faaliyetler i¢in 17/07/2015, EK 2 listesine tabi faaliyetler i¢in 17/07/2013 yilina kadar ek muafiyet
getirilmistir.

10.2.8 iptal Edilen ya da Vazgecilen Projeler

Bir¢ok HES ingaatinin mahkeme karariyla durduruldugu ya da iptal edildigi bilinmektedir. Bu durum,
ayni havzada olumlu goriis bildirilen diger HES’ler iginde yeniden degerlendirme yapilarak kararlarin
tekrardan gbzden gegirilmesi bir zorunluluktur. Ancak bu konuda bir ¢alisma yapildigina iliskin higbir
bilgiye ulagilamamistir. Her sey piyasanin kuralsizligina itilmis durumdadir.

Bazi projelerden de yatirnmcilar vazge¢mektedirler. Bu siirecin nereden ve nasil kaynaklandigina
iligkin degerlendirmeleri iyi niyete bagli olarak yorumlamak dogru degildir.

Ayrica projeler igin kredi verecek olan kuruluslarin projelerini bagka kuruluslara denetlettigi ve kredi
vermekten vazgectigi de bilinmektedir. Bunun nedenlerinden birisi baz1 projeler i¢in hidrolojik
verilerinin kisaca su verilerinin dogru olmamasindan kaynaklanmakta oldugu da bilinmektedir. Bu
konuda etiit asamasinda gerekli caligmay1 yapamayan sirketlerin, isletme asamasinda gerekli olan suyu
bulamama sorunuyla karsilasiimas: beklenmeyen bir durum degildir. Higbir ise yaramayacak olan
tesisin ¢evreye verdigi zararin yani sira ekstra bir mali yiik olusmasina neden olacag gibi, ¢ok yetersiz
olan su ile igletmesini siirdiirebilmesi i¢inde; can suyu diye ifade etigimiz suyu birakmamak i¢in bagka
yollara bagvuracagi da bilinmeyen bir sey degildir.

Bu siireg, bir HES piyasasimin olustugu ve piyasayi da “cantacilar” (enerji liretimiyle ilgisi olmayan,
sanal projeler ile sanal enerji tiretim degerleri iizerinden ticaret yapanlar) diye ifade edilen kesimin
yonetmeye calistigi bilinmektedir.”

1 CEDGM, (10 Agustos 2011)’a gore, http://www.cedgm.gov.tr/CED/AnaSayfa/tebligler.aspx?sflang=tr
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HES’lerle ilgili siirdiiriilen hatali uygulamalar1 kars1 giderek yayginlagsan toplumsal tepkiler ve hukuki
siiregle ilgili olarak TMMOB HES raporundaki degerlendirmeler de ¢ok dnemlidir.

10.3 HES’lere Kars1 Toplumsal Tepkiler ve Hukuk

Cevresel degerlerin siirekli yol olmaya basladigi son donemlerde, insanlar var olan en yakin
degerlerini kaybetmemek i¢in tepkilerini ortaya koymaktadirlar. Herhangi bir tesisin yapilmasinda
CED gibi islem devreye sokulmaya ¢alisilsa da bu isleyisin saglikli olarak islemedigi raporun dnceki
boliimlerinde ortaya konmustu. Giicli kendisinde goren sirketler istedikleri yerlere istedikleri
faaliyetler i¢in girisimde bulunmay1 kendilerine hak gormektedirler. Mevcut yasa ve yonetmelikler bu
iglere engel olmasi durumunda da gerekli yasal diizenlemeleri yapmanin yontemini aramakta ve bu
konuda da basarili olmazlar ise bilindik yontemlerle faaliyetlerini gerceklestirmeye ¢aligmaktadirlar.
Bu bilindik yontemler HES’ler den 6nce diger alanlarda ¢ok¢a uygulandigi bilinmektedir. Gegmisteki
ve bagak bolgelerde baska alanlar i¢in yasanan tecriibeleri de 6grenen halk hukuksal girisimlerinin
yan1 sira olagan insani tepkisel tavirlarin1 da gostermektedirler.

10.3.1 Cevresel Tepkiler

Gegmiste hidrolik tesislere yore halki giiniimiizdeki tepkileri vermezdi. Bu konudaki tepkilerin ortaya
¢ikmast 4628 sayili Kanun’un devaminda baglamistir. Oysa bu konudaki ilk tepkiler islet devret
konusunda baslamistir. Islet devret kapsaminda gdllerde ki suyu kullanarak enerji iireten santrallerin
suyu asir1 miktarda kullanmas sonucu olusan zararlarin goriilmesi iizerine baslamustir. ilk tesisler igin
hicbir itiraz gelmezken tesisler hizli bir sekilde insa edilmeye baslandiginda yore halklari tedirgin
olmaya baglayarak cesitli yollarla tepkilerini dile getirmeye basladilar. Bu tepkiler hukuksal olmasinin
yani1 sira mesru miicadele haklarinin korunmasi seklinde de gelismektedir.

HES’lere kars1 yiiriitiilen miicadele aslinda kaynagini madencilik alaninda yasanan kaygilart da
gozeterek baslamigstir.

Bagta, Dogu Karadeniz’de ve diger bolgelerde isletilen, insa ve proje agamasinda olan veya yapilmasi
planlanan HES’lerin sayilarinda hizli bir artis olmustur. Bu yapilarin yani sira 2009 yilindan itibaren
Gilineydogu Anadolu’da sisme su bentleri ad1 verilen kapsamda projeler giindeme gelmistir.

Biitin bu gelismelerin higbir asamasinda oncelikle yore halki olmadigindan, tepkisel ¢ikislar
birleserek toplumsal kars1 duruglara doniigsmiistir.

HES insaatlarindaki hizli artigla birlikte insaatlarda higbir kural taninmadigi gercegini géren halk bu
durumu sorgulamaya baglamigtir. Sorgulama sonucunda HES’in sadece insaatlardan ibaret olmadigi
su kaynaklar tizerindeki etkilerinin de biiyiik olacagindan hareketle HES konusunda toplumsal kargit
hareketler olusmaya baslamistir. Bu hareketler {ilkemizin biitiin vadilerinde degisik sekilde
ylirlimektedir. Yasanan siire¢ Rapor’un biitiiniinde anlatilmaya caligsilan nedenlerden dolayi, halkin
hakliligin agikca gostermektedir.

10.3.2 Yargisal Denetim

Tiirkiye, ¢evre hakkini anayasal diizeyde pek ¢ok Avrupa iilkesinden dnce tanimasina ragmen Cevre
Hukuku ve ¢evre davalarina 6zgii kurallar agisindan yeterli hukuksal diizenlemeleri hukuk sistemine
heniiz kazandiramamistir. Bununla birlikte basta Bergama davalari olmak iizere, termik santraller,
¢imento fabrikalari, tag ocaklar1 ve son yillarda sayisi giderek artan HES davalar ciddi bir hukuksal
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birikim yaratmustir. Ozellikle agilan HES davalarinda mahkemelerce yiizde doksandan fazla bir oranda
yliriitmeyi durdurma ve iptal kararlar1 verilmesi, bu davalarda bir igtihat birliginin olugsmasini ve
“olmas1 gereken hukuk” anlaminda sonuglar ¢ikarilmasini kolaylagtirmaktadir. Cevre davalariin ve
HES davalarmin en tipik 6rnegi miilga Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan verilen CED Olumlu
karar1 ya da miilga Il Cevre ve Orman Miidiirliikleri tarafindan verilen CED Gerekli Degildir Karari
aleyhine idare mahkemelerinde agilan iptal davalaridir. Bu davalarda verilen mahkeme kararlari
yakindan incelendiginde Tiirk hukuk sisteminde c¢evre davalari agisindan ©6nemli hukuksal
kazanimlarin elde edildigini goriiriiz. En az elde edilen kazanimlar kadar acil ¢oziim bekleyen ciddi
eksiklikler de mevcuttur. Bu eksiklikleri ve sorunlar1 dava siiregleri i¢inde {i¢ asamada 6zetleyebiliriz.

Yargiya Basvurmadan Once Yasanan Sorunlar

HES projeleri DSI ve 6zel sektoriin uzun yillar éncesinden fizibilite ve projelendirme asamalarindan
sonra baglatilan CED siireciyle hayata gecirilmektedir. Bu asamaya kadar projelerin gerceklestirilecegi
yorede yasayan yurttaglar basta olmak iizere soz konusu projeler hakkinda somut bilgilere erigme
imkani bulunmamaktadir. Cogu zaman tiim izin, ruhsat ve CED siire¢leri tamamlanip projeler ingaat
asamasma geldiginde, kaziklar ¢akildiginda, is makineleri ¢alismaya, ormanlar yok edilmeye,
koyliilerin arazileri kamulagtirilmaya baslandiginda projelerden haberdar olunmaktadir. Kamuoyunda
son yillarda HES projeleri konusunda genel anlamda bir duyarlilik olugsmaya baglamistir. Ancak bu
arada ¢ok sayida projede izin, ruhsat, CED siirecleri tamamlanmig, projeler hayata gegirilip
tamamlanma agamasina gelinmisti. A¢iga ¢ikan bu duyarlilik ve yore yurttaslarinin tepkilerine ragmen
Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda yapilan bilgi edinme bagvurularinda sorun
yasanabilmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi bu yondeki bilgi edinme bagvurularina igletmeci
firmalarin ticari ¢ikarma zarar verebilecegi gerekgesiyle gereken yanitt vermekten imtina
edebilmektedir. Oysa teorik olarak CED siirecinde halk vardir. CED bilgisi istendiginde ise ticari
kaygi nedeniyle bilgi verilmemesi 6zellikle dikkate alinmas1 gereken bir konudur. Bunun iizerine Bilgi
Edinme Yiiksek Kuruluna her defasinda itiraz bagvurusunda bulunarak Proje Tanitim Dosyas1 ya da
CED Raporu'nun bir Ornegini elde etmek miimkiindiir. Fakat bu durumda dava agma siiresi
bakimindan engeller ortaya ¢ikmakta ya da proje icerigindeki ayrintilar hakkinda yetersiz ve eksik
bilgiyle dava agmak zorunda kalinmaktadir. Davalar, davanin nihai sonucu kadar yargilama sirasinda
izin ve ruhsat asamalarinda agiga cikartilan usulsiizlikklerin, hukuk skandallarinin tespitine de
yaramaktadir.

Cevre hakkinin en temel 6zelliklerinden olan ¢evresel bilgiye erisim hakk: gibi diger temel bir hak da
karar siireglerine halkin katilimmi ongormesidir. Pek aligkin olmadigimiz bu katilim konusunun en
somut karsiligr; CED Yonetmeligi’'nde Cevre ve Sehircilik Bakanligi karar alirken projeden
etkilenecek yore yurttaglarmin goriisiine bagvurulmasinin yasal olarak zorunlu tutulmasidir. 17
Temmuz 2008 tarih ve 26939 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirme
Yonetmeligi’nin 9.maddesine gore; “halki yatirim hakkinda bilgilendirmek, projeye iliskin goriis ve
Onerilerini almak iizere proje sahibi tarafindan projenin gergeklestirilecegi yerde Bakanlik ile
mutabakat saglanarak belirlenen tarihte, halkin katilimi toplantis1 diizenlenir.” Halkin katilimi
toplantisi, yonetmelikteki tanimindan da agikca anlagilacag {izere yore yurttaglarinin proje hakkindaki
goriigiine basvurmak amaciyla diizenlenmektedir. Uygulama da ise isletmeci firma yetkililerinin proje
hakkindaki bir reklam toplantis1 seklinde diizenlenmektedir. Halkin katilimi toplantilarinda yore
yurttaglarinin goriisleri hice sayilmaktadir. Toplantilarda proje hakkinda yore yurttaslarin olumsuz
goriis bildirmeleri durumunda CED siirecine hukuka aykiri sekilde devam edilmektedir. Bu nedenle
son iki yilda yore yurttaglari, kendi goriislerinin hige sayilmasi nedeniyle bu toplantilara tepki
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gostermektedir. Halkin tepkisi nedeniyle onlarca CED igin toplanti yapilamamistir. Toplantinin
yapilamadigina dair tutanak diizenlemesine ragmen sanki toplant1 yapilmis ve halk projeye kars1 goriis
bildirmemis gibi CED siirecine devam edilmektedir. Yore yurttaglarinin tepkisi nedeniyle igletmeci
firma ve Bakanlik yetkililerinin toplanti yapmaktan vazgectikleri Findikli’da, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, CED Raporu’nu nihai hale getirirken “yore halki bilgilendirilmek istememistir” seklinde
anlagilmasi zor bir degerlendirme yapmustir. Dolayisiyla su an itibariyla halkin katilimi toplantilari
gostermelik olarak yapilan toplantilara doniigsmiistir. CED Gerekli Degildir Karar1 verilen HES
projelerinde ise CED Yonetmeligi’nde halkin katilimi toplantis1  yapilmas:  prosediirii
diizenlenmemistir. 25SMW’tan daha diisiikk kapasitedeki bu projelerde ayni vadi lizerinde ondan fazla
HES yapilmasi durumunda dahi yore yurttaslarinin usulen de olsa goriisiine bagvurulmamaktadir.

Halkin ¢evresel konularda bilgiye erisimi ve karar alma siire¢lerine katilimin1 diizenleyen Aarhus
Sozlesmesi’ne gore; halkin bilgiye erismesi ve karar alma siirecine katilimi yoniinde bir kisitlama
getirilmesi ¢evre hakkinin ihlali olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye, bu sézlesmeye su anda taraf
olmasa da CED Yonetmeligi’nde 2008 yilinda yapilan degisikliklerde anilan uluslararasi sézlesme
gozetilmistir. Tiirkiye’nin en eski liyelerinden biri oldugu Avrupa Konseyi’nin ¢ok sayida Aarhus
Direktifi bulunmaktadir. Bergama ile ilgili Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin verdigi tazminat
kararlarinda da Aarhus Sozlesmesi’ne her defasinda atif yapilmistir. Mugla Fethiye’de ve Yatagan’da
kurulmak istenen iki ayri ¢imento fabrikasi ile ilgili Miilga Cevre ve Orman Bakanligi’nin verdigi
CED Olumlu goriisleri aleyhine agilan iptal davalarinda; yore yurttaglarimin proje hakkinda yeterince
bilgilendirilmedigi ve halkin katilimi toplantilarinin usuliine uygun yapilmadigi dava konusu
islemlerin iptal gerekgeleri arasinda sayilmistir. Yurttag duyarliliginin ve tepkisinin bu sekilde artmaya
devam etmesi halinde, halkin projeler hakkindaki goriislerinin daha baglayici hale gelebilecegi ve
daha ileri hukuksal kazanimlar elde edilebilir.

10.3.3 Yargilama Sirasinda Yasanan Sorunlar

Cevre Hukuku’nun kendine has ilke ve kurallarinin yeni yeni ortaya ¢ikmasi ve yerlesmeye baslamasi
nedeniyle, sayilar gittik¢e artan gevre davalarinda mevcut yargilama usulii kaliplar iginde adil bir
yargilama yapmak zorlagmaktadir. Cevre davalar1 ve 6zelde HES davalarinda klasik yargilama
usulleri yetersiz kalmakta ve agilan davalara dar gelmektedir. Yargilama sirasinda karsilasilan g¢ok
sayidaki bu sorunlara birkag¢ baslikta 6rnek verilebilir.

Taraf Ehliyeti

Anayasa’nin 17/1. maddesine gore; “.. Herkes yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir.”Anayasa’nin 56/2 maddesi de “...cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini
korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandaslarin 6devidir.” kuralin1 koymustur.
Cevre hakki s6z konusu oldugunda Anayasa’da hak ve odev ikiliginin Ortligtiigii goriilmektedir.
Cevreyi korumak, bunun i¢in dava agmak, sadece bir hak degil ayn1 zamanda Anayasal bir gérevin de
ifas1 anlamina gelmektedir. Bu ¢ergevede ozellikle agilan davalarda davaci olmak i¢in aranan taraf
ehliyeti konusu, ¢evre davalarinda Damistay tarafindan daha genis yorumlanmaya baslamustir. Idari
dava agabilmek icin davacilarda aranan “menfaat ihlali” kosulu, ¢evre davalarinda daha esnek ele
almmaktadir. S6z konusu projelerden dolay1 birebir zarar gérmek yerine, “yore yurttasi” veya “belde
sakini” olmak, dava agmak i¢in Danistay tarafindan yeterli kosul olarak goriilmeye baslanmustir.

33

Yiiriitmeyi Durdurma
Yargilama sirasinda yasanan en Onemli sorunlardan biri genel bir sorun olarak davalarin uzun
stirmesidir. Avrupa’daki orneklerden hareketle acilan ¢evre davalarinda, mahkemelerin dava
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kosullarinda eksiklik bulunmadigini tespit ettikleri anda derhal dava konusu islem hakkinda yiiriitmeyi
durdurma karar1 vermelerini saglayacak hukuki bir diizenleme yapilabilir. Mevcut diizenlemede Idari
Yargilama Usulil Yasasi’nin 27. maddesine gore yiiriitmenin durdurulmasi kararinin verilebilmesi i¢in
“idari iglemin uygulanmas: halinde telafisi giic veya imkéansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin
acikca hukuka aykirt olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi” gerekmektedir. “Idari islemin
uygulanmasi halinde telafisi glic veya imkénsiz zararlarin dogmasi” kosulunun aranmasina g¢evre
davalarinda gerek yoktur. Dogal varliklar kullanilarak ya da yok edilerek gerceklestirilen her projede,
bu dogal varliklar yeniden kazanma imkani ortadan kalkmakta veya doganin kendini yenileme siiresi
projelerin dmriinden daha uzun siirmektedir. Uygulamada mahkemeler dava konusu iglem hakkinda
yiirlitmeyi durdurma veya iptal karari verdiginde ¢ogu zaman dava konusu projeler tamamlanmis
olmaktadir. Birgok davada kesif-bilirkisi incelemesi yapilirken iiretime gegmis bir tesis mahkeme
heyeti tarafindan gezilmektedir. Kisaca is isten gegmis olmakta ve goriilmekte olan davalar hukuksal
anlamin yitirmektedir.

Bilirkisi incelemesi

HES davalar esastan incelenirken davalarin bilimsel teknik boyutu nedeniyle zorunlu olarak bilirkisi
incelmesi yapilmakta ve genelde mahkemeler tarafindan gorevlendirilen bilirkisilerin sundugu
raporlar hilkme esas alinmaktadir. HES davalarinda ortalama beg bin liray1 asan bilirkisi {icretleri hak
arayan yurttaglar agisindan ciddi ekonomik kiilfetleri géze almayi gerektirmektedir. Yukarida
belirtildigi gibi ¢evre davasi agan bir yurttag aynt zamanda Anayasal bir gorevi yerine getirmektedir.
Biitiin yurttaglarin ortak bir degeri olan dogal varliklarin tarihi ve kiiltiirel zenginlerin korunmasi
amacityla agilan bir davanin kamusal niteligi gozetilmemektedir. Neoliberal politikalarla daha da artan
kirda yoksullukla birlikte bu rakamlar azimsanmayacak miktarlara tekabiil etmektedir. Kendi topragini
ve gecim kaynaklarmi korumaya galisan bu insanlar, ¢ok biiyiik biitgelerle gerceklestirilen projelerin
sahibi sirketlerin olanaklar1 esitsiz bir bigimde hukuksal miicadele vermektedir. Dava ve bilirkisi
masraflar1 Anayasa’da tanimlanan hak arama hiirriyetini engeller niteliktedir. Anayasa’nin
36.maddesine gore; “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde
davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” Ancak bilirkisi
iicretleri dava agarken caydirict bir etki dogurmaya baglamistir. Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda
dava har¢ ve giderlerini 6deyecek maddi giicli olmayanlara kamu kaynaklarindan dava masrafi ve
avukatlik hizmeti saglanmas1 uygulamasi ¢evre davlarini da kapsayacak tesvik edici bir diizenlemeyle
bu sorun ¢dziilebilir. Ya da benzer bir adli yardim hizmeti ile karakollarda atanan goniillii miidafilik
uygulamasi 6rnek alinabilir.

Bilirkisilik konusunda en 6nemli sorunlardan biri de mahkemelere en fazla ti¢ kisilik bilirkisi kurulu
olugturma yetkisi verilmesiydi. Bu sayr sinirlamasi CED’in manti§ina tiimiiyle terstir. Genelde
mahkeme heyeti davada kendileri i¢in 6ne ¢ikan uyusmazlik temalarinda uzman disiplinlerden
bilirkisi secerek bir oOncelik siralamasi yapmak durumunda kalmaktadir. Bu, ag¢ik¢a mahkeme
heyetinin egilimini dava devam ederken agiklamasi gibi sakincali bir durum yaratabilmektedir. Her
haliikarda eksik bir bilirkisi incelemesiyle kanaat olusturulmaktadir. Cevre miihendisi bir bilirkisi,
madencilik faaliyetleri nedeniyle patlatilan dinamitlerden ¢evredeki evlerde meydana gelen hasarlar
konusunda goriis verebilmektedir. Ya da sehir plancisi bir bilirkisi, dava konusu tesisin depremselligi,
yer altt sularmma etkisi, hakim riizgar yonleri gibi konularda ayrintili rapor yazabilmektedir.
Bilirkisilerin de gorevlerini yapmasini zorlastiran bu uygulama, mahkemelerin kanundaki say1 sinirim
asmak icin li¢ ayr1 disiplinin her birinden birden fazla bilirkisi gorevlendirmek gibi uygulamalara
basvurmasina yol agmustir. Yeni hazirlanan Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda bilirkisilerle ilgili say1
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simirlamasina yer verilmeyerek olumlu bir hukuksal gelisme saglanmistir. Ancak bu defa bilirkisi
iicretleri konusu daha acil bir sorun olarak kargimiza ¢ikacaktir.

Yargilamadan Sonra Yasanan Sorunlar

Tiirkiye’de cevre davalar1 agisindan en bilyllk sorun yargi kararlarmin uygulanmamasidir.
Anayasa’nin 125.maddesine gore; “Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina
uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hi¢bir suretle degistiremez ve bunlarin
yerine getirilmesini geciktiremez.” Idari Yargilama Usulii Hakkindaki Kanunu’nun 28.maddesine gore
de yargi kararlarini idare en ge¢ otuz giin i¢inde yerine getirmelidir. Bergama’da uygulanmayan yargi
kararlar1 nedeniyle koyliilere rekor tazminatlar 6denmek zorunda kalinmasina ragmen, maalesef
gittikge kroniklesen bir sorun olarak yarg: kararlarini uygulamamak tiim hiikiimetler agisindan adeta
bir devlet politikas1 haline getirilmistir.

Yargi kararlarini uygulamama, ya fiilen uygulamama ya da hukuk literatiirimiize “arkadan dolanma”
olarak gegen yontemle gergeklestirilmektedir. Bir CED islemi mahkemece iptal edildiginde, Miilga
Cevre ve Orman Bakanligi ilgili isletmeci firmaya yargi kararini yerine getirmesi i¢in yazi
yazmaktadir. Ayn1 Bakanlik ayni firmaya ayni otuz giinliik siirede bagvurusunu kabul ettigi CED
Raporu’na dayanarak yeni bir CED Olumlu goriisii vererek yargi kararini islevsizlestirmektedir.

HES davalarinda nihai olarak mahkemeler, dava konusu iglemde kamu yarar1 bulunup bulunmadigina
gore karar vermektedir. Son donemde ise gerek Anayasa Mahkemesi ve Danistay’in, gerekse yerel
mahkemelerin kararlarinda kamu yarar1 tartismasi yapilirken “siirdiirebilir kalkinma” anlayiginin
temel alinmaya basladig1 goriilmektedir. Siirdiiriilebilir Kalkinma” kavrami, Cevre Kanunu’nu basta
olmak {izere mevzuatimizda gittikge daha sik kullanilan bir kavram olmaya baglamistir. HES projeleri
hakkindaki iptal davalarinda sunulan teknik bilirkisi raporlarinda dahi bu kavrama gore
degerlendirmeler yapilmaktadir. Boylece dava konusu projenin hayata gegirilmesi, dolayisiyla sirket
cikarinin kamu yararinin yerine ikame edilmesi sonucuna ulasilmaktadir. Sirdiiriilebilir kalkinma
mantigiyla bir HES i¢in verilen CED Raporu hakkinda bilirkisilerce olumsuz goriis verilmesi ve
mahkemenin bu goriisii tekrar eden iptal karari; yeniden baska bir CED Raporu ile projeye devam
edilmesini ortiik olarak 6nermektedir.

Kamu yaran tartisilirken siirdiiriilebilir kalkinma gibi sermayenin ¢ikarlarim1 gézeten bir kavram
yerine, cevre davalarinda sadece bugiinkii kusaklarin degil, gelecek kusaklarin da haklarinin
savunuldugunu gozeten iistiin kamu yarar1 kavramina daha fazla vurgu yapilmast dogru bir tutum
olacaktir. *

HES uygulamalarinda, hidroelektrik enerjisini diger yenilenebilir enerji kaynaklariyla birlikte
kullanilmasin1 imkan veren pompa depolamali HES’lerle ilgili olarak, Diinya Enerji Konseyi Tiirk
Milli Komitesi 2011 Enerji Raporu’nda asagidaki bilgiler verilmistir.

“Pompa Depolamali HES ler

Gilinlimiizde biitiin modern enerji sistemleri arz gilivenilirligi, sistem stablitesi, enerji kaynaklarinin
daha verimli kullanilmasi iletim/dagitim problemlerinin ve maliyetlerinin minimize edilmesi gibi
birgok nedenlerle enerjinin depolanmasini zorunlu kilar.
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Eger bir iilkenin enerji ihtiyact biiylik oranda termik ve niikleer gibi baz karakterli santrallerden
karsilantyorsa, bunun yaninda iilke kesintili karakterde yenilenebilir enerji kaynaklarina sahip ve bu
kaynaklar1 verimli bir sekilde kullanmak istiyorsa, sistemde hizla devreye girip ¢ikabilme 6zelligine
sahip santrallere ihtiya¢ vardir. Bu ihtiyac; ya biiyiik oranda fosil yakit santrallerini birka¢ dakikada
devreye girebilmesi igin sicak yedekte hazir tutarak ekonomik olmayan bir yontemle ya da hizla
devreye girip ¢ikma Ozelligine sahip olan klasik depolamali hidroelektrik santraller ve/veya diger
enerji depolama sistemleri hayata gegirilerek karsilanabilir. Ulkemiz igin kismen tercih edilmekte olan
yontem bunlardan birincisidir. Bu da zaten % 80’lerin iizerinde olan fosil yakit kullaniminin ve 2008
yilinda genel enerjide % 76 elektrik enerjisinde % 60’a ulagmis olan disa bagimhiligimizin ve ayni
zamanda fosil yakit kullanimindan dolay1 olusacak emisyonlarin arttirilmas: anlami tagimaktadar.

Enerjinin depolanmasi, diinyada son yillarda gelisen yeni liberal piyasa modelinde, elektrik deger
zincirinin en kritik bilesenlerinden birisidir ve enerji depolama sistemleri endiistrisi yeni, 6nemli ve
tiim diinyada hizla gelismekte olan bir endiistri secenegidir. Liberal piyasalarda sistem isletmecilerinin
biiyilik 6lgekte yenilenebilir enerji liretimini sisteme entegre edebilmeleri i¢in enerjinin depolanmasina
ihtiyaglar1 vardir.

Teknik degerlendirmeler ve fizibilite ¢aligmalar1 enerji depolamanin sadece teknik bir gereklilik degil
ayn1 zamanda maliyet avantaji sagladifin1 da gostermektedir. Tiirkiye’de bugiine kadar enerjinin
depolanmasi konusuna gereken 6nem verilmemistir. Ancak {ilkemizde kesintili karakterdeki enerji
kaynaklarinin ve/veya niikleer santrallerin enerji planlamasi igerisinde yer almasi diisiiniiliiyorsa
verimli ve daha saglikli bir planlama icin bunlarin enerji depolama sistemleriyle birlikte planlanmasi
gerekmektedir.

Diinyada bu konuda en geligmis yontem enerjinin su formunda depolandig1 ve ¢ok kisa siire icerisinde
hizla devreye almabilme 0Ozelligine sahip olan Pompa Depolamali Hidroelektrik Santrallerdir.
Ulkemizde de bu anlamda ekonomik olarak bir¢ok proje gelistirilmesi miimkiindiir.

TEIAS tarafindan yapilmis olan kapasite iiretim projeksiyonlar1 kapsaminda iyimser ve kotiimser iki
senaryo hazirlanmistir. fyimser senaryoya gore 2017, kotiimser senaryoya gore 2015 yilindan itibaren
isletmede olan, ingaa edilen ve lisans1 alinmis olan santrallerin tiimiinlin puant enerji ihtiyacini
karsilayamayacagi tespit edilmistir.

Puant talebin karsilanmasinda barajli hidroelektrik santrallerin yetersiz kalmalar1 halinde devreye
girmesi hedeflenen pompaj depolamali hidroelektrik santral projeleri gelistirme c¢abasinda olan
Elektrik Isleri Etiit Idaresi (EIE), 2009 — 2013 Strateji Plan1 kapsaminda belirtilen hedefe gére 2011
yili sonuna kadar tamamlanmasi gereken bir program kapsaminda ¢alismaktadir. EIE, hali hazirda, ilk
etiit seviyesinde olmak iizere, 11 tanesinde mevcut baraj gollerinin dikkate alindig1 toplam 16 proje
gelistirmistir. Bu projeler hakkinda kisa bilgiler agagidaki tabloda verilmistir;
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Tablo 10.13: Pompaj Depolamalin HES Projelerinin Uygulanabilinecegi Yerler

entegre

Kurulu Gucu . Proje Debisi
Tesis Adi i Tiirii ) Diisii [m]
[MW] [m3/s]

Mevcut baraj géline

Gokcekaya PHES 1600 Eskisehir 19 193 962
entegre

iznik | PHES 1500 Bursa Tamamen yeni yatirim 687 255
M t baraj golu

Sariyar PHES 1000 Ankara eVeLlt baraj golline 270 434
entegre
M t baraj golu

Bayramhacili PHES 1000 Kayseri VoLl baraj golline 720 161
entegre
M t baraj golu

Hasan Ugurlu PHES 1000 Samsun eveut baraj goline 204 570
entegre
M t baraj golu

Adigiizel PHES 1000 Denizli eveut baraj golune 484 242
entegre

Burdur PHES 1000 Burdur Tamamen yeni yatirm 316 370

Egridir PHES 1000 Isparta Tamamen yeni yatirim 175 672
M t baraj golu

Kargi PHES 1000 Ankara eveut baraj golne 238 496
entegre
Mevcut baraj goline

Karacaéren Il PHES 1000 Burdur veul bara) gotu 190 615
entegre

Yalova PHES 500 Yalova Tamamen yeni yatirim 147 400
Mevcut baraj goline

Yamula PHES 500 Kayseri veut baraj gol 208 260
entegre
Mevcut baraj goline

Oymapinar PHES 500 Antalya 19 156 372
entegre

. Mevcut baraj goline

Aslantas PHES 500 Osmaniye veu | golu 379 154
entegre

iznik Il PHES 500 Bursa Tamamen yeni yatirim 221 263
M t baraj golu

Demirképri PHES 300 Manisa eveut baraj golune 166 213

EiE tarafindan yapilan pompaj depolamali hidroelektrik santral talep ¢alismasina gére

Ankara, Istanbul, Izmir, Bursa, Izmir illeri birinci dereceden 6ncelikli,

Tekirdag, Antalya, Konya, Adana, Hatay, Gaziantep ve Sanlwfra illeri ikinci dereceden oncelikli,
Kirklareli, Canakkale, Balikesir, Manisa, Denizli, Mugla, Icel, Eskisehir, Sakarya, Zonguldak,
Samsun, Kayseri, Kahramanmaras, Diyarbakir, Mardin tigiincii dereceden 6ncelikli,

Edirne, Bilecik, Kiitahya, Aydin, Ordu, Sivas, Malatya, Elazig, Adiyaman, Batman, Sirnak, Van illeri
dordiincii dereceden oncelikli illerdir.”
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Rapor’un 6nceki bolimlerinde yer alan veriler, ¢ok sayida HES Projesine lisans verildigini,binlerce
MW kapasitede yiizlerce HES yatiriminin siirdiigiinii ortaya koymaktadir.Bu konuda plansizligin yam
sira denetimsizlik de basat bir sorundur.Adana Kozan’da HES yapiminda Subat 2012°de yasanan kaza
,sorunun ciddiyetine isaret etmektedir.

Su yapilarinda mithendislik ¢aligmalariyla ilgili olarak TMMOB HES Raporu’nda belirtilen ve asagida
yer alan goriisler cok 6nemlidir.

10.4 Su Yapilarinda Miihendislik Calismalari

“Su yapilari, fizibilite, planlanma, insaat ve isletme gibi farkli ¢aligma alanlar1 bulundurmasi
nedeniyle, degisik meslek disiplinlerin birlikte uzun siireli ve kapsamli ¢aligmalarini gerektirir. Su
yapisinin hizmet edecegi amaglar dogrultusunda, yap1 elemanlariin boyutlandirilmasi igin 6zellikle
hidrolojik ve jeolojik dlciimlere bagli mithendislik hesaplamalar1 gereklidir.

Su yapilari ile yapi alanlar siirekli etkilesim icerisinde oldugundan hidrolojik ve jeolojik 6zelliklerinin
yani sira, bolgenin ekolojik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapisinin birlikte degerlendirilmesi
gerekmektedir. Su yapisinin ¢evreden kopuk bir planlamala ortaya konmasi durumunda higbir
toplumsal fayda saglanmast miimkiin degildir. Bu nedenlerden dolay1 bir su yapisinin planlamasina
baslamadan Once, fizibilite calismalarinda Ol¢iimlere dayali degerler bilinmelidir ki, sonrasinda
maliyet gerektirecek ve toplumsal yarar goriilmeyen yapilar igin proje ile sonraki yapim islemlerine
baslanilmasin.

Jeolojik ve hidrolojik degerler dogru ve gergekgi Olglimlere dayali olarak ortaya konduktan sonra
yapinin boyutlandirilmast ve kullanilacak elektromekanik malzemelerin segimi yapilmalidir.
Hidrolojik ve jeolojik degerler dogru olmadigi siirece, yapiya iliskin yapilacak olan biitiin
boyutlandirmalar ve elektromekanik malzeme se¢imi hatali olacag: gibi, yapinin yaratacagi ekolojik
bozulmalar geri doniilmesi miimkiin olmayan ve ¢ok daha maliyetli toplumsal sorunlari yaratacaktir.

Bu yapilarin en onemli 6zelliklerinden birisi de, su degerlerine uygun olmayan yapilarin hidrolojik
olarak ekstrem degerlerin artmasina neden olabilecegidir. Yani bu yapilar etkiledikleri alanlarda suyun
yetersizlesmesine neden olabilecekleri gibi tagkinlarin olugsmasina da neden olabileceklerdir. Hatta
biriktirmeli yapilarin yikilmasi durumunda (ki bu durumla ¢ok farkli boyutlariyla karsilagilacaktir) cok
daha fazla 6liimlii olaym yasanmasi kaginilmaz olacaktir.

10.4.1 Su Yapilarinda Miihendislik Hidrolojisi

Suya iliskin yapilarin her tirlii raporunun hazirlanabilmesi icin, temsili yerde ve yeterli zamanda su
olgiimlerinin yapilmast gerekir. Su dlgiimlerinin yanmt sira diger meteorolojik parametrelerin de
(sicaklik, yagig, nem, riizgdr gibi) él¢iilmiis degerlerinin bilinmesi gerekmektedir. Kisaca proje yeri ve
etkileyecegi alanlar i¢in hidrolojik dongii dikkate alinmalidir,

Su yapilart icin, oncelikli olarak énemli olan hidrolojik ol¢iimlere kurumsal olarak ilk énce 1935
yvilinda 2819 sayil Yasa yla kurulmus olan EIE tarafindan baslatilmistir. Bu ¢alismalara daha sonra
1954 yilinda 6200 sayili Yasa'yla kurulmus olan DSI de katilmistir.

Bu kurumlar, su yapilarimin projelendirilmesinde élgiimlerin temsili ve saglikli yapilabilmesi igin
gerekli teknik ¢alismalart yapmaktadirlar. Ancak gelinen siiregte piyasaci baskilar nedeniyle su
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yapulart icin gerekli teknik calismalarin tamamlanamadig gergegi yatirimcilarin ve karar vericilerin

bilgisindedir.

Ozellikle siirekli degisim icerisinde olan su degerleri icin yeterli zamanda ve yerinde olgiimlerin
yapilmast gereklidir. Ancak, elde yeterli siireyi kapsayacak su olgiimleri var ise bu yapilarin
projelerinin dogru hazirlanmas: miimkiin olabilir. Yeterli stireyi kapsamayan su él¢iimlerinden yoksun
olarak izafi degerlerle Mhizlandirilnmig sekilde projelerle ortaya konan yapilarin miihendislik
hizmetlerinden yoksun ve her anlamda zarar olusturacak yapilar olacagi agiktir.

Tiirkiye 'deki su élciimlerine iliskin veriler (bu veriler her proje yeri icin temsili olmayabilir) EIE ve
DSI'nin arsivlerinde bulunmaktadir. Ancak bu hidrometrik veriler, ortaya konan biitiin bu HES
projeleri icin yeterli olmayacagi gibi meteorolojik 6lgiim istasyonlarinin da yeterince temsiliyeti
saglayamadig biitiin kurumlar, bilim ¢evreleri ve ilgili kisilerce bilinmektedir.

HES lerde iki temel veri su ve diigiidiir. Gerekli olan diisii yeri bulunabilir. Ancak bu noktadan enerji
elde edilebilmesi icin uygun rejimde ve miktarda suyun bulunmasi gerekir. Bu a¢idan bakildiginda
ilgili noktanin su rejiminin ve miktarlarimin dogrudan olgiilmesi ya da hesaplanmasi gerekir. Mevcut
HES’ler ve projeleri, su verileri bakimindan degerlendirildiginde, projelerin bir¢ogu icin teknik
anlamda olumlu diisiinceleri ifade edebilmek miimkiin degildir.

EIE Idaresi Genel Miidiirliigii miihendislik hizmetleri normlarindan “Su Yapuarimin Miihendislik
Hidrolojisi Calismalari"nda, en az 20 yillik siireci kapsayan akim degerlerine gerek oldugu
belirtilmektedir. DSI, “Miihendislik Hidrolojisi Teknik Sartnamesi’’nde, Hidrolojide Kullanilan Genel
Kriterler bashginda su yapist icin hidrolojik ve meteorolojik etiitlere bagl yapilarin durumuna gore
en az 20 ila 25 yillik siireleri kapsar seklinde belirlemistir'®. Ancak 4628 sayil Yasa’dan sonra ortaya
konan projeler icin bu normlarin kullanildigin séyleyebilmek miimkiin degildir.

Piyasanin baskilayici kurallarina gore ortaya konan HES projelerin ¢ogunda hi¢chbir hidrolojik kurala
uymayan bagvurular bulunmaktadr. Cogu proje yerine iligkin su teminleri, mevcut olgiim
istasyonlaryla bir iligkinin olup olmadigi arastiriimadan alan orami ve korelasyon gibi basit
islemlerle hesaplanmaktadir. Alan orvami her havzada kullanilamaz. Korelasyon iglemleri igin de
havzaya iliskin ozelliklerin arastirilmast ve temsiliyet iligkisinin ortaya konmasi gerekmektedir.
Karstik bélgelerde su teminleri alan oramiyla elde edilmis bir¢ok proje mevcuttur. Ornegin Nehrin
ana kolundaki bir istasyondan (vagis alani 58645 km?) alt havzadaki tesis yeri (vagis alan 50 km®)
icin alan orani ile su teminlerinin yapildigi, ayrica yan havzalardaki él¢iimlere gore havzanin hicbir
ozelligi dikkate alinmadan korelasyon iligkisi arayarak su teminlerinin yapildigina iliskin bir¢ok
rnekler vardir™. Biitiin bolgelerdeki HES ler icin benzer iglemler yapiimaya devam etmektedir.

Bunca HES’in mevcut su élgiim istasyonlarimin degerlerine gore projelendirilmesi miimkiin

sirket, bir én rapor hazirlayarak DSI’ye miiracaat eder. DSI, EIE nin de goviisiinii alarak otuz giin
igerisinde teklif edilen projenin mevcut, insa halinde ve mutasavver projelerolmadigindan, diisii olan
yerleri proje yeri goriip, bu noktalara iliskin su teminleri elde etmek igin o&yle yeni teoriler

12 DSI (20 Mart 2010) “a gore

http://www.dsi.gov.tr/sydk/proje sartname/M%C3%9CHEND%C4%B0SL%C4%B0K H%C4%B0ODROLOJ
%C4%B0S%C4%B0 _H%C4%B0ZMETLER TEKN%C4%B0K %C5%9EARTNAMES%C4%B0.doc

13 Kiigiik, 1, Hidrolik Santraller ve Havza Planlamasi, 6. Ulusal Hidroloji Kongresi, Pamukkale Universitesi, Denizli
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gelistirilmistir ki, bunlarin hidroloji kurallariyla hichir iliskisi bulunmamaktadir®™. Raporlar sadece
format tamamlama adina yapiimaktadir.

Tesisin biitiin olarak, kanallar, tiinelleriyle ele alindiginda tiretimi yapilamayacak bir enerjiden séz
edildigi ilgili ¢evrelerce bilinmektedir. Yani bu HES yapilari ile izafi kurulu gii¢lerden ve izafi iiretim
miktarlarindan soz edilmektedir.

Hidrolojik ve jeolojik ézelliklerin dogru olarak ortaya konmast ve miihendislik hesaplamalarinin bu
degerlere gore yapilmasi gerekmektedir. Degerlendirmeler gerekli dlciimlerden uzak sanal degerlerle
yapildiginda ileride telafi edilemeyecek zararlarin (taskin basta olmak iizere) olusmasi kaginilmazdir.
Hatalr yapi beklenen amaca hizmet etmeyecegi gibi kamu zararmin (can ve mal kayiplari) olusmasina
da neden olacaktir. Bu tiir yapilara sadece goriinen kismiyla bakilmast ¢ok yanlistir.

Su Olgiimleri

Su yapuarimin planlamasinda ve boyutlandirilmasinda en onemli belirleyici unsur sudur. Bu
bakimdan suya iliskin ¢alismalarin dogru yapimas: ve degerlendirilmesi gerekir. Suya iliskin
degerlendirmelerin dogru yapilabilmesi icinde asil olan élgiimlerdir. Oncelikle tesis yerinde ya da
tesis yeri icin temsil ozelligi saglayacak yerlerde yapilacak olgiimle su hesaplart yapimalidir.

Ulkemizdeki su élciimleri EIE ve DSI tarafindan yapilmaktadir. Ancak bu Slciimlerin biitiin her yeri
temsil edecek durumda degildir. Son yillarda HES ler konusundaki gelismeler ozel sirket ya da kisiler
tarafindan su 6l¢iimleri yapiimaya baslanmigtiv. Ancak bu élgiimlerin dogrulugu tartismalidr. Ciinkii
olgiimler Ozel bilgi ve beceri gerektirmektedir. Bu olgiimlerin yetkili ya da bilgili olmayan kisilerce
yapildigi bilinmektedir. Ne oldugu belli olmayan su olgiimleri diye ortaya konan degerleri HES
projelerine eklenmeye baslamistir. Proje siireglerinin saglikly olarak igleyebilmesi i¢in bu konunun bir
an once disipline edilmesi gerekmektedir.

10.4.2 Su Yapilarinda Miihendislik Jeolojisi

Su yapilar, biitiin baglanti elemanlariyla birlikte jeolojik birimlerden olusan bir temel iizerine
oturmaktadwr. Yapiin oturdugu temelin jeolojik-jeoteknik ozellikleri yapimin seklini, ekonomik
boyutlarint ve her seyden onemlisi yapilabilirligini belirleyen en temel unsurlarin basinda
gelmektedir. Su yapilarinda, ayrinti diizeyi projenin asamasina gore degismektedir. Ilk etiit
diizeyinden projenin uygulama agamasina kadar jeoloji-jeoteknik calismalar kesintisiz siirekliligini
devam ettirir.

Ulkemizde jeolojik c¢alisma normlart heniiz oturmadigindan, su yapilari arastirma, planlama ve
uygulama asamalar: olduk¢a sagliksiz sekilde yiiriitiilmektedir.

Su kullanma hakk: fizibilite diizeyindeki ¢calismalarla baslar. Fizibilite ¢alismalarindaki temel amag
ise projenin ekonomik ve ekolojik boyutunun ortaya ¢ikariimasi siirecidir. Ancak, 4628 sayili Yasa
sonrasinda, HES ler igin belirlenen rapor formatinda, jeolojik durum ¢alismalarimin ana bashiklar
tamimlanmistir. Ancak iceriginde istenilen arastirma programlar: belirsizdir. Bu belirsizlikler
nedeniyle, raporlar yer alti arastirmalarina ve laboratuvar deneylerine gerek duyulmadan sadece
gozlemsel calismalara dayandirilivken, gozlemsel ¢alismalarin ¢ogunlugu da biiro kosullarinda
formata uygun tiretilen verilerle yapilmaktadwr. Kentsel alanlarda kiigiik lgekli binalarda dahi
sondajli  deneyli arastirmalar yapilirken, biiyiik maliyetleri olan miihendislik yapilarinda
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arastirmalarin sadece format yéniiyle ele alinmasi, onemli bir paradoks olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ulkemizde fizibilite asamas: istiksaf asamas: gibi yiiriitiilmektedir. Fizibilite sonrasi kesin proje
asamasi ise yeterli diizeyde aragtirma programi yapilmadan, uygulama asamasina gegilmektedir. Her
proje diizeyinde yapilmasi gereken aragtirmalar bir sonraki siirece atilarak projelere eksiklikleriyle
devam edilmektedir. Bu asamalarda, ilgili kamu kurumlari firmalarin isteklerini onaylayan ya da
miidahil olmayan bir tutum icerisinde ¢alismalarin yiirtitmektedir. Dolayistyla su yapilarimin her
asamada normlara uygun olmayan miihendislik ¢calismalari, sonradan geriye doniik telafisi olamayan
bir siire¢ seklinde aciga ¢ikmaktadir. Ortaya ¢ikan tablo ozetle; miihendislik normlarina uymayan
denetimsiz projelerde, ya yapiya yonelik dncekinden daha fazla yatirnim yapilarak iyilestirmeler séz
konusu olmakta ya da tesisin kabiilii firmanmin sorumluluguna bwrakilip islemleri yapilarak tesis
isletmeye acilmaktadir. Bu durum her agidan kamusal zarara yol acmaktadir.

Su yapilariyla ilgili kamu kurumlari, ozellikle 4628 sayul Yasa cercevesinde yapilan HES projelerinde
denetim fonksiyonunu yerine getirmediginden, ortaya ¢tkan projeler tam olarak piyasanin kosullarina
gore islemektedir.

10.4.3 HES Yapilarimin Miihendislik Acisinda Kontrolii

HES lerle ilgili denetim stireci kisaca soyle ozetlenebilir,

DSI ve/veya EIE tarafindan gelistirilen master plan, én inceleme ve ilk etiit diizeyinde ¢alismalar:
hazir olan projeler i¢in miiracaat olmasi halinde; projenin bulundugu havzada mevcut, insa halinde
ve mutasavver projeler ile havzadaki mevcut ve gelecekteki biitiin ihtiyaglar, memba developmani ve
mansap su haklar: goz oniinde bulundurularak son yillart da kapsayan hidrolojik verilere gore sirket,
belirlenen format dogrultusunda fizibilite raporu hazirlar.

DSI veiveya EIE projeleri disinda gelistirilen yeni projeler icin de ayrica belirtilen format
dogrultusunda le iliskisi agisindan degerlendirmesini yapar ve miiracaatin uygun gériilmesi halinde
fizibilite raporu hazirlanmasini talep eder.

26/06/2003 tarih ve 25150 sayili Resmi Gazete'de yayumlanarak yiiriirliige girven Elektrik
Piyasasi'nda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullamm Hakki Anlasmast Imzalanmasina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri cercevesinde ve belirtilen format esaslari
dahilinde raporlar EIE ve DSI tarafindan incelenir.

DSI tarafindan EIE Genel Miidiirliigiine iletilen raporlarn ilgili boliimleri; Proje Dairesi Baskanhig
Koordinatorliigii altinda Hidrolik Etiitler Daire Baskanlhigi ile Jeoloji Sondaj Daire Bagkanlig
tarafindan incelenir. EIE ce incelenen fizibilite raporlari; 4. béliimde yer alan “Hidroloji” ve 5.
béliimde yer alan “Jeolojik Durum” boliimii daha once belirlenen formatinin yam sira EIE norm ve
standartlarina uygunluk yoniiyle irdelenirler. Ayrica raporlarda, hizmeti itireten meslek sahibinin
miihendislik standartlarina uygunlugunun denetimi icin miihendisin odasi, sicil numarast ve imzasi
olmadig1 gibi raporlart hazirlayanlarin isimlerine iliskin hicbir kayda rastlanmaz. DSI’de yapilan
rapor incelemeleri de aynidir.

DSI kendi projelerine miihendislik hizmeti alimi konusunda belli zorunluluklar getirmisken, benzer
projeler olan HES projelerini hazirlayanlar icin hi¢bir kriter getirmemesi anlasilr bir uygulama
degildir.
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HES’lere yonelik denetim yonetmelikler diizeyinde ve format yéniiyle ele alinmaktadir. Denetimin
yasal dayanaklar yetersiz ya da olmadigindan yapilan denetim siiregleri baglayiciligi olmayan
onermeler seklinde goriilmektediv. Raporlara iliskin olumsuz gériislerin, isleyise dair bir islemin
gergeklestirilmedigi bilinmektedir. Yasa ve yonetmeliklerin kamusal sorumluluk yerine sirketlerin
taleplerine gore hazirlanmis olmasi nedeniyle HES lerde denetim iglemi gerceklestirilememektedir. Bu
durumun bir ihmalden ¢ok tercih oldugu bilinmektedir.

Kisaca ifade etmek gerekir ise siireg, su kullanim hakkr piyasa kosullarmna teslim edilerek plansiz ve
denetimsiz bir sekilde devam etmektedir.

10.4.4 HES Raporlarini Kimler Hazirlamaktadir?

Miihendislik  projelerinin  hazirlanmasinda  belli  é6lgiitler aranwr. Oysa bu  projelerin  (hichir
asamasmda) hazirlanmasinda ya da hazirlayanlar igin hi¢bir ol¢iit aranmamaktadir. Bu yapilar ve
yapilarin  imalatimn  boyutlandiriimasinda  kullanmilacak olan veriler tamamen miihendislik
calismalarim gerektirmektedir.

DSI suya bagl kendi projelerinin yapilmast icin belli sartnameler yaynlamistir. Ornegin Miihendislik
Hidrolojisi Hizmetleri Teknik Sartnamesi’'nde™* “Proje hidrolojisi ¢alismalarin yiiriitecek teknik
elemann, hidroloji konusunda en az 5 (Bes) yulik kesintisiz deneyime sahip meteoroloji miihendisi
velveya meteoroloji yiiksek miihendisi olmalidir” diye belirtmektedir. Her nedense resmi kurumlar
zorunlu kildiklar: uygulamalar: sozii gegen HES raporlarinda hi¢ aramamaktadiriar.

Bu raporlarin hig¢ birisinde ve herhangi bir yerde dahi miihendis ismine rastlamak miimkiin degildir.
Oysa bu ¢alismalarn ilk fizibilite raporlarinda mutlaka, Meteoroloji, Jeoloji ve Insaat miihendislerin
imzalarinin mutlaka istenmesi gerekmektedir. Kesin projelerde ise makine, elektrik, cevre, harita,
ziraat gibi diger miihendislerin de ¢alistiriimasi gerekmektedir. Ancak bu projelerde hi¢bir isme
rastlanmadigi gibi bazi projelerin belli kisimlarimin birbirlerinin kopyasi oldugu gercegi gizli degildir.

Son dénemde kamu, tim alanlardan tasfiye edildigi gibi su kaynaklarimin yonetiminden de tasfiye
edilerek su kaynaklari da piyasamin insafina terk edilmektedir. Siyasi iktidar, genel ekonomik ve
politik yaklasimina uygun olarak, suyun ozellestirilmesinin oniinti HES ler ile agmistir. “Sularimizi
bosa akitmiyoruz” diyerek baslatilan HES projelerinin akibeti belirsizdir.

Gerek proje asamasida olan, gerekse yapumi tamamlanan tiim HES projelerinin gercek anlamda
denetim mekanizmasina tabi tutulmadan yapiimasi 6nemli ol¢iide kamusal zarara neden olmaktadur.

Tesislerin kabul asamasinda, yapilan islemler ozellikle projelendirme asamasindaki evraklar
iizerinden tutarlilik incelenmesi seklinde gerceklesmektedir. Onceki siire¢ bilinmediginden, temel
imalatlart gibi goriinmeyen kisumlar bazi ¢ekinceler koymak kaydiyla acilislar gerceklesmektedir.
Denetim varmus gibi bir siireg isletilmektedir.

14 DSI, (20 Mart 2010)’a gore,
http://www.dsi.gov.tr/sydk/proje_sartname/M%C3%9CHEND%C4%B0SL%C4%B0K H%C4%B0ODROL0OJ%C4%B
0S%C4%B0_H%C4%B0ZMETLER TEKN%C4%B0K %C5%9EARTNAMES%C4%B0.doc
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10.4.5 Su Yapilarinda Denetim

Su yapilari, 6zellikleri nedeniyle diger biitiin yapilardan ayri olarak degerlendirilmesi ve denetlenmesi
gereken yapilardir. Su yapilar: ozelliklerine gére cesitli siniflara ayrilabilir. Ancak biitiin hepsi iginde
olcegine ve ozelligine bakilmaksizin tek bir elden degerlendirilmesi ve denetlenmesi gerektigi aciktir.
Bu yapilarin planlanmasindaki hatalarin sonrasinda ¢ok daha fazla alanda zararlara (ongdriilen
enerjiyi liretmeyecegi, sel ve taskinlara neden olacagi ve ekolojik yapryr bozacag gibi) neden olacag
bilinmektedir.

Su yapiularmn ilk yapildiklar: yillarda bu isler tamamen kamu eliyle yiiriitiilmekteydi. Zaten bilgi
birikimi kamu eliyle saglanmis ve yasal olarak da su tizerindeki her tiirlii tasarruf kamuda oldugundan
su yapilarina iliskin biitiin siire¢ kamu eliyle yiiriitiilmekteydi. Ancak 4628 sayili Kanun’dan sonra su
yapilarindaki fizibilite ve proje sayilarimin artmast nedeniyle bu yapilarda denetim yapilmadigi ya da
yapulamadigimin anlasimast sonucu bu konuda bir isleyisin diizenlenmesi amaciyla yonetmelikle
diizenleme yapimaya ¢alisilmistir.

HES’ler ve Su Yapilari Denetim Yénetmeligi

Su yapilar fizibilite asamasindan baslamak iizere DSI Genel Miidiirliigiiniin sorumlulugunda DSI ve
EIE tarafindan yapimaktadir. Bu denetimler su yapisinin fizibilitesinden baslamak iizere isletme
sonrasina kadarda devam etmektedir. Ancak 4628 sayiuli Kanun sonrasinda ortaya konan HES
insaatlarmin denetiminde ya da denetimsizliginde sorunlar yasanmaya baslaywmca bu konuda ¢oziim
tiretmek amaciyla su yapilart denetim yonetmeligi ile sorunu piyasa kosullarinda ¢ézmenin yollari
aranmaktadir.

Ancak su yapisi sadece bir insaattan ibaret diisiiniilemeyecegi icin bu konudaki siire¢ kapsamlart
calismalart ve koordinasyonlar: gerektirecegi de goz ardi edilmemelidir.

Mevcut durumda DSI ya da EIE su yapilarinin projelerinin herhangi bir uygunsuzlugundan dolay:
kabul etmemesi durumunda bu soruna ¢oziim bulunmaya ya da projenin uygulanmamasi gibi konular
glindeme gelmektedir. Ancak bu konudaki denetim isleri sirketlere devredildiginde islerin ¢ok daha
farkl boyutlara girecegi agiktir. Isi almak isteyen sirket bu projelere mutlaka olumlu karar verecektir.
Siire¢ basladiginda artik hi¢bir su yapisi projesi icin diizeltme iglemi Dbile istenmeyecektir. Bu
durumda su yapularina bagli olumsuzluklarin artarak devam etmesi kaginilmazdir.”

[Kaynak: TMMOB Hidroelektrik Santraller Raporu, 2011, sayfa 75-82]

HES YATIRIMLARININ KURULU GUCU

EUAS ve EPDK verilerine gore durum soyledir:
2011 sonunda kurulu HES kapasitesi 17.137,1 MW

Ocak 2012 EPDK verilerine gore yatirimlari stiren HES’ler 15.236,30 MW
Yine baska EPDK verilerine (Mart 2012) gore,

Lisans bagvurusu bagvuru asamasinda: 100 proje, 2.645,80 MW
Lisans bagvurusu inceleme-degerlendirme asamasinda 107 proje, 1.575,87 MW

Lisans bagvurusu uygun bulunup, lisans alma asamasinda olanlar: 301 proje, 4.033,61 MW.
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Bu durumda, 17.137,1 MW devrede, 15.236,30 MW yatirimu siiren, lisans bagvurusu uygun bulunan
4.033,61 MW, lisans alma asamasinda olanlar 4.221,67 MW olmak {izere toplam 40.628,68 MW proje

stokundan soz edilebilir.

Gergekei bir kabulle HES elektrik iiretim potansiyelini 140 milyar Kws/y1l , HES yillik ¢alisma
stiresini 3 300 saat alacak olursak, 42 424 MW bir kapasiteden s6z etmek miimkiin. Baz1 ¢alismalarda,

kapasite 170 milyar kWs/yil.kurulabilecek gii¢ ise 52.000 MW olarak tahmin ediliyor.

Yukarida sozii edilen rakamlar potansiyelin ¢ok biiyiik bir boliimiiniin degerlendirmek tizere oldugunu

gosteriyor.

Elektrik iiretiminde dogal gaza agirlik verilmesi sonucu, hidroelektrik iiretimi ve hidroelektrigin payi,

Tablo 10.14 ve Sekil 10.2°de goriilecegi tizere yillar i¢inde gerilemistir.

Tablo 10.14: Hidroelektrik Uretimin Toplam Elektrik Uretimi Iginde Pay1

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

2009

2010

2011

Toplam
Elektrik 122.725| 129.400 | 140.581 | 150.698 | 161.956 | 176.300 | 191.558 | 198.418
Uretimi
Hidrolik
Uretimi

Hidroelektrik
Uretim Payi 19,6 26 25,1 30,6 24,4 25,1 18,7 16,8
(%)

194.112

18,3

210.120

24,7

228.431

22,8

230.000 228431

210.120

198418 __

200.000
176.300

161.956

150.000 140581
122.725 129.400

100.000

50.000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

m Toplam Elektrik Uretimi ~ m Hidrolik Uretimi  m Hidroelektrik Uretim Payi (%)

Sekil 10.2: Hidroelektrik Uretiminin Elektrik Uretimi I¢inde Pay1(2001-2011)
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11. DIGER YENILENEBILIiR ENERJi KAYNAKLARININ DURUMU

Asagidaki tabloda EPDK verilerine gore yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali olarak elektrik
tiretimi i¢in verilen lisanslarla ilgili bilgiler yer almaktadir.

Tablo 11.1:Yenilenebilir Kaynaklara Dayal1 Lisans Islemleri (Mart 2012)

Yakit / Kaynak Basvuru Delgn:rtla:r:;-rne Uygun Bulunanlar TOPLAM
| g Kt | Ko s [ty G | [ i i
Riizgar 4 64,60 9 408,60 59 2.592,90 72 3.066,10
Jeotermal 6 110,00 8 225,95 24,00 15 359,95
Biyogaz 5 12,56 2 2,50 29,41 11 44,47
Biyokiitle 7 79,73 3 40,00 19,45 14 139,18
TOPLAM 22 266,89 22 677,05 68 2.665,76 112 3.609,70

Kaynak: EPDK
11.1 Riizgar Potansiyelimiz

11.1.1 Tiirkiye’de Riizgar Enerjisi

Tiirkiye, Avrupa’da riizgar enerjisi potansiyeli bakimindan zengin iilkelerden birisidir. Ug tarafi
denizlerle gevrili olan ve yaklagik 3500 km kiy1 seridi olan Tiirkiye’de 6zellikle Marmara kiy1 seridi
ve Ege kiy1 seridiyle siirekli ve diizenli riizgar almaktadir. Tirkiye Riizgar Enerjisi Potansiyel Atlast
(REPA), Tiirkiye riizgar kaynaklarinin karakteristiklerini ve dagilimini belirlemek amaciyla EIE
tarafindan 2006 yilinda tiretilmistir (Sekil 11.1). Bu atlasta verilen detayl riizgar kaynagi haritalar1 ve
diger bilgiler riizgar enerjisinden elektrik iiretimine aday bolgelerin belirlenmesinde kullanilabilecek
bir alt yap1 saglamaktadir. Yillik ortalama degerler esas alindiginda, Tiirkiye’nin en iyi riizgar kaynagi
alanlart kiy1 seritleri, yiiksek bayirlar ve daglarin tepesinde ya da agik alanlarin yakininda
bulunmaktadir. A¢ik alan yakinlarindaki en siddetli yillik ortalama riizgar hizlar1 Tiirkiye nin bati
kiyilar1 boyunca, Marmara Denizi ¢evresinde ve Antakya yakininda kiigiik bir bdélgede meydana
gelmektedir. Orta siddetteki riizgar hizina sahip genis bolgeler ve riizgar giicli yogunlugu Tiirkiye’nin
orta kesimleri boyunca mevcuttur.
1 RUZGAR HiZ
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Sekil 11.1: Tiirkiye Riizgar Atlas1 (Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii (EIE))
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Tablo 11.2: REPA’ya gore Tiirkiye Riizgar Potansiyeli

}I(?ijzgar Riizgar 50 m’dt.a. R"iizgar 50"m’de Toplam Alan R'Lizga_rll Toplam"Kurqu
De%gg; Snifi Yog;jv(\:llljmz) H?zl:z(?na;rs) (km?) Yiisgosi (31\1/3)

Orta 3 300 — 400 6,5-7,0| 16781,39 2,27 83.906
lyi 4 400 - 500 7,0-75 5 851,87 0,79 29.259,36
Harika 5 500 — 600 75-8,0 2 598,86 0,35 12.994,32
Miikemmel 6 600 — 800 8,0-9,0 1 079,98 0,15 5.399,92
Siradisi 7 > 800 >9.0 39,17 0,01 195,84
Toplam 26.351,28 3,57 131.756,40

Tiirkiye Riizgir Atlasinda (REPA) yer seviyesinden 50 metre yiikseklikteki riizgar potansiyelleri
incelendiginde Ege, Marmara ve Dogu Akdeniz bélgelerinin yiiksek potansiyele sahip oldugu
goriilmektedir. REPA’ya gore Tiirkiye riizgar enerji potansiyeli, belirlenmis kriterlerin 1s18inda riizgar
smift iyi ile sira dist arasinda 47.849,44 MW olarak belirlenmistir. Bu araziler Tiirkiye toplaminin %
1,30°una denk gelmektedir. Orta ile sira dis1 arasi riizgar sinifina ait riizgarh arazilere bakildiginda ise
131.756,40 MW’lik riizgar enerjisi potansiyelini bulundugu ve toplam riizgarli arazinin alanmin ise
Tiirkiye’nin % 3,57 si oldugu goriilmiistiir (Tablo-11.2).

11.1.2 Tiirkiye Riizgar Enerjisinin Gelisimi

Tiirkiye’de sebekeye bagl riizgar enerjisi ile elektrik tiretimi 1998 yilinda baslamig ve 6zellikle 2005
yilindan itibaren 5346 sayili Yenilenebilir Elektrik Kanun’un ¢ikmasindan sonra kurulu gii¢c ve enerji
iretiminde her y1l % 100 iizerinde artig gostererek 2011 yili sonunda 1691,8 MW’a 2012 Subat ay1
itibariyla ise 1728,7 MW’a ulagmustir’. Riizgar kurulu giicii Tiirkiye 2011 toplam kurulu giiciiniin
(53050,8 MW) % 3,19’unu olusturmaktadir. 2011 yilinda riizgar santrallerinden {iretilen elektrik
enerjisi 4726 Milyar kWh olarak gerceklesmis olup toplam elektrik iiretiminin % 2,07 sine karsilik
gelmektedir. Marmara bolgesinde Balikesir, Istanbul, Canakkale, Ege bolgesinde Izmir, Manisa, Dogu
Akdeniz ¢evresinde Hatay riizgar santrallerinin yogun olarak yer aldig: illerdir. Riizgar santrallerinin
yogun olarak kuruldugu iller (Sekil 11.2, Tablo 11.3) REPA’da goésterilen potansiyelle uyum
gostermektedir.
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Sekil 11.2: Tiirkiye Riizgar Enerjisi Kurulu Giiciiniin fllere Gore Dagilimi
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Riizgar santrallerine tlirbin lreticileri acisindan bakildiginda en biiyiik payr % 27 ile Enercon
tiirbinlerinin olusturdugu, onu % 26’lik paylarla Vestas ve Nordex’in izledigi goriilmektedir (Sekil
11.3). Santrallerde en fazla 2-3 MW arasindaki tiirbinler tercih edilmekte; ancak 900 kW’lik
tiirbinlerden olusan santraller de genel toplam i¢inde ikinci siray1 olusturmaktadir.

Nordex
25,8%

Vestas
25,6%

Enercon
27,6%

Bilinmivor Siemens
nnmive Suzon

0,2% Eolica 1 8% 1,7%
1,4% e

Sekil 11.3: Riizgar Santrallerindeki Tiirbinlerin Ureticilere Gore Dagilimi

Tiirkiye’deki riizgar santrallerini olusturan tiirbinler diinya piyasasina hakim olan tiirbin markalaridir
ve riizgar tiirbin ve bilesenlerinin biiyiik bir kismu (tiirbin, jenerator, gobek (hub), digli kutusu vb.)
ithal edilmektedir. Bununla birlikte yerli iiretim olarak baz tlirbinlerin kanatlari, Enercon Aero Kanat
Fabrikas1 ve Alkeg (Fuji Heavy Industries icin kanat imalat1) ve tiirbin kuleleri (Enercon, GE, vb.)
Cimtas, Alkeg, Gesbey, Ciltug vb. artan sayida firmalar tarafindan yabanci firmalarla ortak girisim
yapilarak yurt i¢i piyasada iretilmekte ve/veya iiretime baslanmaktadir. Tiirbin bilesenlerinin yerli
tiretiminde kurulu gii¢ gelisimine paralel bir gelisme saglanamamstir. Ancak 2011 yili baginda 6094
say1li kanunla yek-e destekleme sisteminde yapilan degisiklik yerli tiretimin desteklenmesine iligskin
ek alim garantisi yerli liretim olanaklar1 yaratilabilmesi agisindan umut vaat etmektedir. Nitekim hem
yerli iiretimle ilgili yasal diizenleme hem de 1 Kasim 2007 tarihinde yapilan riizgar basvurularinin
lisanslanmaya baslanmasiyla da birlikte bazi uluslararasi tiirbin bilesenlerinin yerli tiretimi konusunda
ve iilke capinda bazi liniversiteler, arastirma kurumlar ve 6zel sektdr firmalarinin olusturdugu bir AR-
GE uygulama projesi olan Milli Riizgar Enerji Sistemleri Gelistirilmesi ve Prototip Tiirbin Uretimi
(MILRES) konusunda calismalar baslamistir.

Riizgar enerjisi konusunda bunlardan baska riizgar dl¢limii ve degerlendirilmesi, proje gelistirilmesi,
danigsmanlik, montaj, nakliye, ingaat, isletme ve bakim vb. konularinda da bazi yerli veya ortak girisim
sirketleri kurulmus ve bu konularda hizmet verilmeye baglanmustir. Ayrica riizgar santrallerinin
kredilendirilmesi konusunda yerli ve yabanci bankalar (Yap: ve Kredi Bankasi, Garanti Bankasi,
Akbank, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 (Diinya Bankas1 (IBRD) ve Fransiz Gelisim Ajanst (AFD)
ile birlikte) vb.) tarafindan artan sayida riizgar projesi i¢in kredi saglanmaktadir.
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Tablo 11.3: Isletmede Olan Riizgar Elektrik Santralleri (01.03.2012)

isletmedeki Lisansli Riizgar Santralleri (Subat 2012)?

Mevkii Sirket K“’(‘;/'I:‘N?ug
izmir-Cesme Alize Enerji Elektrik Uretim A.S. 1,50
Canakkale-intepe Anemon Enerji Elektrik Uretim A.S. 30,40
Manisa-Akhisar Deniz Elektrik Uretim Ltd. Sti. 10,80
Canakkale-Gelibolu Dogal Eneriji Elektrik Uretim A.S. 14,90
Manisa-Sayalar Dogal Eneriji Elektrik Uretim A.S. 34,20
istanbul-Catalca Ertiirk Elektrik Uretim A.S. 60,00
izmir-Aliaga innores Elektrik Uretim A.S. 52,50
istanbul-GOP Lodos Elektrik Uretim A.S. 24,00
izmir-Cesme Mare Manastir Rlizgar Enerjisi Santrali San. ve Tic. A.S. 39,20
istanbul-Hadimkéy Sunjit Sun’i JUt San. ve Tic. A.S 1,20
istanbul-Silivri Teperes Elektrik Uretim A.S. 0,85
Balikesir-Bandirma Yapisan Elektrik Uretim A.S. 30,00
Balikesir-Samli Baki Elektrik Uretim Ltd. Sti. 114,00
Mugla-Datca Dares Datca Rizgar Enerji Santrali Sanayi ve Ticaret A.S. 29,60
Hatay-Samandag Deniz Elektrik Uretim Ltd. Sti. 30,00
Aydin-Didim Ayen Enerji A.S. 31,50
Canakkale-Ezine Alize Enerji Elektrik Uretim A.S. 20,80
Balikesir-Susurluk Alize Enerji Elektrik Uretim A.S. 20,70
Osmaniye-Bahge Rotor Elektrik Uretim A.S. 135,00
izmir-Bergama Utopya Elektrik Uretim Sanayi ve Ticaret A.S. 30,00
izmir-Cesme Mazi-3 Riizgar Enerijisi Santrali Elektrik Uretim A.S. 30,00
Balikesir-Bandirma Akenerji Elektrik Uretim A.S. 15,00
Balikesir-Bandirma Borasco Enerji ve Kimya Sanayi ve Ticaret A.S. 57,00
Manisa-Soma Soma Enerji Elektrik Uretim A.S. 116,10
Hatay-Belen Belen Elektrik Uretim A.S. 36,00
Tekirdag-Sarkoy Alize Enerji Elektrik Uretim A.S. 28,80

2 Tiirkiye Riizgar Enerjisi Birligi
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izmir-Urla Kores Kocadag Riizgar Eneriji Santrali Uretim A.S. 15,00
Balikesir-Bandirma As Makinsan Temiz Enerji Elektrik Uretim San. ve Tic. A.S. 24,00
Mersin-Mut Akdeniz Elektrik Uretim A.S. 33,00
Edirne-Enez Boreas Enerji Uretim Sistemleri A.S. 15,00
izmir-Bergama, Aliaga Bergama RES Enerji Uretim A.S. 90,00
Hatay-Belen Bakras Enerji Elektrik Uretim ve Tic. A.S. 15,00
Hatay-Samandag Ziyaret RES Elektrik Uretim San. ve Tic. A.S. 57,50
Manisa-Soma Bilgin Riizgar Santrali Enerji Uretim A.S. 90,00
Manisa-Kirkagag Alize Enerji Elektrik Uretim A.S. 25,60
Canakkale-Ezine Garet Eneriji Uretim ve Ticaret A.S. 22,50
Aydin-Cine Sabas Elektrik Uretim A.S. 24,00
Canakkale-Ezine Enerjisa Enerji Uretim A.S. 29,90
Balikesir-Susurluk Alentek Enerji A.S. 45,00
Balikesir-Havran Alize Enerji Elektrik Uretim A.S. 16,00
Balikesir-Bandirma Galata Wind Enerji Ltd. $ti. 93,00
Manisa-Akhisar g;hisar Riizgar Enerjisinden Elektrik Uretimi Santrali Ltd. 4375
izmir-Aliaga Doruk Enerji Elektrik Uretim A.S. 30,00
Balikesir-Bandirma Bandirma Enerji ve Elektrik Uretim A.S. 3,00
Canakkale-Ayvacik ﬁt)ér-e;tﬁyvamk Riizgar Enerjisinden Elektrik Uretim Santrali 5.00
Tokat PEM Enerji Anonim Sirketi 40,00
KAPASITE TOPLAMI 1711,30

isletmedeki Yap-iglet-Devret Riizgar Santralleri

. . Kurulu Giig
Mevkii Sirket (MW)
izmir-Cesme Ares Alacgati Rlzgar Enerjisi Sant. San. ve Tic. A.S. 7,20
Canakkale-Bozcaada Bores Bozcaada Riizgar Enj. Sant. San. ve Tic. A.S. 10,20

KAPASITE TOPLAMI 17,40
iISLETMEDEKI TOPLAM KAPASITE
1728,70
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11.1.3 Riizgar Santralleri Sebeke Baglantisi

Riizgar enerjisi yatirimlarina hem yerli hem de yabanci yatirimeilarin biiyiik ilgisi net sekilde 1 Kasim
2007 lisans bagvurularinda goriilmiistiir. 1 Kasim 2007 tarihinde toplam kurulu giicii 78.023 MW olan
752 adet bagvuru alinmigtir. Kasim Oncesinde lisanslandirma islemi tamamlanamayan toplam kurulu
giicli 2677 MW olan 50 adet bagvuru mevcut bulunmakta idi.

Bu bagvurulardan 144 adedi basvuru gerek kendi talebi gerekse de baglanti imkani olmadigindan
reddedilmistir. Bagvurular arasinda TM baglanabilir kapasitesine uygun olan ve/veya TM’ye
baglanmak isteyen tek proje olan 61 adet proje 2027 MW i¢in lisans almaya hak kazanmustir.

Ayni alan ve/veya aym trafo merkezi icin birden fazla bagvuru bulunmasi durumunda sisteme
baglanacak olan basvurular1 belirlemek iizere TEIAS tarafindan Yarisma Yonetmeligi’nde belirtilen
kosullarda ilki 15 Subat 2011°de ve sonuncusu 13 Eyliil’de olmak {izere 13 adet yarisma yapilmistir
(Tablo 11.4). Yarisma kazanma Kriteri; isletmeye girdikten sonra 20 yil siire boyunca tiretilecek her
bir kWh i¢in 6denecek en yiiksek katki pay1 teklifidir.

Bu yarigmalara katilan riizgar projeleri sayist 596’dir. Toplam giicii 5517 MW olan 147 proje
yarigmalar1 kazanmustir. Yarigma paketleri arasinda en diisiik teklif 0,01 krs/kWh ile toplam giicii
307.15 MW olan 13 TM’ye baglanacak 14 proje tarafindan, en yiiksek teklif ise Antakya-3 TM’nin
100 MW’lik RES baglanabilir kapasitesi i¢in toplam 72 MW’lik Antakya RES projesi ile 6.52
krs/kWh olarak verilmistir (Tablo 11.5, Sekil 11.4). Riizgar santrallerinin yogun olarak yer aldigi bati
kiyillarinda ve Antakya’da yer alan TM’lerde rekabetin yogun oldugu yarigmalarin oldukga yiiksek
katki paylariyla kazanildig1 goriilmektedir.

Tablo 11.4: TEIAS Riizgar Yarisma Paketleri

Pakete Tahsis Edilen

TEIAS YARISMA Yarigan Proje Sayisi Kapasite Teklif Araligi (krs/kWh)
1. Paket 12 27 636 MW 0,01-2,76
2. Paket 5 11 281 MW 0,01-1,11
3. Paket 8 26 504 MW 0,05 - 2,82
4. Paket 4 31 395 MW 0,05 - 3,43
5. Paket 6 30 520 MW 0,01-5,10
7. Paket 3 46 427 MW 0,01 - 3,54
8. Paket 1 54 607 MW 0,01-4,34
9. Paket 3 41 74 MW 0,05 - 4,22
10. Paket 4 37 217 MW 0,01 - 4,62
11. Paket 1 175 1199 MW 0,01 - 5,55
12. Paket 1 33 198 MW 0,01 -5,15
13. Paket 2 47 166 MW 0,01 - 6,52

TOPLAM 5517 MW
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Paket | En Yiiksek Teklif | Kapasite Baglant ™ Hat

No Krs/kWh (MW)

1 1,79 50 YG Jeo-Alasehir EiH

2 1,11 72 YG Kalecik TM

3 2,82 9 oG Ayvalik TM

4 3,43 50 YG Can Havza-1 TM

5 51 60 YG Karabiga TM

6 3,52 9,6 oG Alagati TM

7 3,54 12,5 oG Morsan TM

8 4,34 200 YG Catalca TM

9 4,22 10 oG Urla T™M

10 3,75 30 YG M. Kemal Pasa TM
11 5,55 78 YG Can-Havza-2 TM
12 5,15 50 YG Gezende-Anamur EiH
13 6,52 72 YG Antakya-3 TM

3.5-4.11 4,11-4,52 4‘5§;2’08 5'03;2'1 %,15-6,52
8% 10% 4% 6.52
3,01-3,5
6%
2,31-3,01
4%
1,79-2,31
0
o 1,11-1,79 \_0,32—1,11
8% 9%

Sekil 11.4: Yarismalar1 Kazanan Projeler Icin Verilen Katki Paylari

11.1.4 Riizgar Enerjisine Uygulanan Tesvikler

Enerjide ithalat bagimliliginin azaltilmasi ve arz giivenliginin saglanmasi amaciyla YEK kullaniminin

artirnlmasi Tiirkiye enerji politikasinin 6nemli bir unsuru olarak belirtilmektedir.

Tiirkiye’de rlizgar enerjisi basta olmak {izere yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi

iiretimi;

- 4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu”
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- 5346 Sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin” Elektrik Enerjisi Uretimi Amagl Kullanimina
Iliskin Kanun”(YEK-e Kanunu) ve
adi gecen kanunlarla ilgili ikincil mevzuati kapsaminda tesvik edilmektedir.

Ulkemizde riizgar enerjisinden elektrik iiretimine uygulanmakta olan destek sistemi (YEKDEM)
tegvikli sabit fiyat mekanizmasidir. Tesvik oranlart kullanilacak yenilenebilir enerji kaynagina gore
degismektedir. Tarife gegerlilik siiresi 2015 yili sonuna kadar devreye girme kosuluyla 10 yildir. Yerli
teknoloji olusumunu tesvik etmek amacwla da bu tesislerde kullanilan mekanik ve/veya elektro-
mekanik aksamnin tamamwn yerli iiretim olmasit halinde iiretilecek elektrik enerjisi icin bes yil
siireyle ilave fivat uygulanacaknr®. YEK 'den iiretilen elektrigin tiketimin saglanmasi icin tiiketicilere
elektrik satig1 yapan tedarikgilere belli miktarda yek-e alim zorunlulugu ve buna uyulmamasi halinde
ceza ongoriilmektedir. Bunlara ek olarak arazi kullamimuyla ilgili bazi destekler de uygulanmaktadlr3.
Diger yandan riizgar enerjisine dayalr kurulu giicii azami bes yiiz kilovatlik tiretim tesisi kuran gergek
ve tiizel kigiler lisans alma ve sirket kurma yiikiimliiliigiinden muaftir. Bu tesislerde lisanssiz iiretim
yapan ger¢ek ve tiizel kisilerin dagitim sistemine verdigi ihtiyag fazlasi elektrik enerjisi YEKDEM
kapsaminda riizgar enerjisine uygulanan tarifede satin alinmaktadir. Ayrica bu tesislerde yerli
ekipmanlar kullanilarak elektrik iiretilmesi halinde beg yil siireyle mevcut tarifeye ek olarak yerli
aksama uygulanan fiyatlardan yararlanma olanagi vardir 3

Buna gbre bir riizgar santralinden elektrik iiretilmesi (RES-e) halinde uygulanacak fiyat* (6094 sayili
Kanun 1 ve 2 sayili cetveller) (Sekil 11.5):

12
@ rotorve nasel
10 aksam-yerli
W jjenve guc
a elek-yerli —
E
M kanat verli
8 B i
L
4 O kule yerli —
2 @ teguikli tarife
1]
Rizgar Tarife Yapisi

Sekil 11.5: Riizgar Tarife Yapisi (YEKDEM)

11.1.5 Riizgardan Uretilen Elektrigin Ticareti

Bir riizgar enerji santralinde {iretilen elektrik enerjisinin ticareti ii¢ farkli alanda yapilabilir;
e  YEK Destekleme Mekanizmasi kapsaminda (YEKDEM) PMUM’a

 Zerrin T. ALTUNTASOGLU, Tiirkiye’de Riizgar Enerjisi Mevcut Durum, Sorunlar, TMMOB 8. Enerji
Sempozyumu, 17-19 Kasim 2011, Istanbul

4 Zerrin T. ALTUNTASOGLU, Riizgar Enerjisinden Elektrik Uretimine Saglanan Tesvikler, MMO Izmir Subesi
Riizgar Sempozyumu ve Sergisi, 23-24 Aralik 2011, Izmir
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e Ikili anlasmayla tedarik sirketleri, TETAS ya da serbest tiiketicilere,
e  Dengeleme Gii¢ Piyasasi piyasa kapsaminda PMUM’a,

Riizgar enerji iireticisi lirettigi enerj iyi5;

- Dengeleme Gii¢ Piyasasi kapsaminda satmay1 tercih ederse saatlik iiretim tahminini giin
oncesi belirlenen saate kadar PMUM’a bildirmek zorundadir ve ongoriilen minimum
teminat 6deme ylkimliiliigii (Nakit Takas1 ve Teminat Mekanizmasi kurallarina gore)
vardir. Glin sonunda iiretici belirttigi miktardan az {iretim yapmigsa eksik iiretim igin
dengeleme gii¢ piyasasinda gerceklesen en yiiksek fiyattan dengesizlik maliyetini 6der,
planlanandan fazla iiretim yapilmigsa gerceklesen fazla iiretimin bedeli dengeleme giic
piyasasinda ger¢eklesen en diisiik fiyattan satin alinir.

- YEKDEM kapsaminda satig yapmayi tercih ederse -YEKDEM katilimcisi olma kosuluyla-
giin dncesinden saatlik iiretim tahminini belirlenen saate kadar Milli Yiik Tevzii Merkezine
bildirecektir. Ay sonunda ise YEKDEM katilimcisi okunan saya¢ degerlerini PYS (Piyasa
Yonetim Sistemi) lizerinden PMUM’a bildirerek bu bedel iizerinden fatura keser ve
O0demesini (kanunda belirlenen tarife (7.3 cents ABDS$) {iizerinden) alir. YEKDEM
kapsaminda eksik/fazla tiretimlerle ilgili bir ceza uygulamasi ile minimum teminat 6deme
yiikiimliiliigii bulunmamaktadir.

5346 sayili Yenilenebilir Elektrik Kanunu’nun ilk halinde getirilen tesvikli fiyat sistemi gerek
ongoriilen tesvikli fiyatin yeterince cazip olmamasi gerekse de farkli teknolojilerin gelisimine uygun
olmayan yapisi ve Kanunda ongoriilen bazi ikincil mevzuatin agiklia kavusturulmamasi vb
nedenleriyle yatirimcilar tarafindan 2011 yilina kadar kullanilmamigs ve yatirimeilar riizgardan
rettikleri enerjiyi serbest piyasada satmayi tercih etmislerdir. Bunun temel nedeni tesvik sistemine
gore daha yiiksek elektrik piyasasi fiyatlaridir. YEK belgeli ireticilerin iiretimlerini destekleme
mekanizmasinin iist limitine gore daha cazip diizeyde seyreden piyasa fiyatlarindan piyasaya satmay1
tercih etmeleridir.

5346 sayil1 Yenilenebilir Enerji Kanunu’nda yapilan son degisikliklerle (8.1.2011) farkli teknolojiler
icin farkli tegvikli sabit fiyatlar, yerli tiretim aksamin kullanilmasi halinde uygulanacak ek tarife,
destekleme sistemi 6zellikleri ve dengeleme gii¢ piyasasi kosullart nedeni ile yenilenebilir elektrik
iretimlerinin satisinin  YEK Destekleme Mekanizmast (YEKDEM) kapsaminda gerceklesmeye
baglamigtir. 2011 yili iginde YEKDEM mekanizmasina dahil olan toplam giicii 469.1 MW olan dokuz
riizgar santrali, 2012 yili i¢inde ise toplam giicli 684.4 MW olan 22 riizgar santrali vardir.

11.1.6 EPDK Projelerin Durumu ve Hedefler ve Yeni Bagvurular

1 Kasim bagvurular sonrasinda bugiine kadar toplam 243 riizgar projesine toplam 8736,1 MW gii¢
icin EPDK tarafindan lisans verildigi, heniiz lisans almamis ancak uygun bulma karari verilen 2529
MW kurulu giice sahip 59 proje bulunmaktadir. Halen inceleme ve degerlendirme asamasi devam
eden 9 projenin ise toplam giicii 408,6 MW tir® (Sekil 11.6). Riizgar enerjisi konusunda birim yatirim
bedeli 1 Milyon Euro varsayimiyla sadece lisans verilen projeler géz oniine alindiginda yaklasik 9
Milyar Euro’luk bir yatirim piyasasinin mevcut oldugu sdylenebilir.

% Zerrin T. ALTUNTASOGLU, Riizgar Enerjisinden Elektrik Uretimine Saglanan Tegvikler, MMO Izmir Subesi
Riizgar Sempozyumu ve Sergisi, 23-24 Aralik 2011, Izmir
® EPDK-23.03.2013
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Sekil 11.6: EPDK’daki Projelerin Durumu

Arz Giivenligi Strateji Belgesi’nde riizgar icin 2023 yiinda ulasilacak hedef 20000 MW kurulu gii¢
olarak konulmustur.

Tiirkiye’de riizgar enerjisi konusunda gelecege yonelik hedeflerin gerceklesmesi halinde bu piyasa
daha da biiyiiyecektir. Yerli liretim agisindan bu yatirim pastasindan iilkenin en biiyilik pay1 almasina
yonelik olarak gerekli ¢aligmalar yapilmalidir.

EPDK tarafindan gelecek yillarda alinacak yeni bagvurularda, éncekinden en biiyiik fark bagvuru
esnasinda yatrimcilardan riizgar élciimii istenecek olmasidir. Olgiimler sayesinde riizgar ve giines
gibi yerli kaynaklardan en yiiksek verimle elektrik iiretilmesi, daha akilci projeler iiretilmesi ve
projelerin uluslararasi kriterlere gore daha kolay finanse edilebilmesinin saglanmasi1 amaglanmaktadir.
“Riizgdr ve Giines Enerjisine Dayali Lisans Bagvurularina Iliskin Ol¢iim Standardy T ebligi” EPDK
tarafindan 22 Subat 2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

Buna gore:
o Ogzel sirketler yatirim yapacaklar1 alanda Teblig’de tanimlanan kosullara uygun olarak en az
bir yillik yerinde 6l¢lim yapilmis veri sunulmasi,
o Riizgar dl¢lim direginin yiiksekliginin minimum 60 metre olacagi; riizgar siddeti ve yoniiniin
en az iki seviyede, basing, sicaklik ve nemin ise en az bir seviyede dl¢iilecegi, veri kaybinin
azami % 20 olabilecegi, sensorler ve dl¢lim cihazinin Teblig’de tanimli 6zelliklerde olmast,

o Sirketlerin lisans bagvurusu esnasinda yerinde inceleme yapilmasi kaydiyla Meteoroloji Genel
Miidiirliigii tarafindan onaylanmis Riizgdr Olgiim Istasyonu Kurulum Raporu ile dlgim
sonuglarini iceren Riizgar Olgiim Sonu¢ Raporu’nu Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigiine
onaylatarak EPDK’ya bagvurma

zorunlulugu getirildi

11.1.7 Degerlendirme ve Sorunlar

1. Milli Park, Tabiat Parki, Tabiat Anit1ile Tabiatt Koruma alanlarinda, Muhafaza ormanlarinda,
Yaban Hayati Gelistirme sahalarinda, Ozel Cevre Koruma bélgelerinde ilgili Bakanhigin,
Dogal Sit alanlarinda ise ilgili koruma boélge kurulunun olumlu goriisii alinmak kaydiyla
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yenilenebilir enerji kaynaklara dayali elektrik iiretim tesislerinin kurulmasina izin verilecek
olmasi iilkenin dogasimin tahrip edilmesine, flora ve fauna kaybina ve yerli halkla yeni bir
catisma alaninin yaratilmasma yol acabilecek bir husustur. Ozellikle son giinlerde siiren
bakanliklarin yeniden yapilandirilmasi, gérevlerin yeniden tanimlanmasi bu konuda yasanan
karmagiklhig1 artiracak niteliktedir. Bu tiir alanlarda verilecek izinlerde objektif kriterler
belirlenmeli ve RES projelerinde yer seciminden-proje fizibilitesi-montaj-isletme agamalarina
kadar tiim siiregte ¢evre Oncelikle géz Oniine alinarak degerlendirilmeli, halkin kabulii,
diyalog ve danisma dnemsenmelidir.

Riizgar santrallerinin radar sistemlerine etkileri konusunda yapilan yonetmelik degisikligiyle
RES projeleri onaymna getirilen yeni kurala gore yapilacak teknik etkilesim analizi ve bunun
sonucunda verilecek izinlerin ilgili kurumlar arasi1 koordinasyon saglanarak zaman kaybina
yol agmadan yapilmasi i¢in belirlenen prosediire gore basta Cesme bdlgesi olmak {izere bu
kapsamda bekleyen projelerin degerlendirmeleri ivedilikle tamamlanmalidir.

Genellikle bir riizgar projesinin uygulanmasi i¢in arazi planlamalarinda degisiklik yapilmasi
gerekmekte ve bu siireg projelerin gelistirilmesi igin gerekli siirenin biiyiikk kismini
almaktadir. Bu konuda 6zellikle kurumlar arasi koordinasyon eksikligi giderilmeli, biirokratik
engeller sadelestirilmeli, izin prosediirleri konusunda ac¢ik ve anlasilir kilavuziar
hazirlanarak izinlerin daha kisa siirede verilmesi saglanmalidir.

Sebeke baglantisiyla ilgili mevcut sinirlamalar (TM kd giicliniin % 5°1) sistem kisitlarinin
astmasina yonelik ¢alismalar mevcut santrallerde gerekli 6l¢liim ve izleme programlari da
kullanilarak yapilmalidir.

Riizgar santrallerinin yogun olarak yer aldig1 alanlardaki yeni hat, sebeke giiclendirme ve RES
TM yapimiyla ilgili mevcut sorunlar ¢éziimlenmeli ve izlenecek prosediir netlestirilmelidir.

Yatinmcilar tiirbin segiminde sahaya uygun ve sebeke baglanti yonetmeligi Ek-18 de
belirtilen sebeke baglant1 kriterleri kosullarini saglayan tiirbinleri segmeye 6zen gostermeli,
sadece finansal kaygilarla tiirbin se¢imi yapmamalidir.

Sebeke baglantis i¢in TEIAS tarafindan yapilan yarismalar kapsaminda teklif edilen olduk¢a
yiiksek katki paylari, Ozellikle riizgar Ol¢iimii ve saglikli potansiyel degerlendirmesi
yapilmayan projelerin yapilabilirligini etkileyebilecektir. Ayrica TEIAS yarismalarinda
ihaleyi kazanma kriteri olarak sahanin verimliligi gbz Oniine alinmayip, sadece en yiiksek
katki pay:1 teklif edenin baglanti hakki kazanmasi nedeniyle ihale sonucu verimli sahalarin
durumu belirsizligini korumaktadir. Bu sahalarin degerlendirilmesi igin gerekli ¢aligmalar
yapilmalidir.

Riizgar tesislerinde kullanilan mekanik ve/veya elektro-mekanik aksamin yerli katki ilave
fiyatindan yararlanabilmesi i¢in tanimlanan ekipmanin tamaminin yurt i¢i katma degerle
iiretilmis olmasi gerekliligi g6z Oniine alindiginda riizgar enerjisi tesislerinde kullanilan
mekanik ve/veya elektromekanik aksamda kullanilan ve tiirbin {reticileri tarafindan
onaylanmisg olan ve yurt disindan temin edilmek zorunda olan ¢elik, merdiven, kablo vb. gibi
tedarik zinciri ara malzemeleri kullanilmasi halinde bu katkinin alinamayacagi
anlagilmaktadir. Yerli iiretimin 6zendirilmesi agisindan yerli katki i¢in istenen % 100°’lik
orana belirlenecek siire (6rnegin 2-3 yil) igin kademeli ge¢is uygulanmalidir.

Kanun’da 31.5.2015 tarihine kadar isletmeye girecek rilizgdr santrallerinin yurt iginde
gerceklesen imalatina O0denecek yerli katki ilavesi konusunda ongériilen bes yillik siire
olduk¢a kisadir. Ulkemizde bazi tiirbin markalarinin kule ve kanat gibi bilesenleri halen kisith
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10.

11.

olsa da iiretilmektedir. Bu tiir {iretim tesisleri kisa slirede kurulabilmesine ragmen nasel ve
jenerator gibi bilesenlerin yerli iiretimi biiylik yatirim tutarlar1 igermekte, sadece fabrikanin
kurulmasi ve yapilacak iiretimin sertifikalanmasi i¢in bile en az iki yillik bir siire gerektigi
belirtilmektedir. Danimarka, Almanya ve ABD’de basta olmak iizere diinyada lider konumda
olan rilizgar tiirbin {ireticilerinin ¢ogu 1970°li yillarin sonlarinda baslayan riizgér enerji
teknolojisi aragtirma ve gelistirme c¢alismalar1 sonucunda ortaya ¢ikmustir. Bu ireticiler ilk
yillarda kendi i¢ pazarlarina tiirbin {iretmis, deneyim kazandik¢a yurt dis1 piyasalara
biiylimiistiir. Ispanya, Hindistan ve Cin gibi riizgar potansiyeli daha biiyiik olan ve daha
yiiksek elektrik talebi olan iilkelerde de riizgar enerjisi uygulamalarini tesvik eden kararli ve
destekleyici hiikiimet politikalarinin, hem riizgar enerjisi igin bir pazar yaratilmasinda hem de
diinya pazarina riizgar tiirbini saglayan yerli iireticilerin meydana ¢ikmasinda kritik 6neme
sahip oldugunu gostermistir. Sanayinin gelismesi ve belli bir olgunluga ulasabilmesi i¢in yerli
tiretime yonelik destegin hem bilesen tiretimi hem de 6zgiin tasarum yerli tiirbin geligimi i¢in
bu destegin belirlenmis hedeflere yonelik olarak uzun vadeli planlanmas: gerekmektedir.

Halen Tirkiye’de belli markalarla sinirli olsa da yapilan bazi tiirbin bilesenlerinin yerli
{iretimi biiyiik oranda tiirbin iireticisine baghdir. Ornegin kule iiretiminde kullanilan celik,
merdiven, kablo vb. gibi tedarik zinciri ara malzemelerinin belli kalitede ve sertifikali olmasi
tiirbin iiretici firmalar tarafindan istenmektedir. Ulkemizde bu nitelikte ara malzemelerin de
ithal edildigi belirtilmektedir. Bu tlir ara malzemelerin istenen kalitede yerli iretimi
konusunda c¢aligmalar yapilmalidir. Uluslararasi standartlara karsilik gelen test ve
sertifikasyon programlar1 yeni ortaya ¢ikan iiriine karsi tiiketici giivenini olusturarak yerli
tretimi yapilan tiirbinlerin kalite ve gilivenirligini saglayacaktir. Bu nedenle ara malzeme ve
bilesen iireticilerine uluslararasi kalite ve standartta iiretim yapmalar: ve iiriinlerinin
kalitelerinin tesciline yonelik desteklerin yam sira, yerli riizgdr enerjisi endiistrisinin
gelisimini dogrudan destekleyecek ve imalat endiistrisi i¢in uygun bir ortam yaratacak yerii is
giiciine édenen iicretlere vergi kredisi veya muafiyetleri, yerli riizgdr tiirbin teknolojisi alict
ve saticllarmma uygulanacak KDV veya gelir vergisi indirimleri, AR-GE destekleri vb. gibi
ilave destekler saglanmalidr.

Uzun dénem saglikli riizgar 6l¢limleri bulunmamasi nedeniyle yapilan riizgar tahminleri, veri
eksikliginden kaynaklanan hatalar icermektedir. Bunun sonucu olarak dengesizlige
diisiilmektedir. Riizgar enerjisinin tahmini EIE, UZAY Teknolojileri Arastirma Enstitiisii ve
DMI tarafindan yiiriitiilen RITM (Tiirkiye’de Riizgardan Uretilen Elektriksel Giig I¢in izleme
ve Tahmin Sistemi Gelistirilmesi) Projesi de bu konuda sevindirici bir adimdir. Bu konuda
saglanacak deneyimlerin yani sira DUY sisteminde riizgdr santrallerinde gelecege yonelik
tahmin yapmada yasanan sikintilarin ¢oziimiine yonelik ¢alismalar (riizgar konusunda saatlik
iiretim tahminlerinin {iretilen enerjinin sisteme teslim edilme anma yakin bir zamanda
yapilmas: (intra-day market vb.) konusu da diisiiniilmelidir.

48.000 MW’lik riizgara dayah elektrik iiretim kapasitesinin, TEIAS verilerine gore isletmede
olan béliimii 1.728.20 MW, ETBK verilerine gore lisans alip yatirnma baslayan projelerin
kurulu giicii ise 4.660,60 MW’dir.Lisans siirecindeki 72 projenin kurulu giicii ise 3.066.10
MW’dir.Toplam 9.454.90 MW’lik mevcut, insa halinde ve lisans siirecindeki kapasite,toplam
potansiyelin ancak beste birinin degerlendirmesinin s6z konusu oldugunu ve potansiyelin %
80’inin hala degerlendirmeyi bekledigini ortaya koymaktadir.
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11.2 Jeotermal Potansiyelimiz

Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesinin 2011 Enerji Raporu’nda, jeotermal enerji potansiyeli ve
kullanimuyla ilgili asagidaki degerlendirmeler yer almaktadir.

11.2.1 “Tiirkiye’de Jeotermal Enerjinin Dogrudan Kullanimi

Tiirkiye’nin yogun tektonik hareketliligi nedeniyle dnemli bir yerli ve yenilenebilir enerji kaynagimiz
jeotermal enerjidir. Yurdumuzun jeotermal potansiyelinin belirlenmesi igin gerekli arastirmalar ve
incelemeler Maden Tetkik ve Arama (MTA) Genel Miidiirliigii tarafindan 50 yil 6nce baslatilmistir.
Giliniimiize kadar MTA tarafindan 198 jeotermal alan tespit edilmis ve yaklasik. 2000 yilindan
giliniimiize kadar jeotermal dogrudan kullanim ve elektrik iiretim amagli 900 sondaj kuyusu agilmigtir.

TURKIYE JEOTERMAL KAYNAKLAR DAGILIMI VE UYGULAMA HARITASI
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Sekil 11.7: Tirkiye’de Jeotermal Kaynaklarin Dagilimi

Ulkemizdeki Jeotermal sahalar (Sekil 11.7) daha ¢ok Bati Anadolu’da yer almaktadir (Ornegin,
Afyon, Aydm, Balikesir, Bursa, Canakkale, Denizli, izmir, Kiitahya, Manisa, Mugla, Sakarya, Usak,
Yalova). Jeotermal sahalarin % 95’1 orta ve diisiik entalpili sahalar olup, dogrudan kullanima yani
bolgesel konut 1sitilmasi, seracilik ve kaplica turizmine uygundur. MTA tarafindan en diisiik 35°C
kuyubas1 sicakligina gore ispatlanmig jeotermal 1s1l kapasite toplami 4.078 MW; diizeyindedir.
Yurdumuzun tahmin edilen jeotermal 1sil giiciiniin (31.500 MW,;) 5 milyon esdeger konutun
1sitilmasina yetecegi ifade edilmektedir.

Tiirkiye jeotermal bolgesel konut 1sitilmasinda bilgi, deneyim ve uygulama agisindan Diinyada 6nde
gelen iilkeler arasindadir. “

e Kaplicalar, bolgesel konut isitilmasi, sera isitilmasi, tarimsal kurutma, 1s1 pompasi ve
endiistriyel uygulamalar jeotermal enerjinin dogrudan kullanimi kapsamindadir.
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2010 yih itibariyla diinyada 78 {ilkenin jeotermal enerjiyi dogrudan kullanim kapasite toplami
50.583 MWt dir. ilk yedi iilke ABD (12.611 MWt), Cin (8.898 MWt), Isveg (4.460 MWt),
Norveg (3.300 MWt), Almanya (2.485 MWt), Japonya (2.099 MWt) ve Tiirkiye (2.084
MWt)’dir.

11.2.2 Tiirkiye’nin Jeotermal Potansiyeli

Tiirkiye diinyanin 7. biiyiik jeotermal enerji potansiyeline sahiptir.

Tiirkiye nin jeotermal enerji potansiyeli 31 500 MW varsayilmaktadir. Ispatlanms fiili
kullanilabilir teknik kapasite 4078 MWt olup % 34 (1306 MWt)’i kullanilmaktadir. Elektrik
teknik potansiyel ise 600 MWe (4 milyar kWh/yil, kesfedilen 15 saha) fiili kurulu gii¢ ise 92
MWe’dir. ITU Enerji Enstitiisii, yapilacak yeni saha aragtirma ve sondaj galismalariyla, bu
rakamin 2000 MWe’ye yiikseltilebilecegini ongoérmektedir. Lisans alan jeotermal elektrik
santralerinin  kurulu giicii  244.10 mW’dir. Ancak bu giicin 101.6 MW’lik
kisminda,yatirimlarin ilerleme orani hakkinda bilgi yoktur. Kalan 142.50 MW’lik kurulu
giiciin, 40 MW’lik kisminin yatirim ilerleme orani % 10’un altindadir. Ayrica, toplam 359.95
MW kapasitede 15 proje lisans bagvuru siirecinin ¢esitli asamalarindadir.Yaklagik 150-200
MWe i¢in de arama, saha ¢alismalar1 devam etmektedir.

1960’lardan beri 186 tane jeotermal sahasi kesfedilmistir. Bunlarin % 95’1 dogrudan
kullanima uygundur.

Rezervuar sicakligi 120°C iizerinde olup elektrik iiretimi projeleri c¢alisilan ve planlanan
jeotermal sahalar:

Tablo 11.6: Elektrik Uretimi Projelerin Oldugu Jeotermal Saha Sicakliklart (Mart 2012)

Elekttrik Uretimi Projelerin oldugu Jeotermal Saha Sicakliklari (Mart 2012)

Saha adi Sicaklik (°C) Saha adi Sicaklik (°C)
Manisa-Alasehir-Koseali 287 Kitahya-Simav 162
Manisa Alasehir X 265 Aydin-Umurlu 155
Manisa-Salihli-Caferbey 249 izmir-Seferihisar 153
Denizli-Kizildere 242 Denizli-BoImekaya 147
Aydin-Germencik-Omerbeyli 239 Aydin-Hidirbeyli 146
Manisa-Alasehir-Kurudere 214 izmir-Dikili-Hanimingiftligi 145
Manisa-Alasehir-X 194 Aydin-Sultanhisar 145
Aydin-Yilmazkody 192 Aydin-Bozyurt 140
Aydin-Pamukéren 188 Denizli-Karatas 137
Manisa-Alasehir-Kavaklidere 188 izmir-Balgova 136
Manisa-Salihli-Gobekli 182 izmir-Dikili-Kaynarca 130
Kutahya-Saphane 181 Aydin-Nazilli-Glzelkdy 127
Ganakkale-Tuzla 174 Aydin-Atca 124
Aydin-Salavatli 171 Manisa-Salihli-Kursunlu 117
Denizli-Tekkehamam 168 Denizli-Saraykoy-Gerali 114
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Ulkemizde daha ¢ok Bati Anadolu’da yer alan jeotermal sahalarin % 95°i bolgesel konut 1sitilmas,
seracilik ve kaplica turizmine uygundur. MTA tarafindan ispatlanmis jeotermal 1s1l kapasite toplami
4078 MWt diizeyindedir.

Tablo 11.7: Jeotermal Enerji ile Bolgesel Isitma Yapilan Yerler

Isitilan Esdeger Konut isletmeye Alinis  Jeotermal Akiskan

Isitma Yapilan Bolge

Sayisi

Yih

Sicakligi (°C)

Balikesir-Gonen 3400 1987 80
Kitahya- Simav 5000 1991 137
Kirsehir 1900 1994 57
Ankara-Kizilcahamam 2500 1995 70
|zmir-Balgova 15000 1996 137
Afyon 4600 1996 95
Nevsehir-Kozakl 1300/3500 1996 90
izmir-Narlidere 1500 1998 125
Afyon-Sandikli 6000/12000 1998 75
Agri-Diyadin 570 /2000 1999 70
Manisa-Salihli 5000/ 24000 2002 94
Denizli-Saraykoy 1900 / 5000 2002 95
Balikesir -Edremit 4600 / 7500 2003 60
Balikesir-Bigadic 1950 /3000 2005 96
Yozgat-Sarikaya 600/2000 2007 60
Yozgat-Sorgun 1500 2008 80
Yozgat-Yerkoy 500/3000 2009 65
izmir-Bergama 7850/10000 2009 60
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e Sicakliklar1 20-242°C arasinda degisen 1500 tane sicak ve mineralli su kaynagi mevcuttur.
e Suan Tiirkiye’de

- 85.000 konut esdegeri bina

- 2.585,000 m* sera

- 325 spatesisi

jeotermal enerjiyle 1sinmaktadir.

Tiirkiye’de Aralik 2011 itibariyla mevcut yedi jeotermal elektrik santralinin toplam kurulu giicii
114 MW dir.

Tablo 11.8: Devrede Olan Jeotermal Elektrik Uretim Santralleri

Yer isletici Firma Kur(l;/lll\jvg)u el isletmeye Alinis Yili
Denizli- Kizildere-Saraykdy Zorlu Enerji 15 1984
Aydin-Salavath (Dora-1) Menderes Jeotermal 7.95 2006
Aydin-Salavatli (Dora-2) Menderes Jeotermal 9,5 2010
Aydin-Germencik Glrmat 47,4 2009
Denizli-Kizildere Bereket 6,85 2008
Canakkale-Tuzla Enda (TJEAS) 7,5 2010
Aydin-Germencik Maren Eneriji 20 2011

Ulkemiz, jeolojik konumu ve buna bagl tektonik yapisi nedeniyle jeotermal kaynaklardan dogrudan
faydalanma (i1sitma, kaplica, sera gibi) konusunda diinyada besinci siradadir. Elektrik enerji
iretiminde ise son yillarda hizli artis gostermektedir. Bu duruma ragmen iilkemiz, jeotermal enerjiden
yararlanma konusunda hak ettigi konumun ¢ok gerisindedir. 1962 yilinda MTA tarafindan bir sicak su
envanter ¢aligmasi olarak baglatilan Tiirkiye’nin jeotermal enerji arastirmasiyla bugiin toplam 600°den
fazla termal kaynak (sicak ve mineralli su kaynagi) bilgisine ulagilmustir.

Ayrica toplam yaklasik 400 MWe kurulu giiciinde 13 jeotermal santral fizibilite ve/veya proje
asamasindadir. 30’un iizerinde firma, jeotermal projeleri i¢in etiit arama ve sondaj ¢aligmalarina

devam etmektedir. Detaylar1 Tablo 11.9°da verilmektedir.

Tablo 11.9: Tirkiye’de Fizibilite veya Proje Asamasinda Olan Jeotermal Elektrik Santrallart

Yer isletici Firma Kurulu Giicii
(MWe)
Denizli-Kizildere-Saraykoy Zorlu 60
Aydin-Germencik Gurmat 50
Aydin-Kuyucak- Pamukoéren Celikler 70
Aydin - Sultanhisar Celikler 30
Aydin - Atca Maren 20
Aydin- Nazilli Erdem 25
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Aydin - Hidirbeyli Karadeniz 20
Canakkale - Tuzla Egenda 7.5
Aydin- Buharkent - 15
Aydin - Yilmazkoéy Maren 30
Manisa-Alagehir Zorlu 30
Kitahya-Simav Zorlu 10
izmir-Seferihisar izmir Jeotermal 10
Aydin Giimiiskoy BM 15
Aydin Hidirbeyli Maren Enerji 40
Denizli Babadag Jeoden Eneriji 2.54
Aydin Umurlu Karkey 5
Aydin Nazilli Alres 9.5
Aydin Sultanhisar Menderes 34
Aydin Nazilli Kiper 20
Aydin Germencik Burg -

Manisa Alasehir
Manisa Salihli

Manisa Alasehir

Soyak Enerji
Sanko Enerji

Aytemiz Elektrik

Tirkiye’nin Enerji Gorinim

Denizli Saraykoy Akca Enerji -
Kitahya Simav Kayi Enerji -
Manisa Alasehir Karadeniz -
Manisa Alasehir Maspo =
Manisa Alasehir Bergama =
Manisa Alasehir ENEL (italya) -
Manisa Salihli Rarik (izlanda) -
izmir-Manisa Transmark (Hollanda) -

Yurdumuzda isletmede olan jeotermal santraller “Dogrudan Buharlagsma- Yogusma Cevrimli Santral”
ve “Iki Akiskan Cevrimli Santral” olarak iki farkl: tiptedir.

11.3 Tiirkiye’de Giines Enerjisi

11.3.1 Tiirkiye Giines Enerjisi Potansiyeli

“36-42 Kuzey enlemleri arasinda yer alan iilkemiz gilines enerjisi potansiyeli agisindan sansh
konumdadir. Ortalama yillik toplam giineslenme siiresi metrekarede 2640 saat (giinliik toplam 7.2
saat) olup, ortalama toplam 1s1mim siddeti metrekarede yilda 1311 kWh (giinliik ortalama 3,6 kWh)
oldugu hesaplanmustir (Tablo 11.10). Tiirkiye’nin yillik ortalama giines 1s1nimi1 ve gilineslenme siiresi
degerlerinin bolgesel dagilimi ise asagidaki tabloda goriilmektedir (Tablo 11.11). En fazla giines
enerjisi alan bdlge Glineydogu Anadolu olup, bunu Akdeniz Bolgesi takip etmektedir.
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Tablo 11.10: Tiirkiye nin Aylik Ortalama Giines Enerjisi Potansiyeli’

Aylik Toplam Giines Enerjisi Giineslenme
Aylar (kcal/cm?-ay) (kWh/m?-ay)  Siiresi (Saat/ay)
Ocak 4,45 51,75 103,0
Subat 5,44 63,27 115,0
Mart 8,31 96,65 165,0
Nisan 10,51 122,23 197,0
Mayis 13,23 153,86 273,0
Haziran 14,51 168,75 325,0
Temmuz 15,08 175,38 365,0
Agustos 13,62 158,40 343,0
Eylil 10,60 123,28 280,0
Ekim 7,73 89,90 214,0
Kasim 5,23 60,82 157,0
Aralik 4,03 46,87 103,0
Toplam 112,74 1.311 2.640

Ortalama 308 kcal/cm?-giin 3,6 kWh/m?-giin 7,2 saat/giin

Tablo 11.11: Tiirkiye’nin Giines Enerjisi Potansiyelinin Bdlgelere Gore Dagilimi®

Bolge Toplam Giines Enerjisi Giineslenme Siiresi
(KWh/m2-Y1l) (Saat/Yil)
Glineydogu Anadolu 1.460 2.993
Akdeniz 1.390 2.956
Dogu Anadolu 1.365 2.664
ic Anadolu 1.314 2.628
Ege 1.304 2.738
Marmara 1.168 2.409
Karadeniz 1.120 1.971

Tiirkiye Gilines Enerjisi Potansiyel Atlast (GEPA), Tirkiye giines enerjisi kaynaklarmnin
karakteristiklerini ve dagilimii belirlemek amaciyla miilga EIE Genel Miidiirliigii tarafindan 2010
yilinda iretilmistir. Bu atlasta verilen giines kaynagi haritalar1 ve diger bilgiler giines enerjisinden
elektrik {iretimine aday bolgelerin belirlenmesinde kullanilabilecek bir alt yapi saglamaktadir (Sekil
11.9). Tiirkiye’nin Egimi ii¢ dereceden diigiik ve yillik giineslenme siiresi metrekarede 1650 kWh’den

" F.Birsen ALACAKIR, Tiirkiye’de Giines Enerjisi Potansiyeli ve EIiE’deki Calismalar, www.nukte.org.
8Kaynak: EIE (2006)
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yiiksek ve santral kurulabilmeye uygun alanlar (4600 km?) gz oniine almarak Tiirkiye’nin termik
giines enerjisi potansiyeli EiE tarafindan yilda 380 Milyar kWh olarak hesaplanmustir.”

Toplam Giines
Radyasyonu

KWhimZ yil

I 1400-1450
B 1450 - 1500

e L Hmno,u oF
Py C:IM?%‘ GIEESU% St [ 1500 - 1550
W”f Ll & g o is50-16m
7 [ 1600 - 1650

1650 = 1700
[ 1700 - 1750
I 1750 - 1800
I 1500 - 2000

Sekil 11.9: EiE Giines Enerjisi Potansiyel Atlasi (GEPA)®

11.3.2 Tiirkiye Giines Enerjisinin Kullanimi

Glines enerjisi teknolojileri yontem, malzeme ve teknolojik diizey agisindan ¢ok ¢esitlilik gostermekle
birlikte iki ana gruba ayrilabilir:

o Isil Giines Teknolojileri: Bu sistemlerde dncelikle giines enerjisinden 1s1 elde edilir. Bu 1s1
dogrudan kullanilabilecegi gibi elektrik tiretiminde de kullanilabilir.

o Giines Pilleri: Fotovoltaik piller de denen yari iletken malzemeler giines 1s18in1 dogrudan
elektrige cevirirler.

Giines Enerjisinin Sicak Su Uretiminde Kullanim

Glines enerjisi uygulamalari i¢inde en yaygin olan1 sicak su elde etme uygulamasidir. Tiirkiye de, bu
sistemler 1970’1li yillarin sonunda baglayarak kullanimi ve tiretimi gittikge artan oranda gelismistir.
2000°1i yillara gelindiginde, Tiirkiye su isitma igin kullanilan gilines kolektdrlerinin iiretiminde
diinyada {igiincii biiyiik iiretici, kullaniminda ise dordiincii biiylik Pazar durumuna gelmistir. Tiirkiye
de, giines enerjili su 1sitma sistemlerinin {iretimi ve kullanimindaki gelisme, yillar i¢cinde genel olarak
dalgal1 bir seyir izlemistir. Bu sistemlerin {iretim ve kullanim miktarlarinin dalgali seyir izlemesinin
sebepleri olarak™:;

o Fosil yakat fiyatlarindaki degisimler,

o Doviz kurlarindaki degigimler,

® www.eie.gov.tr

10 prof Dr. Necdet ALTUNTOP, Arastirma Gorevlisi Dogan ERDEMIR, Tiirkiye’de, Giines Enerjisi Isil Sistemlerinin
Mevcut Pazari ve Gelisiminin incelenmesi, 5. Giines Enerjisi Sistemleri Sempozyumu ve Sergisi, MMO Mersin Subesi,
7-8 Ekim 2011 Mersin
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o Gilines enerjisi sistemlerinin ve bu sistemlerin imalatinda kullanilan ham maddelerin
fiyatlarinda meydana gelen degisimler (aliiminyum, bakir, ¢elik vb.),

o Fosil yakit fiyatlarma hiikiimetlerin OTV, KDV,vb. degerlerin oranlarimi degistirmeyle
yaptiklar1 degisiklikler
sayilabilir.

2000 yilindan once, Tiirkiye’de iiretilen giines kolektorleri % 90 — 95 oraninda i¢ piyasada
kullanilmaktayken, 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz ile doviz fiyatlarindaki ani artisin etkisiyle
yakit fiyatlarinda meydana gelen biiyiik artislardan dolayi, Tiirkiye’de giines kolektorii iiretiminde ve
yurt i¢i satiglarda biiyiik artiglar olmustur. 2001 ekonomik krizinden once, devlet siibvansiyonu
sayesinde piyasa fiyatimin altinda satilan LPG’deki siibvansiyonun kaldirilarak diinya fiyatlarinda
satilmaya baslanmasindan sonra, enerji kaynaklarinda aranan alternatifler, 1s1l uygulamalarda gilines
enerjisini 6n plana ¢ikartmistir. Gliniimiizde, Avrupali firmalarin Tiirkiye pazarindaki satislar1 birkag
bin adete sinirli olmakla birlikte, Uzak dogudan (Cin) ithal edilen giines kolektorleri Tiirkiye pazarinin
yaklagik olarak % 15 - 20’sine hakim olma boyutlarina gelmistir“. Giines enerjisinden sicak su tiretimi
(2010 yilinda 12 milyon m’ civarinda diizlemsel giines kolektorii) cogunlugu Akdeniz ve Ege
bolgesinde olmak lizere yaygin olarak kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de, 1970°li yillarin sonlarindan itibaren faaliyet gosteren ve diinya c¢apinda onemli bir
biiylikliige ve kapasiteye ulagsmis olan glines enerjisi sistemlerini iireten bir sanayi kolu mevcuttur. Bu
sanayinin ¢ogunlugu, i¢ Anadolu, Akdeniz, Ege bolgelerinde yogunlasmis olan irili ufakli 150
civarinda iiretici firma bulunmaktadir. Uretilen giines kolektdrlerinin tamamina yakimi diizlemsel
giines kolektoriidiir. Tiirkiye’de liretilen diizlemsel giines kolektoriiniin her yil % 10’luk kismi yurt
disina ihra¢ edilmekte ve 3000—4000 civarinda diizlemsel giines kolektorii ithal edilmektedir. Son
yillarda, kismen yerli vakum tiiplii glines kolektorii iiretimi de baglamistir. Bu {iretim yakin bir tarihte
tiimiiyle yerli iiretim olarak yapllabilecektirA.

Giines enerjisinden elektrik iiretimi:
Giines enerjisinden elektrik iiretimi:

o Sebekeden bagimsiz sistemler (pv + akii)
o <500 kW olan sebeke baglantili kii¢iik sistemler (pv sistemler)

o Sebeke baglantili lisansh biiyiik 6lcekli giines santralleri ( pv santralleri, termal giines elektrik
santralleri (parabolik oluk, parabolik canak, merkezi alicilar vb.)
yapilabilir.

PV gii¢ sistemleri kiiciik gilicte ve modiiler olarak kurulabilme &zellikleri nedeniyle uzun yillardir
elektrik sebekesi olmayan iicra yerlerde enerji ihtiyacinin karsilanmasinda sebekeden bagimsiz kiigiik
gii¢ birimleri olarak kullanilmasinin yani sira sebekeye bagli enerji santrali olarak da kullanilmaktadir.
Halen telekom istasyonlar1, deniz fenerleri, otoyol ve park aydinlatmalari, trafik ikaz sistemleri, su
pompalama ve bazi ev ve is yerleri vb. otonom sistemlerde kullanilmaktadir. Halen bu kapsamdaki
tesislerin toplam kurulu giiclinlin 5 MW’a ulastig1 belirtilmektedir. Bu tiir sistemlerin ozellikle
lisanssiz tretimle ilgili Yonetmelik ve Teblig’in yayimlanmasindan sonra hizla yayginlasacagi
diistiniilmektedir.

Biiyiik 6l¢cekli glines santrallerinden elektrik iiretimi uygulamalari halen ililkemizde bulunmamaktadir.
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Giines enerjisi 6nemli bir yerli kaynaktir. Bilindigi gibi giiney ve bat1 kiyilarimizdaki turistik alanlarda
niifus ve elektrik talebi, 6zellikle yaz aylarinda klima kullanimina bagli olarak artmaktadir. Gegmis
yillarda yillik puant Kasim/Aralik aylarinda goriiliirken son birka¢ yildir Temmuz/Agustos aylarinda
da bu degere yakin puant 6l¢iildiigii belirtilmektedir. Turistik bolgelere yakin alanlara kurulacak giines
enerji santralleri olusan bu talebin karsilanmasinda 6nemli katki saglayabilecektir.

11.3.3 Giines Enerjisi Sebeke Baglantisi

5346 sayili Kanun’a gore 31.12.2015’e¢ kadar giines enerjisine dayali tretim tesislerinin
baglanabilecegi TM ve baglant1 kapasiteleri EIE Idaresi ve TEIAS’n goriisii almarak ilki Kanun’un
yiirlirliige girmesinden itibaren 6 ay icerisinde olmak {izere her y1l Bakanlik tarafindan belirlenecektir.
Ayrica glines enerjisine dayali her bir {iretim tesisi bagvurusunun azami kurulu giicii 50 MW’la
smirlandirtlmistir. 31.12.2013 yilina kadar iletim sistemine baglanacak YEK belgeli giines enerjisine
dayali liretim tesislerinin toplam kurulu giicli 600 MW ’tan fazla olamayacaktir.

Bu konudaki ilk liste 11 Agustos 2011 tarihinde ETKB tarafindan yayinlanmustir. Listede 27 bolgede
(her bolge bir veya daha fazla il igermektedir) giines enerjisi baglanmasina izin verilecek TM sayisi
toplam 121 adettir. Bu TM’lere baglanabilir toplam kapasite 600 MW tir (Sekil 11.10).

a7

5p |46 46
a0 38 35

0 29 29 27 26 26 5

KuruluGiig {MW)

22 21 20 45 g4 16

Sekil 11.10: Bélgelerin Belirlenmis Giines Enerjisi Uretim kapasiteleri11

TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 Enerji Caligma Grubu Danismani Endiistri Y. Miihendisi Senol
Tung giines enerjisinden elektrik iiretimi potansiyeliyle ilgili ¢alismalarinda asagidaki hususlara isaret
etmektedir.

1 Erciiment Ozdemirci, TEIAS, Tiirkiye Elektrik iletim Sistemi ve Giines Santraleri Baglantis;, YEK Mevzuati Giincel
Bilgilendirme ve Degerlendirme Toplantisi, Ulusal PV Teknoloji Platformu, 27 Ekim 2011, Antalya
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“Potansiyelin ne kadarini kullanabiliriz?

Tablo 11.12 Giines Enerjisinden Elektrik Uretimi Potansiyeli

1 MW igin 20 déniim Déniim Saha Adedi Toplam Saha Biiyiikliigii

Kurulu Gii¢ (MW) (1 déniim = 1000 m?) (Déniim)
<10 <150 28.467 1.281.128

10-50 150-750 5.077 1.606.095
50-100 750-1500 847 883.769
100-200 1500-3000 445 937.045

>200 >3000 493 6.643.312

TOPLAM 35.329 11.351.349

(11.351 km?)

2.000’den fazla yapilan miilkiyet ve fiziksel kosul incelemesinde + 1/3 yanilma payi gézlenmistir

Sekil 11.11: Mevcut Uygun Sahalar (Tiim Tiirkiye 38.5 paralel ve alt1, toplam yaklasik 11.000 km? alan
ygu y p plam y

Senol Tung’un degerlendirmeleri su sekildedir.
“En diisiik beklentileri varsayalim :
e | MWe GES 20 doniim araziye kurulabilsin (567 bin MW K.Giig)
o Alamin % 40°mma panel/Toplayici konsun, paneller yere yatay, sabit olsun.
e Yatay sabit panellere gelen giines enerjisinin ortalama % 10°u sayagtan gecen elektrik
enerjisine doniistiiriilsiin,
®  Bu sahalarin sadece yarisinit kullanalim,
e Tiim sahalarin global giines enerjisi potansiyeli 1.600 kWh/m®-Yil olsun

Bu sahalarda yilda en az 363 TWh elektrik enerjisi iiretilir, toplam 287.500 MW kurulu giicte GES
kurulabilir.”
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Yine Senol Tung tarafindan Tiirkiye’ nin giines enerjisi potansiyeli agisindan daha zengin olan giiney
kismi1 yani 38,5 Kuzey Paraleli ve giineyinde ile giines enerjisi santrali yapilabilir alanlar 6niine
almarak (Sekil 11.12) yapilan hesaplamaya gérel?‘;

Sekil 11.12: Tirkiye Giines Enerjisi’ne Uygun Alan (38,5 K Paralel ve Alt1)

Belirlenen alandaki mevcut TM’lerdeki GES baglanabilir kapasitesie:

TM kapasitesi-38,5

GES’e Uygun TM

Mevcut YG GES

Mevcut OG GES

Kuzey Paraleli ve Alti Adedi Baglanti kapasitesi - Baglanti Kapasitesi- MW
MW
287 ~ 16520 ~ 2820

Belirlenen TM’ler 2009 minimum yiiklerine gore TM kisa devre kapasitesinin ~% 5’1 dikkate alinarak
bu TM’lere tahsis edilen lisans degerleri diisiilerek hesaplanan degerﬁ;

TM Kisitsiz Tirkiye Saha Adedi Toplam Buyuklik Yapilabilecek En az GES
Glines kapasitesi (1 Dekar- 1000 m2) Kurulu Giicti (1 MW = 30 dekar
varsayimi ile)
Toplam ~ 35 000 11500 km2 383 333 MW

Bolgede mevcut 287 TM’de baglanti kisitlar1 en yakin TM’ye en fazla 30 km hatla baglant1 varsayimi
ile s6z konusu alanda yapilabilecek giines santrali kapasitesi ise®:

Mevcut 287 TM baglanti Saha Adedi Toplam Buyuklik Karsilik GES Kurulu Giict (1
kisiti ile (max. 30 km) (1 Dekar- 1000 m2) MW = 30 dekar varsayimi ile)
Toplam ~ 4684 5992 500 d 199 750 MW

12 S.Senol Tung, Tiirkiye’de Giines Enerjisi, TMMOB 8. Enerji Sempozyumu, 17-19 Kasim 2011, Istanbul
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dir. Buna gore TEIAS tarafindan belirlenen kapasitenin oldukea diisiik oldugu gériiliir. Ulkenin zengin
giines kapasitesi bir degerlendirilmeyi beklemektedir.

11.3.4 Giines Enerjisine Uygulanan Tesvikler

Giines enerjisinden sicak su iiretimiyle ilgili tesvikler;

5346 sayih Kanun 7. maddesi 3. paragrafi ile “Yeterli jeotermal kaynaklarin bulundugu bélgelerdeki
valilik ve belediyelerin simirlart iginde kalan yerlesim birimlerinin is1 enerjisi ihtiyaglarim oncelikle
jeotermal ve giines termal kaynaklarindan karsilamalar: esastir”.

Bu madde ¢ergevesinde, TOKI, Jandarma Genel Komutanlig1, Adalet Bakanlig1, Sehircilik ve Cevre
Bakanligi, Orman ve Su isleri Bakanligi vb. gibi birgok resmi kurum ve kurulus, kendi birimlerinde
giines enerjisi uygulamalarini 6ncelikle kullandirir hale gelmislerdir13.

Ayrica Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Teskilatlanma ve Destekleme Genel Midiirliigli “Kirsal
Kallkainma Yatirimlarimin Desteklenmesi Programi Cergevesinde Makine ve Ekipman Alimlarinin
Desteklenmesi Hakkinda Teblig” kapsaminda tarim isletmelerinde kullanilan giines enerjisi
kolektorler alimlart Teblig’de belirtilen kosullara uyulmak kaydiyla % 50 oraninda hibe desteginden
yararlanabilmektedir®.

Orman ve Su Isleri Bakanhigi (ORKOY Genel Miidiirliigii) tarafindan orman ké&yliilerinin ormana
verdikleri zararlar1 azaltmak i¢in 2006 yilindan beri gilines enerjisi 1sitma sistemi kullanan orman
koyliilerine faizsiz kredi destegi uygulamaktader.

Ayrica Binalarda Enerji Performans Yonetmeligi 22. maddesinde herhangi bir destek olmamakla
birlikte bu tesislerin yayginlagmasini saglamak {izere bir hiikiim yer almaktadir. ”Yeni yapilacak olan
ve yapt ruhsatina esas kullamim alani yirmi bin metrekarenin iizerinde olan binalarda 1sitma,
sogutma, havalandirma, sihhi sicak su, elektrik ve aydinlatma enerjisi ihtiya¢larinin tamamen veya
kismen karsilanmast amaciyla, yenilenebilir enerji kaynaklart kullanimi, hava, toprak veya su
kaynakli 151 pompasi, kojenerasyon ve mikrokojenerasyon gibi sistem ¢oziimleri tasarimcilar
tarafindan projelendirme asamasinda analiz edilir. Bu uygulamalardan biri veya birkagi, Bakanlik
tarafindan yayimlanan birim fiyatlar esas alinmak suretiyle hesaplanan, binanin toplam maliyetinin
en az yiizde onuna karsilik gelecek sekilde yapilir” hususu yer almaktadir.

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimi;
- 4628 Sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu”
- 5346 Sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin” Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina

fliskin Kanun”(YEK Kanunu)
ve ad1 gecen kanunlarla ilgili ikincil mevzuat kapsaminda tesvik edilmektedir.

Ulkemizde giines enerjisinden elektrik iiretimine uygulanmakta olan destek sistemi (YEKDEM)
tesvikli sabit fiyat mekanizmasidir'®. Tarife gegerlilik siiresi 2015 yili sonuna kadar devreye girme

13 prof Dr. Necdet ALTUNTOP, Giines Enerjisi Sistemlerinin Mevzuati, Tesvikler, Uygulamalar ve Gereklilikler, 5.
Giines Enerjisi Sistemleri Sempozyumu ve Sergisi, MMO Mersin Subesi, 7-8 Ekim 2011 Mersin
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kosuluyla 10 yildir. Yerli teknoloji olusumunu tesvik etmek amaciyla da bu tesislerde kullanilan
mekanik ve/veya elektro-mekanik aksamimin tamaminin yerli iiretim olmasi halinde tiretilecek elektrik
enerjisi i¢in bes yil siireyle ilave fiyat uygulanacaktir. YEK’den iiretilen elektrigin tiikketimin
saglanmasi i¢in tiiketicilere elektrik satis1 yapan tedarikgilere belli miktarda yek-e alim zorunlulugu ve
buna uyulmamasi halinde ceza ongoriilmektedir. Bunlara ek olarak arazi kullamimiyla ilgili bazi
destekler de uygulanmaktadir®,

Diger yandan giines enerjisine dayali kurulu giicli azami bes yliz kilovatlik iiretim tesisi kuran gergek
ve tiizel kigiler lisans alma ve sirket kurma yiikiimlilligiinden muaftir. Bu tesislerde lisanssiz iiretim
yapan gercek ve tiizel kigilerin dagitim sistemine verdigi ihtiya¢ fazlasi elektrik enerjisi de YEKDEM
kapsaminda riizgar enerjisine uygulanan tarifede satin alinmaktadir. Ayrica bu tesislerde yerli
ekipmanlar kullanilarak elektrik iiretilmesi halinde bes yil siireyle mevcut tarifeye ek olarak yerli
aksama uygulanan fiyatlardan yararlanma olanag: vardir *°. Giinesten iiretilecek elektrik enerjisi igin
uygulanacak tarife, iiretilecek ve sebekeye verilecek her bir kWh i¢in 13,3 ABD cents tir (Sekil
11.13). Buna iiretimin yapilan santralin aksaminin yerli olmasi durumuna gore tarife ilavesi
yapilacaktir. 5346 sayili Kanun’a gore bir giines santralinden elektrik tiretilmesi (GES-e) halinde
uygulanacak tesvikli fiyatlar:

25

13,3
0 T
O PV-e B Panel entegrasyonu O PV modiil O PV hiicre B Inverter O Odaklayici
B CSP-e O radyasyon tiipu B Yansttici ylizey @ Isi Depolama mekanik O Buhar Ureten aksam O yapisal mekanik

Sekil 11.13: Giines Santralinden Elektrik Uretilmesi Halinde Uygulanacak Tesvikli Fiyatlar:

11.3.5 Giines Enerjisine Uygulanacak Mevzuat

Glines enerji tesislerinin kurulumu konusunda ilgili Kanun, Yonetmelik ve Teblige gore ana hususlar
asagidadir:

4 Zerrin T. ALTUNTASOGLU, Tiirkiye’de Riizgar Enerjisi Mevcut Durum, Sorunlar, TMMOB 8. Enerji
Sempozyumu, 17-19 Kasim 2011, Istanbul

15 Zerrin T. ALTUNTASOGLU, Giines Elektrigine Uygulanan Destek Sistemleri ve Tiirkiye’de Giines Enerjisi
Mevzuati, 5. Giines Enerjisi Sistemleri Sempozyumu ve Sergisi, 7-8 Ekim 2011, Mersin
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a) Lisans kapsamindaki giines enerjisi tesisleri

1.

10.

Lisans bagvurular1 kapsaminda sunulacak olan standardina uygun Olclimlerde, yatay ylizeye
gelen toplam giines radyasyonu degerinin 1620 kWh/mZ.yll’a esit veya yiiksek olmasi
zorunludur.

Gilines enerjisine dayali her bir iiretim tesisi bagvurusunun azami kurulu giicii 50 MW’la
sinirlandirtlmistir.

31.12.2013 yilina kadar iletim sistemine baglanacak YEK belgeli giines enerjisine dayali iiretim
tesislerinin toplam kurulu giicii azami 600 MW olacaktur.

Giines enerjisine dayali {iretim tesisi bagvurulari ancak EPDK tarafindan kurum internet sayfasi
ve Resmi Gazete’de ilan edilen tarihte yapilabilecektir.

Giines enerjisi lisans basvurularin en yakin trafo merkezine gore yapilmas: gerekmektedir.

Tesis sahasinda malikin lisans bagvurusunda bulunmasi halinde aynm1 sahaya baska bagvuru
yapilamaz.

Glines enerjisi bagvurularinda Teblig (22.02.2012 RG) ‘de belirtilen nitelikte ve siirede 6lglim
bulundurulmasi zorunludur.

Lisans basvurusu esnasinda:

o Lisans i¢in bagvuracak sirketler, lisans almay1 istedikleri santral sahasi igerisinde yer
alacak ol¢lim sisteminden Teblig’de belirtilen niteliklerde en az 6 ay1 sahada olmak
lizere asgari 1 yillik 6l¢lim verisi sunmak zorundadir. Saha &lgiimiinde veri kaybi
maksimum % 20 olabilir.

o Giines 6l¢iim istasyonunda Piranometre ile yatay diizlemdeki toplam giines radyasyonu,
sicaklik sensorii ile sicaklik, Bagil Nem Sensoril ile bagil nem, Riizgar Hiz Sensorii ile
rlizgar hiz1 6l¢iimii belirtilen nitelikteki sensorler ve 6l¢iim kayit cihaziyla yapilacaktir.

o Sirketlerin lisans bagvurusu esnasinda yerinde inceleme yapilmasi kaydiyla Meteoroloji
Genel Miidiirliigii tarafindan onaylanms Giines Olgiim Istasyonu Kurulum Raporu ile
dlglim sonuglarmi igeren Giines Olgiim Sonu¢ Raporu’nu Meteoroloji Isleri Genel
Miidiirliigiine onaylatarak EPDK’ya bagvurma zorunlulugu bulunmaktadir.

Ayni bolge ve/veya aym trafo merkezi i¢in yapilmig lisans basvurularinda lisans almak igin
gerekli kosullar1 saglayan birden fazla bagvurunun bulunmasi halinde, sisteme baglanabilecek
olan1 belirlemek i¢in TEIAS tarafindan Kanun tarafindan belirlenen 10 y1l siireyle uygulanmak
tizere 1 sayih cetvelde ongoriilen fiyatlarin (giines i¢in 13.3 cents US$’den) eksiltilmesi
usuliiyle yarisma yapilacaktir (Yarisma ile ilgili yonetmelik TEIAS tarafindan EPDK ve EIE
goriisleri alinarak ¢ikarilacaktir).

EPDK tarafindan lisans alinmasinin uygun bulunmasi kararinin alinmasindan sonra sirketin
Lisans Yonetmeligi’nde tanimlanan islemleri tamamlamasi, gerekli teminatlari yatirmasi,
TEIAS ile imzalannis GES Katki Pay1 Anlasmasi ile CED Yé&netmeligi kapsaminda alinan
“CED gerekli degildir” veya “CED olumlu” kararmin ibraz etmesi halinde lisans verilecektir
(CED Yonetmeligi’ne gore; kurulu giicii 75 MW iizerinde olan giines enerjisine dayali santraller
“CED’e” tabi ve kurulu giicli 10 MW ve lizeri olan giines enerjisine dayali santraller ise “Se¢me
ve Eleme Kriterlerine” tabi ).
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Lisansh tiretim tesislerinin bir sonraki yil destekleme sisteminden (YEKDEM) yararlanabilmesi
icin YEK belgesi almis olmas1 ve 31 Ekim tarihine kadar EPDK’ya basvurmasi gerekmektedir

b) Yalniz kendi ihtiyaclarint karsilamak amaciyla azami 500 kilovata kadar olan giines enerjisinden
elektrik iiretim tesisleri

o ok w

10.

11.

12.

13.

Bu tesisleri kuran gercek ve tiizel kisiler lisans alma ve girket kurmadan muaftir.

Her bir tiiketim tesisi i¢in bir GES kurulabilir. Ancak dagitim sisteminde yeterli kapasite
bulunmas: halinde bir tiiketim tesisinde birden fazla yek tesisi kurulmasina izin verilebilir.
Toplam kurulu giic 500 kW dan biiyiik olamaz.

Uretim tesisi ile tiiketim tesisi ayni dagitim bélgesinde olmak zorundadir.

Yonetmelik kapsamina giren iiretim tesisleri dagitim sistemine baglanir.

Baglanti noktasi DM, TM veya hat olabilir.

Baglanti ve sistem kullanim anlasmasi yapiimasindan sonra YG 'den baglanacak tesislerin 2 yil,
AG den baglanacak tesislerin 1 y1l i¢inde tamamlanmasi zorunludur. Siire uzatimi yoktur.
Giines enerjisine dayall iiretim tesislerinden sisteme verilen ihtiyag fazlasi enerji YEKDEM
kapsaminda “1 sayili cetveldeki fiyattan” 10 yil siireyle yararlanabiliv ( 13.3cents$/kWh )
Uretim tesislerinde kullanilan aksamin tammli  tamamimn  yerli iiretim  girdilerinden
olustugunun belgelenmesi halinde iireticiden satin alinan ihtiyag fazlasi elektrige ayrica aksam
bazinda ilave (Cetvel-2) fiyatlar uygulamir. Ancak kurulacak tiretim tesislerinde kullanilan
mekanik ve/veya elektro mekanik aksamdan her birinin ithalat tariii baz alinarak en fazla bes
onceki takvim yuinda iiretilmis olmasi zorunludur.

Muafiyetli iiretim miktarim satin almakla yiikiimlii olan perakende satig lisanst sahibi dagitim
sirketleri bolgelerindeki muafiyetli tiretim miktart igin 31 Ekim tarihine kadar YEKDEM e tabi
olmak i¢cin EPDK ’ya bagsvurmak zorundadir.

Birden fazla gergek/tiizel kigi uhdelerindeki tesislerde tiiketilen elektrik enerjisi igin
tiiketimlerini birlestirerek Yonetmelik kapsaminda iiretim tesisi/tesisleri kurabilirler.

Bu kapsamdaki tesislerden ikili anlagmayla elektrik satisi yapiamaz, DUY kapsaminda
uygulamalara katilamaz.

Bu tesisler icin kurum tarafindan kamulastirma yapimaz. Iigili kurum ve kuruluslardan izin
almak kaydiyla kamu/hazine arazisi iizerinde iiretim tesisi kurulabilir.

Sisteme YG'den bagh olan ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretim yapanlara emisyon
ticareti yapilabilmesi amaciyla onceki yil iginde iireterek sisteme verdikleri enerji miktarini
gosteren tiretim kaynak belgesi dagitim sirketince bir yul siireli olarak verilir.

11.3.6 Giines Enerjisi Konusundaki Hedefler

Elektrik Piyasast ve Arz Giivenligi Strateji Belgesinde16 giines enerjisi i¢in 2023 yilinda ulasilacak
spesifik bir hedef belirlenmemistir. Belgede “hedef giines enerjisinin elektrik iiretiminde
uygulanmasini yayginlastirmak, iilke potansiyelinin azami élgiide degerlendirilmesini saglamak
olarak” ifade edilmistir. “Giines enerjisinin elektrik iiretiminde kullanilmast konusunda teknolojik
gelismeler yakindan takip edilecek ve uygulanacaknr. Giines enerjisinden elektrik enerjisi elde
edilmesini ozendirmek iizere 2009 yili icerisinde 5346 sayili Kanun'da gerekli degisiklikler
yapilacaktir.”

'8 Yiiksek Planlama Kurulu karar No 2009/11,18 Mayis 2009
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5346 sayili Kanun’daki degisiklik 2010 yili sonunda yapilmistir. Giines enerjisinden {iiretilen elektrik
enerjisine uygulanacak tegvikli fiyatlar agiklanmmug ve Kanun’da 31/12/2013 tarihine kadar iletim
sistemine baglanacak YEK belgeli giines enerjisine dayali iiretim ftesislerinin toplam kurulu
giiciiniin 600 MW fazla olamayacag hiikme baglannugstir.

Diger yandan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin 1 Kasim 2011 tarihinde yaymnladig1r “Tiirkiye
Enerji Politikalarimiz™*"*® baslikli raporunda 2023 yilina kadar tamamlanmasi ngoriilen enerji
hedefleri agiklanmistir. Bu kapsamda toplam enerji liretiminde giines enerjisi hedefi 2023 yilinda
3000 MW olarak belirtilmektedir. Bu bilgiler 1g18inda giines enerji hedefler 6zetle:

31.12 2013 600 MW
2023 3000 MW”dir.

11.3.7 Degerlendirme ve Sorunlar

1. Kanunda 31.5.2015 tarihine kadar isletmeye girecek giines santrallerinin yurt icinde
gerceklesen imalatina 6denecek yerli katki ilavesi konusunda ongoriillen bes yillik siire
olduk¢a kisadir. Sanayinin gelismesi ve belli bir olgunluga ulasabilmesi i¢in yerli iiretime
yonelik destegin hem bilesen iiretimi hem de 6zgiin tasarim yerli {iriin gelisimi i¢in bu
destegin belirlenmis hedeflere yonelik olarak uzun vadeli olarak planlanmasi gerekmektedir.

2. Yerli liretimin 6zendirilmesi agisindan yerli iiretim katkisiyla 6denecek ek tarifenin (Cetvel-2)
aksamin tamaminin yerli olarak saglanmasi halinde 6denmesi yerine kademeli gegis yapilacak
sekilde degisiklik yapilarak uygulanmasi konusunda gerekli degisiklik yapilmalidir.

3. 6094 sayili Kanun degisikligiyle getirilen yerli liretime ilave tesvikler konusu 6zellikle giines
enerjisi sektoriiniin yeni gelismeye basladigi {ilkemizde 6nemli bir husustur. Bununla birlikte
tesvikler gilines enerjisinden elektrik {iretiminin yayginlastirilmasint saglamaya yonelik
dolayli tegvik niteligindedir. Bunun yani sira yerli giines enerjisi endiistrisinin (pv/odaklayici
sistem) gelisimini dogrudan destekleyecek ve imalat endiistrisi i¢in uygun bir ortam yaratacak
(yerli is giiciine 6denen licretlere vergi kredisi veya muafiyetleri, giines teknolojisi alict ve
saticilarina uygulanacak KDV veya gelir vergisi indirimleri, AR-GE destekleri, yerli iiretimi
yapilan tilirbinlerin kalite ve gilivenirligini tesvik edecek test ve sertifikasyon programlari vb.)
ilave destekler de saglanmalidir.

4. Olgiimlerin degerlendirmeyi nasil etkileyecegi hususu agikliga kavusturulmalidir.

5. TEIAS tarafindan yapilacak yarisma yonetmeligi bir an ©6nce hazirlanarak
yayimmlanmalidir. Yonetmelik’te, sisteme baglanmak i¢in en yiiksek bedeli teklif edenlerin
degil, yapilacak teknik degerlendirmeyle segilecek en verimli sistemlere se¢imi saglanmalidir.

6. Tarim arazileri ve giines santrallerinin ortak 6zelligi her ikisinin de biiylik, egimi az ve giines
alan arazilere ihtiya¢ duyulmasidir. Giines enerjisi maliyetlerinde son yillarda hizla diisen
maliyetler nedeniyle son yillarda bu tesisler basta ABD, Avrupa ve Cin olmak {izere hizla
yayginlagmaktadir. Benzer bir biiylime iilkemizde de yasanirsa tarim alanlar1 da hizla tehdit
altinda olabilecektir. Bu nedenle bu tesislerin planlanmasi konusunda azami dikkat
gosterilmelidir. Tarim arazileri tehdit edilmemesi konusuna azami 6nem verilerek planlama
yapilmalidir.

7 Taner Y1ldiz, ETKB Enerji Bakan, Tiirkiye Enerji Politikalarimiz, 1 kasim 2011
18 S Senol Tung, Tiirkiye’de Giines Enerjisi, TMMOB 8. Enerji Sempozyumu, 2011
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11.4 Biyogaz ve Biyoyakit Potansiyeli

Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesinin 2011 Enerji Raporu’nda, iilkemizin biyoyakit
potansiyeli ve kullanimiyla ilgili asagidaki degerlendirmeler yer almaktadir.

“Ulkemizde Biyoyakit Sektirii;

Ulkemizdeki biyodizel ve biyoetanol calismalarmin baslangict  2000°li yillarin  baslarma
rastlamaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen Biyoenerji Projesiyle
yatirimeilar 2000°1i yillarin baslarinda biyoenerjiyle tanigmis ve yatirimcilarin konuya ilgisi biiyiik
olmustur. Bu ¢ergevede, kisa siirede pek ¢ok biyodizel tesisi kurulmus, hatta bazi kimya fabrikalar
biyodizel tesislerine doniistiiriilmiistiir. Gegtigimiz yillarda Tiirkiye’de 56’s1 lisanshi olmak {izere
200’den fazla biyodizel tesisi kurulmustur. Kurulan biyodizel tesislerinin toplam kapasiteleri 1,5
milyon ton civarinda olmakla birlikte yerli ham madde bulunmamasi nedeniyle pek cok tesisin
kapandig: bilinmektedir. 14 Eyliil 2011 verilerine gére EPDK’da kayitli 36 firma biyodizel iiretim
lisansina sahiptir. Ancak yerli tarim {riinlerinden aktif biyodizel {iretimi yapan sadece bir firma (DB
Tarimsal Enerji Sanayi ve Ticaret AS) bulunmaktadir. Izmir’de faaliyet gdsteren firma Eskisehir’den
Turhal’a, Usak’tan Siirt’e kadar verimsiz tarim arazilerinde yetistirilen aspir bitkisiyle biyodizel
iiretimini gergeklestirmektedir. Cevre Bakanlig1 verilerinde ii¢ adet tesis atik yagdan biyodizel tiretimi
i¢in izinli goriinse de bunlardan sadece 1 tanesi EPDK’dan lisanshdir ve aktif iiretim yapmaktadir
(Ezici Biyodizel). Cok yakin bir gelecekte de firmanin biyodizel iiretiminden vazgegerek elektrik
iiretimi yapmay1 planlandig bilinmektedir.

Ulkemizde yerli ham maddeyle iiretilen biyodizelin motorinle harmanlanan % 2’lik dilimi OTV’den
muaftir. 27.09.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren EPDK Karar1 geregince
piyasaya akaryakit olarak arz edilen motorin tiirlerinin, yerli tarim iiriinlerinden iiretilmis biyodizel
(yag asidi metil esteri-YAME) igeriginin 1 Ocak 2014 tarihi itibariyla en az % 1, 1 Ocak 2015 tarihi
itibariyle en az % 2, 1 Ocak 2016 tarihi itibariyla en az % 3 olmasi zorunlulugu getirilmistir.

Biyoetanol pazarinda ise daha istikrarli bir siire¢ islemigtir. Biyodizele benzer sekilde 2000’11 yillarin
baginda baslayan biyoetanol akimi istikrarli yapilanmayla giiniimiize kadar gelse de bugiine kadar
kullanim zorunlulugu olmamasi nedeniyle sektdrde bir canlilik saglanamamustir.

Ulkemizde, biyoetanol sektoriinde mevcut durumda {i¢ iiretim tesisi bulunmaktadir. Bununla birlikte
Eskisehir Seker Fabrikasi Alkol Uretim Tesisi’nde de yakit alkolii iiretimine doniik yatirim
yapilmistir. Yasal diizenlemeleri Tiitliin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan
yapilmaktadir. Tiirkiye’de kurulu biyoetanol iiretim kapasitesi 149,5 milyon litredir. Bunun % 56’lik
kismi, 84 milyon litre ile bir ¢ift¢i kurulusu olan Pankobirlik ¢atisi altinda yer alan Konya Seker Tic.
ve San. AS’ye aittir. Ham madde olarak seker pancari ve seker prosesinin artigi olan melas
kullanilmaktadir. Diger iki tesis Bursa (Kemalpaga) ve Adana’da kurulu olup misir ve bugdaydan
iiretim yapilmaktadir. Ulkemizin biyoetanol kurulu kapasitesi benzin tiikketimimizin yaklasik % 7’sini
kargilar durumdadir. Ancak pazarda yer alan biyoetanol benzin tiikketimimizin % 1’inin ¢ok altindadur.

Ulkemizde sadece seker pancarima dayali biyoetanol iiretim potansiyeli 2-2,5 milyon ton civarindadir.
Bu deger 2011 yil1 benzin tiikketimimizin tiimiinii karsilamaktadir.
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Ulkemizde biyodizelde oldugu gibi biyoetanolde de yerli ham maddeyle iiretilen biyoetanoliin
benzinle harmanlanan % 2’lik dilimi OTV’den muaftir. EPDK’dan yapilan agiklamaya gore, piyasaya
akaryakit olarak arz edilen benzin tiirlerine, 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren yiizde 2, 1 Ocak 2014
tarihi itibariyla da en az % 3 oraninda yerli tarim iriinlerinden iiretilmis yakit etanolii (biyoetanol)
ilave edilmesi zorunlu kilinmugtir.

Diger yandan Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina bagh olan Karadeniz Arastirma Merkezi
bilinyesinde kurulmakta olan Enerji Tarimi Aragtirma Merkezi 30 Aralik 2011 tarihinde hizmete
acilmistir. Merkezin Oncelikli ¢aligma konularinin gida dis1 ham maddelerden {iretilen ileri kusak
biyoyakit teknolojileri olacagi bildirilmektedir.

Biyogaz konusunda iilkemizdeki profesyonel ¢aligmalar 1980 yilinda Tarim Bakanligi biinyesinde
baslamis olmasia ragmen, siirdiiriilememistir. Vizyon 2023’e gore, modern biyokiitle alaninda 2005
itibartyla baglamasi planlanan c¢aligmalar cercevesinde, 2010 yilma kadar biyokiitle gazlagtirma
aragtirmalarinin yapilmasi ve pilot tesislerin kurulmasi, 2018 yilinda kiigiik (1-3 MW) ve orta (5-10 MW)
Olgekli biyokiitle gazlastiran kojenerasyon tesislerinin kurulmasi dngoriilmiistiir.

Yine Vizyon 2023’e gore, 2009 yilinda organik atiklarin bertaraf edilmesi amaciyla evler igin 20 m®
metan/ton organik madde kapasiteli anaerobik ¢iirlitme reaktorlerinin tasarlanmasi, 2012°de, gazi 1s1
enerjisine doniistiiren reaktorlerin tasarlanmasi, 2014’te ise elde edilen gazi elektrik enerjisine
doniistiiren reaktdrlerin tasarlanmasi 6ngoriilmektedir. 2016 yilinda ise gazin temizlenerek hidrojen
gazi elde edilmesi ve 2018 yilindan sonra biyokiitleden de elde edilebilen hidrojen teknolojisinin
tasitlarda uygulanmasi beklenmektedir.

Her ne kadar 6ngoriiler ve hedefler konulsa da bir strateji ¢izilmedigi ve eylem planlar1 hazirlanmadigi
icin 2012’ye adim attigimiz su giinlerde beklenen gelismeler kaydedilememistir. Bununla birlikte,
gectigimiz birkag yilda biyogaz sektoriinlin diinyadaki gelisimine paralel olarak iilkemizde de
caligmalar yeniden baslamistir. Bu siire zarfinda giindemde olan “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Uretimi Amagl Kullanimina iligkin Yasa 2011 yilinin Ocak ayinda yiiriirliige girmistir.
Yasaya gore biyokiitleden elde edilen elektrik 10 yil siireyle 13,3 dolar centten alim garantisine
sahiptir. Bu deger yatirnmcinin beklentisinden az oldugu i¢in aslinda patlama noktasinda olan sektdrde
beklenen biiyiime ne yazik ki gerceklesememistir. Bununla birlikte Haziran 2011 tarihinde resmilesen
“Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Ureten Tesislerde Kullanilan Aksamin Yurt
Iginde Imalati Hakkinda Yonetmelik” geregince yerli kaynaklarla kurulan tesisler i¢in bes yilligina
verilen tesvikler bir nebze olsun kurtarici olmustur.

Ulkemizde biyogaz sektdrii basta Ankara, Istanbul, Bursa, Kayseri, Gaziantep, Samsun vb. bazi
sehirlerimiz olmak iizere ¢Opten biyogaz iiretimi, bazi sanayi tesisleri ve belediyelerin atik su ve
tesislerinden biyogaz iiretimi, Orman ve Su Isleri Bakanlig1 tarafindan Anadolu’nun farkli yorelerinde
yuriitiilen gazifikasyon demonstrasyon projeleri ve 6zel sektdrde yiiriitiilmekte olan sayilari az da olsa
nitelikli biyogaz projelerinden olugsmaktadir. 22,6 MW’lik elektrik {iretim kapasitesine sahip olan
Ankara-Mamak ¢opligiinden elde edilen elektrigin yani sira olusan atik 1s1 ¢opliik arazisinde kurulan
seralarda kullanilmaktadir. Ayrica toplamda 2.000 m®ye tamamlanacak havuzlarda verimli bir
biyoyakit ham maddesi olan algler (su yosunu) yetistirilmektedir. TUBITAK-MAM tarafindan I[zmit
Belediyesi ortakligiyla kurulan, kiigiik ve biiyiikk bag hayvan atiklariyla park ve bahge atiklarindan
iiretim yapan 330 kW’lik biyogaz tesisi 2011 yilinda hizmete alinmigtir.”
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Ocak 2012 itibariyla EPDK’dan lisans alip yapimu siiren biyogaza dayali elektrik {iretim tesislerinin
kurulu giicii 93 MW, biyokiitleye dayali elektrik {iretim tesislerinin kurulu giicii ise 12.8 MW’dir.

23.3.2012 itibartyla, lisans basvuru siirecindeki biyogaza dayal elektrik {iretim tesislerinde:

-Basvuru asamasinda 12.56 MWkurulu giicte bes proje,
-Inceleme-degerlendirme asamasinda 2.50 MWkurulu giigte iki proje,
-Lisans bagvurusu uygun bulunan 29.41 MWkurulu giigte dort proje
olmak tizere, toplam 44.47 MW kurulu giicte on bir proje giindemdedir.

Biyokiitlede ise durum su sekildedir.

-Basvuru asamasinda 79.73 MW kurulu giigte yedi proje,
-Inceleme-degerlendirme asamasinda 28.74 MW kurulu giite ii¢ proje,
-Lisans bagvurusu uygun bulunan 19.45 MW kurulu giigte dort proje
olmak tizere, toplam 139.18 MW kurulu giigte on dort proje giindemdedir.

Ayrica ¢Op gazinda,

-Basvuru asamasinda 4.02 MW kurulu giicte bir proje,

-Lisans bagvurusu uygun bulunan 1.20 MW kurulu giigte bir proje
Olmak iizere, toplam 5.22 MW kurulu giicte iki proje mevcuttur.

“Ulkemizde 29 Mart 2012 tarihi itibartyla, EPDK’dan isletme lisans1 alan 30 adet biyokiitle santrali
bulunmaktadir. Pek ¢ogunun isletmede oldugu bu santrallerin toplam elektrik iiretim kapasitesi
yaklagik 150 MW’tir. Bunlara ilaveten toplam 36 MW kapasiteli dort tesise de lisans verilmesi uygun
gorlilmistiir.

Diger yandan hayvan varhgimiz siirekli azalmasina ragmen TUIK, FAO ve Tarim Bakanlig1 verilerine
gore 2010 yilinda 11,4 milyon biiylikbas, 29,2 milyon kiigiikkbas ve 238 milyon kiimes hayvam
varligimiz bulunmaktadir. Literatiir verilerine gore 1 biiyiikbas hayvan yilda 3,6 ton, bir kiiciik bag
hayvan 0,7 ton, 1 kiimes hayvani 0,022 ton yas giibre iiretmekte ve 1 ton sigir giibresi 33 m?, 1 ton
koyun giibresi 58 m®, 1 ton kiimes hayvam giibresi 78 m® biyogaz olusturmaktadir. Basit hesapla
iilkemiz yillik hayvan digkisi biyogaz teorik potansiyelinin biiyiikliigii tahminen kiimes hayvanlari:
401,5 milyon m®, kiigiikbas hayvanlar: 852,6 milyon m?, biiyiikbas hayvanlar 1354,2 milyon m*® 2608
milyon m? gaz iiretilebilir.

Ulkemizde kirsal kesimde ilkel beslenen kiigiikbas ve biiyiikbas hayvan sayisi yildan yila azalirken
giftliklerde ¢ok hayvanli besi hayvanciligi hizl bir artig géstermektedir. Aymi sekilde ¢ok sayili kiimes
hayvanimin bir arada beslendigi tavuk ciftlikleri de hizla artmaktadir. Bu durum ise hayvan
atiklarindan daha biiyiik tesislerde biyogaz iiretimini daha ekonomik hale getirecektir. Tiirkiye nin
biyogaz potansiyeli 1400-2000 Btep/y1l oldugu tahmin edilmektedir.

Ulkemizin biyoyakit sektdrii asagidaki tabloda dzetlenmistir.”
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Tablo 11.13: Biyoyakit Sektori

Kurulu Kapasite

Tesis Sayisi

2010 Uretimi

Mevzuat

3+1 Benzinle harmanlanan %2’lik dilim
‘ 149,5 Konya Seker 30 milyon OTV’den muaf
BIYOETANOL milyon It Tarkim Itden az 2013'de %2 kullanim zorunlulugu
(TAPDK) Tezkim 2014’de %3 kullanim zorunlulugu
Eskisehir Seker Fb.
36 (Lisansli) Benzinle harmanlanan %2’lik dilim
- 1 milyar It (Uretim yapan OTV’den muaf
BIYODIZEL (EPDK) sadece 1 tesis) | 9,5 milyon It | 2013’de %1 kullanim zorunlulugu
2014'de %2 kullanim zorunlulugu
2015'de % 3 kullanim zorunlulugu
; 145,7 MW o (B v 88,4 MW Yerli ekipman katki pay!
BIYOGAZ L.
(EPDK) atik su tesisi) (2f210A1rla)I|k 13,3 § cent/kWh (10 yil

Kaynak: DEK-TMK 2011 Enerji Raporu
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12. YEK TESVIKLERI

Mevcut YEK Tesvikleriyle ilgili olarak, TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 Enerji Caligma Grubu
Danigmani, elektrik miithendisi Zerrin Ta¢ Altuntasoglu’nun MMO Tiirkiye’nin Enerji Goriiniimii
2012 Raporu i¢in hazirladigi tablo asagidadir.

Tablo 12.1: Mevecut YEK Tesgvikleri

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Uretimi

Konu

5346 sayili Kanun ile YEK’e Saglanan Tesvikler

Tesvikli Fiyatlar-1 Sayili
Cetvel

18/5/2005 tarihinden 31/12/2015 tarihine kadar isletmeye girmis veya girecek YEK
belgesine sahip ve YEK Destekleme Mekanizmasina (YEKDEM) tabi uiretim lisansi
sahiplerine, lretim yaptiklar YEK tiiriine gore | Sayili Cetvelde yer alan fiyatlar

on yil siireyle uygulanir.

| Sayili Cetvel :
YEK’e Dayali Uretim Tesis Tipi Uygulanacak Tarife
ABD$ cents/kWh
Hidrolik GUretim tesisi 7.3
Riizgar enerjisine dayal Uretim tesisi 7.3
Jeotermal enerjisine dayali Uretim tesisi 10.5
Biyokutle enerjisine dayali Uretim tesisi 13.3
Giines enerjisine dayali Uretim tesisi 13.3

- YEK Destekleme Mekanizmasina bir sonraki takvim yilinda tabi olmak
isteyenler YEK Belgesi almak ve 31 Ekim tarihine kadar EPDK’ya
basvurmak zorunda

- YEK Destekleme Mekanizmasinda 6ngorilen  slreler; tesislerden
isletmedekiler icin isletmeye girdigi tarihten, henuz isletmeye girmemis olanlar
icin isletmeye girecekleri tarihten itibaren baglar .

- YEK Destekleme Mekanizmasina tabi olanlar, uygulamaya dahil olduklari yil
icerisinde uygulamanin digina ¢gikamaz

- Serbest piyasada satis olanagi var ancak hesaplamalar dahil edilmez.

Tarifeye Ek Yerli
Uretim Tesvigi- Il Sayili
Cetvel

Lisans sahibi tlzel kisilerin Kanun kapsamindaki YEK'e dayali ve 31/12/2015
tarihinden énce isletmeye giren Uretim tesislerinde kullanilan mekanik ve/veya elektro-
mekanik aksamin tamaminin yurt ici katma degerle Uretiimis olmasi halinde bu
tesislerde Uretilerek iletim veya dagitim sistemine verilen elektrik enerjisine, | sayili
Cetvelde belirtilen fiyatlara, tretim tesisinin isletmeye giris tarihinden itibaren bes yil

siireyle; Il sayili Cetvelde fiyatlarin ilave olarak 6denir.

Il sayili Cetvel:
o Yurt Iginde Gergeklesen Yerli Katki llavesi
Tesis Tipi .
Imalat (ABD Dolari cent/kWh)
) . 1- Tirbin 13
A- Hidrolelektrik Uretim N N
. 2- Jeneratdr ve gug 1,0
tesisi
elektronigi
. L 1- Kanat 0,8
B- Riizgar enerjisine B N
. . 2- Jeneratdr ve gug 1,0
dayal Uretim tesisi o
elektronigi

191




Tiirkiye’nin Enerji Gériinim

3- Tirbin kulesi 0,6
4- Rotor ve nasel 1,3
gruplarindaki mekanik
aksamin tamami (Kanat
grubu ile jenerator ve giic
elektronidi icin yapilan
6demeler harig.)
1- PV panel entegrasyonu 0,8
ve glines yapisal mekanigi
imalati
2- PV modiilleri 1,3
C- Fotovoltaik glineg .
3- PV modulind olusturan 3,5
enerjisine dayal liretim .
tesisi huf:reler
4- Invertor 0,6
5- PV modiili tGzerine 0,5
glines 1sinini odaklayan
malzeme
1- Radyasyon toplama 2,4
tupl
2- Yansitici yiizey levhasi 0,6
3- Glnes takip sistemi 0,6
4- IsI enerjisi depolama 1,3
D- Yogunlastiniimig sisteminin mekanik aksami
glines enerjisine dayali | 5- Kulede glines isinini 2,4
Uretim tesisi toplayarak buhar tretim
sisteminin mekanik aksami
6- Stirling motoru 1,3
7- Panel entegrasyonu ve 0,6
glines paneli yapisal
mekanigi
1- Akiskan yatakl buhar 0,8
kazani
2- Sivi veya gaz yakitli 0,4
buhar kazani
3- Gazlastirma ve gaz 0,6
E- Biyokiitle enerjisine temizleme grubu
dayali iiretim tesisi 4- Buhar veya gaz tirbini 2,0
5- igten yanmali motor 0,9
veya stirling motoru
6- Jenerator ve gug 0,5
elektronigi
7- Kojenerasyon sistemi 0,4
1- Buhar veya gaz turbini 1,3
F- Jeotermal enerjisine
2- Jenerator ve gug 0,7

dayali iiretim tesisi

elektronigi
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3- Buhar enjektori veya 0,7

vakum kompresori

Lisanssiz Uretim
Kapsamindaki ihtiyag
Fazlasi Enerjinin
Tesvikli Fiyatla Satin

Alinmasi

YEK’ten lisanssiz liretim yapan gercek ve tuzel kisilere dagitim sistemine verdikleri
ihtiyag fazlasi enerjinin 10 yil siireyle 1 sayih Cetvel’deki fiyatlardan satin
alinmasi. Bu tesislerde uretilen ihtiya¢ fazlasi enerjinin sisteme satilabilmesi igin
Cetvel-2’de adi gegen mekanik velveya elektro-mekanik aksamdan her birinin ithalat

tarihi baz alinarak en fazla 5 takvim yilinda iiretilmis olmasi zorunlu

YEKDEM muafiyetleri

YEKDEM kapsaminda ureticilere eksik/fazla iiretimleriyle ilgili ceza uygulamasi
yok. Nakit takasi kapsaminda minimum teminat 6deme yiikiimluligii de

bulunmamakta

Alim Zorunlulugu

Her bir tedarikginin sattigi elektrik enerjisi miktarinin tedarikgilerin tamaminin sattigi
toplam miktara bolinmesiyle hesaplanacak orana gore tiiketicilere elektrik satigi
yapan tedarikgilere yek-e alim zorunlulugu

Arazi Kullanim Destegi

8/1/2011 tarihi itibariyla isletmede olanlar dahil, 31/12/2015 tarihine kadar igletmeye

girecek Kanun kapsamindaki yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali Uretim
tesislerinden, ulasim yollarindan ve lisanslarinda belirtilen sisteme baglanti noktasina
kadarki TEIAS ve dagitim sirketlerine devredilecek olanlar da dahil enerji nakil
hatlarindan yatirnm ve isletme dénemlerinin ilk on yilinda izin, kira, irtifak hakki
ve kullanma izni bedellerine % 85 indirim. Orman Koyliileri Kalkindirma Geliri,
Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Geliri alinmaz

Milli Park, Tabiat Parki, Tabiat Aniti ile Tabiati Koruma Alanlarinda, Muhafaza
Yaban Ozel

Bolgelerinde ilgili Bakanhgin, Dogal Sit Alanlarinda ise ilgili koruma bdlge

Ormanlarinda, Hayati Geligtirme Sahalarinda, Cevre Koruma
kurulunun olumlu gérisu alinmak kaydiyla YEK’e dayali elektrik iiretim tesislerinin
kurulmasina izin verilir

Kanun kapsamindaki hidroelektrik liretim tesislerinin rezervuar alaninda bulunan
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmaz

mallar icin Maliye Bakanlgi tarafindan bedelsiz olarak kullanma izni verilir.

Hazine Payi Muafiyeti

YEK projelerine % 1 Hazine pay! muafiyeti (Kanun kapsamindaki tesislere 4706
sayill Hazineye Ait Tagsinmaz Mallarin Degerlendiril-mesi ve Katma Deger Vergisi

Kanunu’nda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun’un ek 2. maddesi uygulanmaz)

Proje Bedeli Muafiyeti

Yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanarak sadece kendi ihtiyaglarini kargilamak
amaciyla azami bin kilovathk kurulu glice sahip izole elektrik Uretim tesisi ve sebeke
destekli elektrik Uretim tesisi kuran gergek ve tiizel kisilerden kesin projesi,
planlamasi, master plani, n incelemesi veya ilk etiidii DSi veya EIE tarafindan
hazirlanan projeler icin hizmet bedelleri alinmaz

Baglanti Goriigu
Olusturulmasinda
Oncelik

EPDK

olusturulmasi agamasinda, Kanun kapsamindaki YEK’e dayali iiretim tesislerine

tarafindan lisans basvurulari degerlendirilirken baglanti goriigiiniin

oncelik taninir

Serbest Piyasada Satis

olanagi

YEK-e Ureticilerine Urettikleri elektrigi dengeleme gl¢ piyasasinda veya ikili
anlagmalarla satis olanagi var; ancak YEK-e ile ilgili hesaplamalara dahil edilmez.
Uretilen eksik/fazla iiretim igin ceza uygulamasi var.

Nakit takas| kapsaminda minimum teminat 6deme yukumliiliigi var
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Konu

4628 Sayili Kanun ve Lisans Yonetmeligi ile YEK’e Saglanan Tesvikler

Lisans Bedelleri
Muafiyeti

Lisans bagvurusunda lisans bedelinin % 1’inin 6denmesi (% 99 muafiyet)
Yillik lisans bedelinde ilk sekiz yil muafiyet

Sisteme Baglanti
Onceligi

YEK tesislerine sisteme baglantida 6ncelik verilmesi

31.12.2015’e kadar sisteme baglanti igin gerekli iletim hatlarinin ilgili tiizel kigilerce
yapilarak bedelin baglanti ve sistem kullanim anlagsmasi yoluyla maksimum 10 yilda

geri alinmasi

Sistem Kullanim
Bedelinde indirim

31.12.2012’ye kadar isletmeye girecek lisansli tuzel kisilere igletmeye girig

tarihinden itibaren bes yil iletim sistem kullanim bedelinde % 50 indirim

Yiik Alma ve Yiik Atma
Muafiyeti

YEK-e ureticilerine yiik alma ve yiik atma ve dengeleme birimi olma

yiikiimluligi muafiyeti

Toptan Satig
Sirketlerinden Enerji
Alma Olanagi

YEK-e {Ureticilerine lisanslarinda 6ngorilen kurulu giclyle Uretebilecegi ortalama
yillik tiretim miktarlari ile Urettigi miktar arasindaki farki gegmemek kaydiyla 6zel
sektdr toptan satis sirketlerinden enerji alabilme olanagi

Lisanssiz Uretim

Olanagi

YEK’e dayal kurulu gilicii azami bes yiiz kilovathk Uuretim tesisi ile mikro
kojenerasyon tesisi kuran gergek ve tiizel kisiler, lisans alma ve sirket kurma
yukiamliliigiinden muaf

Lisanssiz Sistemlere
Yerli Uretim ilave
Destegi

YEK tesislerinden Lisanssiz liretim yapan YEK tesislerinin mekanik ve elektronik
aksaminin yerli lUiretim olmasi halinde sisteme verilecek ihtiyag fazlasi enerjiye
bes yil siire ye 2 sayili cetvele gore ilave fiyat uygulamasi

Konvansiyel Santral ig
ihtiyacinin YEK’ten

Uretim lisansi sahibi tiizel kisilere, lisanslarina konu iiretim tesisinin i¢ tiiketimini

kargilamak amaciyla ayni tesis sahasinda, iiretim siirecinde verimliligi artirici

Saglanmasi veya liretim sirecinin bir pargasi olarak tasarlanip siirece bagimh olarak
caligsmak ve iletim ve/veya dagitim sirketinden olumlu baglanti gériis alinmak kaydiyla
YEK’e dayal elektrik iiretim tesisini, toplam i¢ ihtiya¢c kapasitesini asiimamasi ve
lisansina eklenmesi kaydiyla kurabilme olanagi

ARGE Arastirma ve gelistirme faaliyetleri yapmak isteyen tiizel kisilere yapilacak tesisin

baglanti gériisiinin TEIAS velveya dagitim lisansi sahibi ilgili tiizel kisi tarafindan
olumlu bulunmasi ve bu tesisten uretilecek olan elektrigin ticarete konu olmamasi ve
10 MW kurulu giicii gegmemesi kaydiyla Kurul Kararyla lisanssiz elektrik
iiretimi yapabilme olanagi

ile 28/3/1983 tarihli
Kanunu'nda duzenlenen

Kanunla kurulmus arastirma kurumlari
Teskilati
kurumlarinin, bilimsel arastirma gelistirme ve egitim faaliyetleri kapsaminda ayni

ve 2809 sayil
Yuksekdgretim  Kurumlari yuksek o6gretim
dagitim bolgesinde olmak, kendi ihtiyac¢larini kargilamak ve azami 10 MW kurulu
giicii gegmemek kaydiyla yerleskelerinde nukleer, yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali elektrik iiretim tesisi kurmak amaciyla uhdelerindeki anonim
ya da limited sirketleri vasitasiyla yapacaklar lisans basvurularinda 7 ‘inci maddenin
altinci fikrasi ile 8’inci maddenin ikinci, Gglncli ve besinci fikralar uygulanmaz.
Universitelerin  biinyesinde 4691 sayill Teknoloji Gelistrme Bélgeleri Kanunu
kapsaminda kurulan Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin elektrik enerjisi tiketimi kendi

ihtiyaci sayihr.”
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Damga ve har¢
Muafiyeti

31.12.2012 tarihine kadar uretim tesislerinin yatirrm dénemindeki iglemleri ve
dlzenlenen kagitlar icin damga vergisi ve har¢ muafiyeti

Konu

5627 sayili Kanun, Binalarda Enerji Performans Yonetmeligi ile YEK’e Saglanan
Destekler

Kullanim alani > 20000
m? olan binalarda YEK

kullanimi

Yeni yapilacak olan ve yapi ruhsatina esas kullanim alani yirmi bin metrekarenin
Uzerinde olan binalarda 1sitma, sogutma, havalandirma, sihhi sicak su, elektrik ve
aydinlatma enerjisi ihtiyaglarinin tamamen veya kismen karsilanmasi amaciyla,
yenilenebilir enerji kaynaklari kullanimi, hava, toprak veya su kaynakli isi pompasi,
kojenerasyon ve mikro-kojenerasyon gibi sistem g¢ozlmleri tasarimcilar tarafindan
projelendirme agsamasinda analiz edilir. Bu uygulamalardan biri veya birkagi, Bakanlk
tarafindan yayimlanan birim fiyatlar esas alinmak suretiyle hesaplanan, binanin toplam
maliyetinin en az ylizde onuna karsilik gelecek sekilde yapilir.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Sera Isitma ve Sicak Su Uretimi

5346 Sayili Kanun, Binalarda Enerji Performans Yénetmeligi, ORKOY Kredi
Destegi ve Tarim Bakanhgi Tebligleri kapsaminda Saglanan Destekler.

Jeotermal Isi kullanimi

Yeterli jeotermal kaynaklarin bulundugu bélgelerdeki valilik ve belediyelerin sinirlar
icinde kalan yerlesim birimlerinin isi1 enerjisi ihtiyaglarini 6ncelikle jeotermal ve
giines termal kaynaklardan karsilamalari zorunludur.

Giines enerjisi Isitma

ORKQOY Genel Midirligi tarafindan orman kéylillerine giines enerjisi su Isitma
sistemi icin Ug¢ yil vadeli faizsiz kredi verilmektedir.

Seralarda Alternatif
Enerji Kullanimi

Alternatif enerji kaynaklari kullanan yeni seralarin yapimina yoénelik yatirimlar, Kirsal

Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi Kapsaminda Tarima Dayali
Yatirimlarin Desteklenmesi Hakkinda Tebli§ (Tebli§ No: 2011/9) kapsaminda
50’si katki payr hibe

verilebilmektedir. Program c¢ercevesinde 81 ilde yapilacak yatirimlar igin bagvurular

desteklenmektedir. Proje tutarinin % oranindaki
kabul edilir. Yatirim projeleri, 31/7/2012 tarihine kadar tamamlanmalidir.

Maliye Bakanhg: Milli Emlak Genel Midirligince yayimlanan 324 tebli§g uyarinca
teknolojik ve jeotermal sera yatirnmi yapacak mutesebbislere hazirlayacaklari

projelerle hazineye ait tagsinmazlarin kullanma izni veya irtifak hakki tesis edilebiliyor.

Kullanim alani > 20 000
m? olan yeni binalarda

yek kullanimi

Binalarda Enerji Performans Yonetmeligi -Yeni yapilacak olan ve yapi ruhsatina
esas kullanim alani yirmi bin metrekarenin uzerinde olan binalarda isitma, sogutma,
havalandirma, sihhi sicak su, elektrik ve aydinlatma enerjisi ihtiyaglarinin tamamen
veya kismen karsilanmasi amaciyla, yenilenebilir enerji kaynaklar kullanimi, hava,
toprak veya su kaynakli 1s1 pompasi, kojenerasyon ve mikro-kojenerasyon gibi sistem
¢6zUmleri tasarimcilar tarafindan projelendirme asamasinda analiz edilir.Bu
uygulamalardan biri veya birkagi, Bakanlik tarafindan yayimlanan birim fiyatlar esas
alinmak suretiyle hesaplanan, binanin toplam maliyetinin en az ytizde onuna karsilk

gelecek sekilde yapilir.

Biyo-yakit/Biyokiitle uriinleri

EPDK Teblig (Akaryakit Seri No 22, ve Benzin Akaryakit Seri No 23) ve Tarim
Bakanlhig Uriin Destekleme Teblig ve Kararlari Kapsaminda Saglanan Destekler

Harmanlama
Zorunlulugu ve OTV
Muafiyeti

Piyasaya akaryakit olarak arz edilen benzin turlerine;
1 Ocak 2013 tarihinden itibaren % 2,
1 Ocak 2014 tarihi itibariyla de en az % 3 oraninda
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yerli tarim Grlnlerinden uretilmis yakit etanoli (biyoetanol) ilave edilmesi zorunlu
kilinmigtir.

Harmanlanan biyoetanoliin % 2'lik kismi igin OTV muafiyeti (yerli tarm
Urlnlerinden elde edilenler icin gegerli)

Harmanlama
Zorunlulugu ve OTV
Muafiyeti

Piyasaya akaryakit olarak arz edilen motorin turlerinin, yerli tarim Grinlerinden
Uretilmis biyodizel (yag asidi metil esteri-YAME) igeriginin;

1 Ocak 2014 tarihi itibariyla en az % 1,

1 Ocak 2015 tarihi itibariyla en az % 2,

1 Ocak 2016 tarihi itibariyla en az % 3

olmasi zorunlulugu getirilmistir.

Harmanlanan biyodizelin % 2’lik kismi igin OTV muafiyeti (yerli tarim Grinlerinden

elde edilenler icin gegerli)

Uriin destegi

Teblig 2011/21 ve Tarimsal Desteklemeler iliskin Karar'a gére kanola, aspir
Ureticilerine destekleme primi. Kanola ve Aspir igin birim destek : 40 krs/kg

Yatirimlarda Devlet Yardimlari

Konu

Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar Kapsaminda Saglanan Destekler

Yatirim Tesvikleri
Hazine Mustesarhgi

Hazine Mustesarliginin yatirim tesvik karariyla saglanan destekler (Bdlgelere, yatirim
buyukltklerine ve desteklenen yatinnmlara gére degisiyor) ;

- Gumruk Vergisi Muafiyeti

- KDV lstisnasi

- Gelir ve Kurumlar Vergisi indirimi

- Sigorta Primi isveren Hisse Destegi

- Faiz Destegi
- Yatirim Yeri Tahsisi
1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge
BP BS BP BS BP BS BP BS
Vergi Indirimi + + + + + + + +
SSK Isveren + + + + + + + +
Primi
Faiz Destegi* - - - - - + - +
Yatirim Yeri + + + + + + + +
Tahsisi
KDV lstisnasi Tum bélgelerde tim sektdrlerdeki tesvik belgeli yatinmlar
GUmrik Vergi Tim bolgelerde tim sektorlerdeki tesvik belgeli yatinmlar
Muafiyeti

* AR-GE ve Cevre Yatirimlari igin de faiz destegi uygulanmaktadir.
BP: Blyuk Proje BS: Bolgesel Sektorel

Hazirlayan: Zerrin Tag ALTUNTASOGLU- Mart 2012
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13. ENERJi EKIPMANLARININ YERLI URETIiMi

Prof. Dr. Iskender Gékalp’in MMO Ankara Subesi’nde 09.03.2012 tarihinde yaptig1 sunumda giinde-
me getirdigi konu ve sorular ¢ok dnemlidir.

“Enerji konusu bugiin Tiirkiye nin biiyiik sorunlarindan biridir.
Bir konu ne zaman sorun olur ?

Biiyiik bir boyuta veya dlgege eristigi zaman, yani hem kisisel hem de toplumsal hayatin bir ¢ok cep-
hesini etkilemeye basladigr zaman

Diger bir deyisle karmasik bir konu oldugu zaman veya sistemsel bir boyut aldigi zaman (yani ¢ok
boyutlu hale geldigi zaman)

Sorun: Enerji, olmazsa olmaz bir eleman
* Enerji insanin ve toplumun tiim etkinliklerini harekete geciren vaz gecilmez bir elemandir.
»  Enerji bagimsizligi olmayan bir iilkeye bagimsiz iilke olarak bakilamaz.

o Enerji bagimsizlig1 sadece bir kaynak sorunu degildir; enerji kaynaklarimt kullanilabilir enerjiye
veya enerji tastyicisina (isi, elektrik, yakit) cevirecek teknolojiye bagimlilik ayni derecede onemli-
dir.

* Tiirkiye nin bir taraftan kaynak olarak dogal gaza, diger taraftan da dogal gazi enerjiye ¢evirecek
gaz tiirbini teknolojisine hemen hemen % 100 bagimliligi bu vahim durumun en ¢arpict érnegidir.

o Teknoloji tiretebilen bir iilke olabilmek i¢in, ilgili alanlarda bilimsel ve teknolojik birikime, yatirim
kaynaklarina ve organizasyon kabiliyetine sahip olmak gerekir.

*  Enerji insamin/insanligin yasamasi igin gerekli diger kaynaklary/etkinlikleri harekete gegiren vaz-
gecilmez kaynak/etken olmugtur.

Enerji: Cok boyutlu bir sorun
»  Enerji sorununun bir¢ok boyutu vardir:

Bilimsel; Teknolojik; Ekonomik, Cevresel, Politik,; Jeopolitik, Sosyolojik, Psikolojik ...
*  Bu boyutlar ayni zamanda enerji sorununu etkileyen bilesenlerdir.

* Bu bilegenlerin etkilerini tahlil etmek, 6ngormek kolay degildir.

Enerji Sistemleri

» Enerji sistemleri, her sosyo-teknik sistem gibi, ¢cok boyutlulugu ve ¢ok kapsamli etkileri yani sosyal
yapiyi temelden etkilemeleriyle belirlenirler.

* Diger sosyo-teknik sistemler gibi, enerji sistemlerinin kurulmasi ve degigmesi uzun zaman alir.

 Enerji sistemleri sosyo-teknik sistemler icinde bugiin hakim sistem roliindedir.

Enerji sistemleri
Gaz tiirbini teknolojisinin gelistirilmesi ve bugtinkii seviyesine gelmesi, 200 yili agkin bir siire gerek-
tirmistir. Bu gelisimin arkasindaki AR-GE faaliyetlerinin kapsami kolaylikla diisiiniilebilir.
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Ne yazik ki Tiirkiye bu siirecin hi¢hir yerinde yoktur.

Gaz tiirbinleri, uzay roketleri gibi karmasik teknolojileri gelistirmek uzun, zorlu ve basarisizhiklarla
dolu cesitli asamalart icerir.

Hindistan in yerli uzay teknolojilerini gelistirme ¢abalari, bu siirecin gii¢liiklerinin giizel érnekleridir.

Tiirkiye ve Teknoloji

Durum Tahlili
1. Teknoloji iiretiminde Tiirkiye 'nin biiyiik eksikleri vardir.
2.  Enerji, iletisim, ulastirma-tasima, savunma kesimleri gibi, bir iilkenin bagimsizlik derecesini
belirleyen alanlarda eksiklikler ve dolaysiyla digsa bagimliik iiziintii verecek durumdadir.
3. Bu durumun acilen iyilestirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye ve Teknoloji

Oneriler (I)

1.

1.

AR-GE kabiliyeti edinmis miihendis yetistirilmesi, ARGE altyapisi ve sanayi-kamu-
uluslararasi ortak ¢calisma platformlarinin olusturulmasi: eszamanly ve esgiidiimlii olarak bag-
latilmalr ve stirdiiriilmelidir.

Bu tiglii siirecin acilen baslatilabilmesi i¢in var olan avantajlar kullanilmahdir .

AR-GE kabiliyetinin edinilmesi doktora yapiimasiyla saglanmir. Bu sayede miihendisler yeni-
lik¢i teknoloji gelistirmenin yontem ve araglarina hakim olurlar.

Tiirkiye tiniversiteleri donamiml mithendisler yetistirmektedir. Bu yetenekli genglere en yiik-
sek standartlarda doktora yapma imkani verilmelidir.

Enerji konularinda Tiirkiye’nin altyapist buna heniiz hazir degildir.

Enerji konularinda bilim ve teknoloji gelistirme altyapilarinin giiclendirilmesi

Tiirkiye Enerji Bilimleri ve Teknolojileri Gelistirme Merkezi kurularak, bu merkezin onciiliigii

3.

ve denetimi altinda

1.1 TUBITAK i enerjiyle ilgili enstitiilerinin yeniden yapilandirilmas: ve iiniversitelerin
enerji enstitiileriyle veya ilgili platformlariyla iliskilendirilmesi

1.2 Enerji alaminda doktora ve doktora sonrasit programlarimin ve yurt disi merkezlerle or-
tak calisma imkanlarimin desteklenmesi

1.3 Kamu ve ozel sektoriin enerji alanmindaki AR-GE ¢alismalarimin ¢ekicilestirilmesi

Enerji giivenirliliginin artirilmasi ve disa bagimliligin azaltilmasi:

Genel yaklasim

* Tiirkiye Enerji Bilimleri ve Teknolojileri Gelistirme Merkezi 'nin onciiliigii ve denetimi
altinda ve asgari bir zamanda Tiirkiye 'de gelistivilmesi miimkiin olan teknolojileri kulla-
narak

* Dogal gaz ikamesi odaklt

*  Hem yerli kaynak sorununa hem de yerli enerji teknolojisi sorununa kismi ¢oziim arayan

»  Kamu ve ozel girigim ortakligini vurgulayan
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Tiirkiye Enerji Teknolojileri Calisma Alani I¢in Somut Oneriler:
» Linyit gazlastirma teknolojileri ve Tiirkiye linyitlerinin gazlagtirdmas: yoluyla sentetik gaz iiretil-
mesi
* Gaz tiirbinleri yanma odalarimin sentetik gaz yakabilir hdle doniistiiriilmesi
Plazma yardiml sentetik gaz temizleme teknolojileri
Dogal gaz + hidrojen + biogaz yakma teknolojileri
»  Karbondioksit tutma teknolojileri ve karbonik gazin EGR yoluyla (enhanced gas recovery) ve
mikro yosun iiretimiyle degerlendirilmesi
Oksijenli yakma teknolojileri
H2/02 yakma teknolojileri
Biokiitleden ve organik atiklardan sentetik gaz ve hidrojen eldesi teknolojileri
Komiir kiillerinin geri kullanimi teknolojileri
Konsantre giines enerjisi teknolojileri

Mikro yosun iiretme teknolojileri

Tartisma
1. Yukarida siralanan konularda Tiirkiye nin bugiinkii yeri nedir, hangi konular oéncelikli olma-
hdwr, bilhassa yapilabilirlikleri agisindan.
2. Yapilabilirlik derken tasarim, imalat, test, tiriine ¢evirme safhalarindan bahsediyoruz
3. Makina Miihendislerinin bu konulardaki diistinceleri cok onemlidir.”

*  Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 potansiyelinin tam olarak degerlendirilmesi igin
ihtiya¢ duyulan enerji ekipmanlarinin yurt i¢inde {iretimi temel bir politika olmalidir.

« TUBITAK, iiniversiteler, iiretici sanayi kuruluslari, meslek érgiitlerinin katilimiyla; riiz-
gar tiirbinlerinin, fotovoltaik panellerin, yogunlastirmali giines elektrik iiretim sistemleri-
nin, jeotermal ekipmanlarinin, hidrolik tiirbinlerin, kazanlarin, buhar ve gaz tiirbinlerin
yurt i¢inde tiretimini dngdren strateji ve planlar uygulamalidir.

Yerli Tasarim, Miihendislik, Teknik Is Giicii ve Miiteahhitlik

* EPDK analizlerine gore Tiirkiye 2010-2030 déneminde yapilacak enerji yatirimlarinin topla-
mi 225-280 milyar $ olarak tahmin edilmektedir.

*  Bu biiyiik tutarin azami bdliimiiniin yurt i¢inde kalabilmesi i¢in enerji iiretim ekipmanlarinin
yerli liretiminin yani1 sira enerji yatirimlarinda ihtiya¢ duyulan tasarim, avan ve detay miihen-
dislik, teknik ig giicii ve miiteahhitlik hizmetlerinin yerli kuruluslarca yurt iginden karsilan-
mast esas olmalidir.

*  Enerji sektoriine makina ekipman iireten sanayilerin kiimelenmesi tegvik edilmeli ve igbirligi
aglarinin gelistirilmelidir. Enerji ekipmanlar1 miistesarlig1 vb. bir organizasyonla kamu yol
gosterici ve yonlendirici olmalidir.
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14. ENERJi VERIMLILIiGI

Enerjinin giivenilir, zamaninda, kesintisiz ve ¢evre uyumlu temin edilmesi politikasi ¢ercevesinde yerli
ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji liretimine yonelmenin yan sira agirlik verilmesi gereken
temel bir politika da; enerji verimliliginin arttirilmasidir.

AB i¢in enerji verimliligi, enerji ve iklim politikasinin en dnemli bileseni haline gelmistir. AB iklim ve
enerjiyle ilgili hedeflerini 2008 yil1 Aralik ayinda tekrar yenilemistir. Buna gére 2020’ye kadar, 1990
rakamlarina gore, % 20 sera gazi emisyonu azaltimi, enerji verimliliginde % 20 artis ve enerji kullani-
minda yenilenebilir enerjilerin payinin % 20’ye ¢ikarilmasi kisaca 20/20/20 hedefi olarak kamu oyuna
agiklanmigtir. AB’de enerji sektoriinde 2020°de yillik degeri 60 milyar € olan ve Almanya ve Finlandi-
ya’'nin enerji tilketimine esdeger boyutta % 20 oraninda enerji tasarrufu saglanmasi hedeflenmektedir.
Boylece enerji verimliligini arttirmak suretiyle enerji giivenligi arttirilirken, CO, azaltma taahhiidiiniin
yarist verimlilikle saglanacaktir.

Enerji Verimliligi, harcanan her birim enerjinin daha fazla hizmet ve iiriine déniismesidir. Uretim nok-
tasindan tiiketime kadar her noktada enerji verimliligini arttirmak iizere birgok imkan ve teknoloji bu-
lunmaktadir. Tasarruf edilen enerji;

» kiiclik boyutlu, ama toplamda olduk¢a dnemli olarak degerlendirilebilecek oran ve miktarda
» birgok noktadan ayni anda hizla geri kazanilabilecek
» daha kiiciik boyutlu ¢ok sayida yatirimciya yayilmis yatirimlarla elde edilebilecek

bir enerji kaynagidir.

Tiirkiye’de enerji politikasina simdiye kadar biiylik oranda arz cephesinden yaklagilarak, biiylimekte
olan talebin karsilanmasina c¢alisilmis, bu siirecte enerji verimliligine, arz cephesine oranla gorece dii-
siik oncelik verilmistir. Son yillarda, heniiz belirgin bir sonug¢ alinmamis olsa da enerji sektoriinde arz
tarafi yonetimi politikalarmin yani sira, talep yonetimi ve enerji verimliligini arz kaynagi olarak goriil-
mesi i¢in ¢ok dnemli adimlar atilmaya baglamistir. Bu anlayis degisiminin en dnemli gostergesi, 2007
yilinda yiirtirliige giren Enerji Verimliligi Kanunu’dur.

Tiirkiye’de, Enerji Verimliligi Kanunu’ndan baglayarak gesitli sektorlere yonelik ¢ok sayida yonetme-
likle bir mevzuat gercevesi olusturulmus, egitim faaliyetlerinin yaygimlagmasi saglannms, KOBI’ler ve
sanayi kuruluslariyla smirli bir hibe programi baglatilmig olmasi gibi ¢ok 6nemli olumlu gelismelere
ragmen, hala enerji verimliligi lizerinde daha atak stratejiler gelistirmeye ve adimlar atilmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Enerji Verimliligi Kanunu’nun yayinlanmasinin iizerinden hemen hemen bes y1l gec-
mistir. O giinden bugiine yayimlanan yonetmeliklerin birgogunda koklii degisim ihtiyacit dogmustur.
Ayrica sayisallastirilmig gelisim gostergeleri de heniiz agiklanmadigi i¢in saglikli bir degerlendirme
yapilamamaktadir. 25 Subat 2012 tarihinde yayinlanarak yiiriirliige giren Enerji Verimliligi Stratejisi,
2012-2023 doéneminde enerji verimliliginin etkinlestirilmesi i¢in bir yol haritasi belirlemeyi amacgla-
mustir. Belge ile 2023 yilinda Tiirkiye nin GSYIH basina tiiketilen enerji miktarinin (enerji yogunlu-
gunun) 2011 yili degerine gore en az % 20 azaltilmas1 hedeflenmektedir. Oniimiizdeki 11 yillik do-
nemde bu stratejinin uygulanmasiyla ilgili izleme ve degerlendirme ¢alismalari i¢in kamu, 6zel sektor
ve sivil toplum orgiitleri igbirligiyle komisyonlar, komiteler ve/veya ¢aligma gruplar1 Yenilenebilir
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Enerji Genel Miidiirliigii tarafindan olugturulmasi planlanmistir. Bu belgede tanimlanmis olan stratejik
amaglar, hedefler ve eylemler yapilacak derinlemesine sektdrel analizlere gére Enerji Verimliligi Ko-
ordinasyon Kurulu tarafindan yilda en az bir kez gozden gegirilecek olup, hiikiimetin politika ve
hedeflerindeki degisikliklere, AB politikalarina, belge kapsamindaki uygulamalarda ortaya ¢ikan
darbogazlara bagli olarak giincellenmesi 6ngoriilmektedir.

Bu stratejiye bakildiginda birgok konunun; mevcut durum sayisal olarak tespit edilmeden ve 11 yil
gibi kisa siirede yapilabilirligi gerek, kurumsal kapasite ve gerekse biitce agisindan irdelenmeden bel-
geye yerlestirildigi goriilmektedir. Bu belge, iki yil1 askin bir siiredir, taslaklar halinde yayinlanarak
lizerinde kurumsal goriigler alinmaktadir. MMO tarafindan verilen goriislerde bu ve benzeri eksiklikler
¢ok kere vurgulanmasina ragmen, maalesef dikkate alinmamus, belge eksiklikler igeren hali ile YPK
onayma gonderilmistir. Bu nedenle ¢ikis noktasi olumlu olsa da, uygulamada 6nemli aksakliklar ve
belirsizliklerin olacag: diisiiniilmektedir.

Gegtigimiz 20 yillik donemde gelismis iilkelerde ekonomilerin enerji yogunluklar: biitiin sektorlerin
ortak cabalariyla azaltilmistir. Ornegin 1990-2004 yillari arasinda, biitiin AB ekonomisi icin enerji
verimliligi endeksi diismiis olup, bu durum % 14 oraninda artan enerji verimliligini gostermektedir.
Biitiin sektorler degisen enerji yogunluklariyla bu sonuca katkida bulunmustur; s6z konusu
tyilestirmeye sunulan katkilarda konutlarin pay1 % 10, ulasimin pay1 % 11 ve sanayinin payi ise % 20
diizeyindedir.

Diinyada tlim iilkelerde ayni dénemde aymi diizeyde birincil enerji yogunlugu iyilesmesi
saglanamamustir.Ulkelerin ekonomilerindeki gelismelere ve uygulanan politikalara paralel olarak
farkli gelismeler kaydedilmistir. Onemli bir enerji iireticisi olan Suudi Arabistan disinda iilkelerin
tamami, bazi1 donemlerde artig gosterse de, 1990-2008 doneminde genellikle birincil enerji
yogunlugunda azalan bir trend izlemistir. Tirkiye bu donemde ortalama olarak birincil enerji
yogunlugunda kiiciik de olsa bir azalma saglamustir.?

Tiirkiye, birincil enerji yogunlugu agisindan, gelismis ilkelerle kiyaslamasinda; “enerji yogun”
ekonomilerden birisi olarak degerlendirilebilir. 2009 yilt OECD ortalamasi olan 0.18 TEP/dolar 1000
Gayrisafi Yurt Igi Milli Hasila’yla kargilastirildiginda, Tiirkiye’de 0.27 degeriyle 1000 dolar GSYMH
tretmek i¢in daha fazla enerji harcanmaktadir (2000 yili ABD dolar1 sabit degeriyle). Birincil enerji
yogunlugu AB’nin ortalama degerleriyle de mukayese edildiginde oldukga yiiksektir; 2007 yilinda
Tiirkiye nin enerji yogunlugu Euro bazinda 251 KEP/1,000 € iken, AB’nin ortalama degeri 169°dur.
Ancak, kisi bagina elektrik enerjisi tiiketimi, 2009 yili OECD ortalamasi olan 8.012 kWh ile mukayese
edildiginde, 2.296 kWh (ETKB 2010 degeri 3010 kWh) ile kisi bagina elektrik tiiketimi diisiik OECD
iiyesi lilkelerden birisidir.?

! ODY'SSEE veri tabant.
2 World Energy Council 2010-Energy Efficiency: A Recipe for Success
% IEA, Key Energy Statistics, 2011.
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Tablo 14.1: Segilmis Baz1 Ulkelerde Enerji Gostergeleri, 2009 Y1l Degerleri

GSYMH | Birincil Enerji Elektrik Enerji . .

o Nifus | (Milyar | Tuketimi BET/ Tiiketimi/ | Yogunlugu | K@rbondioksit
Bolge/Ulke ) Niifus . Yogunlugu (kg
(Milyon) | Dolar (BET) (TEP/Kisi) NufU_s _ (TEP/1000 | 5 botarson)

2000) (mTEP) kWh/kisi) Dolar 2000)

DUNYA 6,761 39,674 12,150 1.80 2,730 0.31 0.73
OECD 1,225 29,663 5,238 4.28 8,012 0.18 0.41
TURKIYE 72 357 97,7 1.36 2,296 0.27 0.72
Cin 1,331 2,938 2,257 1.70 2,631 0.77 2.33
ABD 308 11,357 2,162 7.03 12,884 0.19 0.46
Almanya 82 1,999 555 3.89 6,781 0.16 0.38
Japonya 127 4,872 472 3.71 7,833 0.10 0.22
Fransa 65 1,473 483 3.97 7,494 0.18 0.24
ingiltere 62 1,677 196 3.18 5,693 0.12 0.28
Danimarka 6 167.7 18,6 3.37 6,248 0.11 0.28
italya 60 1,111 165 2.74 6,648 0.13 0.40
ispanya 46 713 126 2.75 6,004 0.18 0.40
Hollanda 17 433 78 4.73 6,897 0.18 0.41
Yunanistan 11 168 30 2.61 5,540 0.18 0,54
Portekiz 11 123 24 2.27 4,815 0.20 0.43
Bulgaristan 8 19 17,48 2.30 4,401 0.91 0.56
Gekoslavakya 11 76 42 4.00 6,103 0.55 1.45
Meksika 107 724 174 1.63 2,026 0.24 0.55
Endonezya 230 258 202 0.88 609 0.78 1.46

2000 yili ABD dolar degeri bazinda GSYMH
Kaynak: IEA, Diinya Enerji Istatistikleri(Key Energy Statistics), 2011

Bununla beraber satin alma giicline gore diizeltilmis degerlerle Tiirkiye’nin enerji yogunlugu degeri
0.11 olmakta ve Uluslararas1 Enerji Ajans1 Avrupa bdlgesinin ortalama degerinden % 12 daha diisiik
olarak goziikmektedir. Enerji yogunlugu degeri, Avrupa da 1978-2008 déneminde % 30’un iizerinde
diiserken, Tiirkiye’nin degeri aynt donemde fazla bir degisim gostermemistir. Gergekte, yapilan calig-
malarla baz1 sektorlerde enerji yogunlugu degerleri diismesine ragmen, gelisme ve refah artisindan
dolay1 bu durum, ekonominin genel enerji yogunluguna yansimamus goziikmektedir.*

Diger taraftan, nihai kullamim enerji verimliliginin daha net olarak bir karsilastirmasi igin,
mukayesenin GSMYH Satin Alma Giicii Paritesi (SAGP) bazi ile nihai enerji tiiketim rakamlar
arasinda yapilmasi gerekmektedir. 2008 yil1 i¢in Tiirkiye enerji tilketiminin enerji yogunlugu, 3 misli
kisi bas1 milli gelire sahip gelismis lilkelerden, SAGP kiyaslamasiyla hala % 30 daha yiiksektir.

Aslinda Tiirkiye’nin hem milli gelirinde, hem de nihai enerji yogunlugunda, 1990-2008 arasinda bir
iyilesme goriilmiistiir, ancak diger bir¢ok iilkeyle kiyaslandiginda gosterilen gelisme ¢ok kayda deger
degildir. Bu durum, milli geliri attirirken, enerji verimliligi iyilestirmeleri i¢in degerlendirmeyi
bekleyen 6nemli bir potansiyelin varligini géstermektedir.

* Kaynak: Energy Balances of OECD Countries, IEA/OECD Paris, 2009 and National Accounts of OECD Countries,
OECD Paris, 2009
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Sonug olarak yapilabilecek yorumlar ozetle asagidaki gibidir;
¢ Enerji yogunlugu egilimlerinde gectigimiz yillarda diger gelismis iilkelere kiyasla énemli bir
diisme trendi yakalanamustir.
e Tiirkiye’nin mevcut enerji yogunlugunu diisiirmek i¢in 6nemli bir potansiyel mevcuttur.
e GSYMH ve kisi basina enerji tiiketiminin bilyiime potansiyeli vardir ve ka¢inilmazdir. Bunun
diisen enerji yogunluguyla birlikte saglanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye enerji tikketimindeki hizli biiylime egiliminden dolayir biiyiik bir tasarruf potansiyeline
sahiptir. EIE’nin ¢aligmalar iilkede 2020 yilinda 222 milyon TEP birincil enerji talebi i¢inde yaklasik
% 15 enerji tasarrufu (30 MTEP) potansiyeli bulunulabilecegini gostermektedir. Diger taraftan Diinya
Bankasi tarafindan yapilan bir caligmada ise % 27 enerji tasarrufu potansiyelinin varligina isaret
edilmektedir. Ancak belirtilen tim bu degerlerin kapsamli analiz ¢alismalariyla teyit edilmesine ve
sektorlere gore tekrar degerlendirilmesine ihtiya¢ olmakla birlikte; enerji yogunlugu kiyaslamalart bu
toplam potansiyeli dogrular niteliktedir.

Sanayi ve bina sektorleri EV iyilestirmesi i¢in en fazla imkadni sunan sektorlerdir; ayrica sektorler
arasinda potansiyel enerji verimliligi kazancinda farkliliklar olmasina ragmen, sanayi sektoriindeki
bliyiik miktardaki enerji tiikketimi bu sektorii EV yatirimlarinin tesviki i¢in hedef sektor haline getir-
mektedir. Ayrica, bina sektoriiniin daha yiliksek oranda verimlilik kazanci saglama potansiyeli mevcut-
tur; ¢linkii eski binalarda simdiye dek fazla bir sey yapilmamistir ve yeni binalarin tabii olacagi bugiin
gecerli olan sartlan belirleyen yonetmeliklerin 6ngordiigii sartlar, Avrupa’da benzer derece-giin sartla-
rina sahip iilkelere kiyasla % 30 daha verimsizdir. 2000 éncesinde yapilmis binalar bugiinkii yonetme-
liklere gore iki misli enerji harcamaktadir. Bina mevzuatinda énemli bazi revizyonlar yapilmis Bina-
larda Enerji Performansi Yonetmeligi ¢ikarilmig ve etiketleme yonetmelikleri yiiriirliige konmus ol-
masina ragmen, mevcut enerji verimi diislik bina stoku ve buzdolabi, klima, kazan gibi kurulu cihazlar
heniiz elde edilmemis biiyiik bir EV potansiyeli sunmaktadir. 6-7 milyon binanin enerji tiikketimini
yariya yariya azaltacak kapsamli bir rehabilitasyon hareketine ihtiya¢ vardir. Bu girisimin yiiz binlerce
is yaratabilme potansiyeline de sahip olabilecegi yurt disindaki bir¢ok uygulamadan ¢ikan sonuglarla
degerlendirilmektedir.

Sonug olarak; enerji verimliligi enerji tiiketimindeki azalma itibariyla enerji sektoriinii ilgilendirmek-
tedir. Ancak bu sonuca gitmek i¢in alinacak dnlemlerin hemen hemen tamamu sektorii yoneten Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin sorumluluk ve idare alanimnin digindadir. Bu nedenle diger sektorler-
deki verimlilik odakli politika ve uygulamalarin ilgili bakanliklarca kendi politikalar1 kadar éncelikli
olarak benimsenmesi gereklidir. Bu nedenle; ortak strateji, kapsamli mevzuat ve yeterli mali kaynak
enerji verimliliinin saglanmasindaki olmazsa olmazlardir. Karar vericiler tarafindan. “algakta asili
meyve” olan enerji tasarrufu, artik gérmemezlikten gelinmemelidir. Bunun i¢in tiim kamu kurumlari
ve yerel yonetim yOneticileri enerji verimli yonetim ve yasama pratigini i¢sellestirmelidir.

Sivil Toplum kuruluslari, meslek odalar1 ve tiniversitelerin mevzuattan baglayarak her asamada daha
fazla katilimci olmalarma olanak taninmali, yapilan yapict elestirilerin ve katkilarin, bu kuruluslarin
iiyelerinden; yani yaygin tabanlarindan alinan geri beslemelerden kaynaklanmis olmasi nedeniyle
mutlaka degerlendirmeye alinmasi gerektigi unutulmamalidir.

Bu boliimde ozet olarak verilmis olan degerlendirmeler, TMMOB Makina Miihendisleri Odast
tarafindan yayinlanan Diinyada ve Tiirkiye'de Enerji Verimliligi Oda Raporu’nda daha detayl
olarak aciklanmaktadir. Enerji verimliliginin gelistirilmesi ilgili tespit ve onerilerimiz Sonug ve
Oneriler boliimiinde detayl olarak yer almaktadir.
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15. SONUC VE ONERILER

Diinyada son yillarda yasanan birgok gelisme dogrudan ve dolayli olarak yenilenebilir enerji kaynak-
larinin teknolojileri, bu kaynaklardan enerji tiretim maliyetleri ve piyasa paylar lizerinde 6nemli etki-
ler yaratmaktadir. Gegtigimiz yil diinya ¢apindaki bazi kazalar ve olaylar fosil enerji kaynaklarina ve
hatta niikleer enerjiye yiiksek bagimliligin; giivenlik, ekonomi ve insani maliyetlere etkisini bir kez
daha ortaya koymustur. Meksika Korfezindeki petrol sizimtisinin neden oldugu biiyiik hasar, ekonomi-
yi ve bolge insanini etkilemeye devam etmektedir. Japonya Fukushima’daki niikleer felaketin yikici
etkilerinin ylizyillarca siirecegi bilim insanlar1 tarafindan belirtilmektedir. Bu nedenle &zellikle bu
talihsiz olay, pek ¢ok tilkede niikleer enerjinin roliinii yeniden diisiinmeye yol agmustir. Almanya gibi
iilkeler iklim degisikligi hedefleri dogrultusunda; niikleer enerjiyi yenilenebilir enerji ve enerji verim-
liligiyle ile ikame etmek iizere planlarini kamuoyuyla paylagmaktadir. Diinyadaki bu son gelismeler
sonrasinda, niikleerin paymin azaltilmas1 ve bazi iilkelerde de, tedrici olarak devreden c¢ikarilmasi
alternatifi tartigilirken, agigin nasil kapatilacagi hususunda dikkatler, dogal gazin yani sira yine yenile-
nebilir kaynaklara donmiis durumdadir.

Son birkag yilda siki iklim degisikligi hedef ve politikalar1 nedeniyle yenilenebilir enerji kaynaklari,
¢ok yliksek bir kiiresel performans gostermis ve REN21’s Renewables Global Status Report (GSR),
2011°de belirtildigine gore 2010°da nihai enerji tilketiminin yaklasik % 20'si bu kaynaklardan karsi-
lanmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 kurulu giicti, toplam diinya kurulu kapasitesinin dortte birine
ulagirken, elektrik iiretiminin de hemen hemen beste biri yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde
edilmistir. Yine ayni rapora gore diinyada yasanan ekonomik durgunluga ragmen, toplam enerji yati-
rimlar1 igindeki yenilenebilir enerji ve yakitlarla ilgili yatirimlar, 2010 yilinda yeni bir rekor kirmistr.
Bir 6nceki yi1l 160 milyar dolar olarak gerceklesen yatirimlar, % 32 artigla 211 milyar dolara ulagmis-
tir. Bu durum, kiiresel olarak fosil yakitlarin iiretiminin ve tiiketiminin yaklasik yarim trilyon dolar
gibi biiyiik bir bedelle siibvanse edildigi bir donemde gerceklesmistir.

Diinya enerji sektorii, iklim degisikliginin korkulan sonuglar1 nedeniyle radikal bir yapisal degisimin
esigindedir. Ozellikle yeterli fosil kaynaklara sahip olmayan ve enerjide disa bagimlilig1 artan sanayi-
lesmis tilkeler bu radikal degisim siirecinde, hem giivenli enerji kaynaklaria yonelme hem de yenile-
nebilir enerji ve temiz teknolojileri satma yoluyla ekonomilerini giiglendirerek krizi firsata ¢evirmeye
calismaktadir. Oniimiizdeki dénemde diinyanin giiclii iilkeleri bir yandan fosil kaynaklar {izerindeki
etkinliklerini siirdiirmeye calisirken, diger yandan yeni teknoloji pazarindaki paylarmi artirmak iizere
rekabet edeceklerdir. Teknoloji pazarindaki en 6nemli gelisme de Cin’in bu pazarda gittik¢e giiclenen
pozisyonudur. Yenilenebilir enerji kaynaklarinda en fazla {iretim kapasitesi artig1 yapan Cin, yenilene-
bilir enerji kaynaklari ekipman iiretim piyasasinda riizgar ve PV (fotovoltaik) ekipman iiretiminde 6ne
geemis, bdylece bu alanda onciiliik Avrupa’dan Asya'ya kaymustir. Yenilenebilir enerji yatirimlarinda
yer alan farkli bilesenlerin iiretiminin, istthdam {izerinde de ¢ok dnemli etkileri bulunmaktadir. Bu
sekilde diinyada artan yenilenebilir enerji yatirimlarinin milyonlarla ifade edilen istthdam yarattig
hesaplanmaktadir.

Gorildiigi gibi yenilenebilir enerji, bir zamanlar petrolde oldugu gibi ekonomiler i¢in ¢ok yonlii ola-
rak yarattig1 etkilerle enerji sektoriinde 6onemli bir bilesen haline gelmeye baslamstir.

Potansiyelinin olduk¢a 6nemli bir boliimii hala degerlendirilmeyi bekleyen yenilenebilir enerji kay-
naklarmin, Tiirkiye’nin enerji bagimsizliginda énemli bir rol iistlenebilecegi kesindir. Enerji bagimsiz-
l1ig1 savagini kazanmak Tirkiye nin Oniindeki onemli bir gorevdir. Enerji ithalatt ve ithal teknoloji
bagimhiligi, Tiirkiye'nin dig ticaret dengesi iizerinde olumsuz etki yaratan en 6nemli faktorlerdir. Bu
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alana mutlaka miidahale gereklidir. Mevcut yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 potansiyelini de-
gerlendirmek iizere her yil birka¢ milyar dolarlik yatirim yapilmasi gerektigi diisiiniildiigiinde mutlaka
stratejik bir yaklasim ortaya konulmali, her bir kaynak i¢in verimlilik standartlar1 belirlenmeli ve ka-
bul edilebilecek alt limitler belirlenmelidir.

EPDK analizlerine gore Tiirkiye’nin 2010-2030 doneminde 6nemli bir boliimii yenilenebilir enerji
olan enerji yatirimui ihtiyaci toplam olarak 225-280 milyar dolardir. Bu biiyiik tutarin azami boliimii-
niin yurt i¢inde kalabilmesi i¢in enerji tiretim ekipmanlariin yerli {iretiminin yan1 sira, enerji yatirim-
larinda ihtiya¢ duyulan tasarim, avan ve detay miihendislik, teknik is giicii ve miiteahhitlik hizmetleri-
nin yerli kuruluglarca yurt iginden karsilanmasi esas olmali ve kamu-iiniversite-sanayi isbirligiyle
proje-tasarim konularinda ¢aligilmalidir.

TUBITAK, iiniversiteler, iiretici sanayi kuruluslari, meslek orgiitlerinin katihmuyla; riizgar tiirbinleri
bilesenlerinin, fotovoltaik panellerin, yogunlastirmali giines elektrik iiretim sistemleri bilesenlerinin,
jeotermal ve biyokiitle ekipmanlarinin, hidrolik tiirbinlerin, komiir yakan kazanlarin, buhar tiirbinleri-
nin, dogal gaz yakici ve kazanlarinin, yurt i¢inde {iretimini 6ngoren strateji ve planlar gelistirilmeli ve
uygulanmalidir. Enerji sektorii iginde yenilikei bir organizasyonla kamu, yol gosterici ve yonlendirici
olmalidir.

Son zamanlarda uluslararasi finans kuruluslarinin 6zelikle yenilenebilir enerji i¢in Tiirkiye’ye sunduk-
lar1 cazip finansman olanaklarmin arkasinda yeni bir “teknoloji pazar1” yaratma ve bu pazara gelismis
iilkelerde imal edilen iirlin ve ekipmanlar1 satma diisiincesinin bulundugu unutulmamalidir. Tiirkiye
yenilenebilir potansiyeli yliksek bir iilke olarak, gerekli yatirimlar i¢in politikasin1 diizenlerken, bu
teknoloji pazarinda kendi teknolojisiyle var olmalidir.

Hizli bir siirece giren yenilenebilir enerji yatirimlarinin yerli {iretimle yapilmasi dnemli ekonomik ve
sosyal etkilere sahiptir. Yerli {iretimi desteklemek lizere 6094 sayili Kanun Degisikligiyle getirilen
yerli {iretime ilave tesvikler konusu ozellikle gilines enerjisi sektoriiniin yeni gelismeye basladig iil-
kemizde 6nemli bir husustur. Bununla birlikte Kanun’la yerli {iretim konusunda saglanan tesvikler,
yenilenebilir enerjiden elektrik tiretiminin yayginlastirilmasini saglamaya yonelik dolayli tesvik niteli-
gindedir. Daha dogrudan ve etkin tesviklere ihtiya¢ duyulmaktadir. Yerli yenilenebilir enerji endiistri-
sinin gelisimini dogrudan destekleyecek ve imalat endiistrisi igin uygun bir ortam yaratacak -yerli is
giiciine 6denen licretlere vergi muafiyeti, giines teknolojisi alic1 ve saticilarina uygulanacak KDV veya
gelir vergisi indirimleri, ARGE destekleri, yerli ara malzeme ve bilesen iireticilerine uluslararasi kalite
ve standartta iiretim yapmalarmin ve {irlinlerinin kalite ve giivenirligini tesvik edecek uluslararasi test
ve sertifikasyon programlarina katilimlar1 yoniinde ilave destekler de verilmelidir. Bu sekilde hizli bir
teknoloji gelisimi de saglanabilecektir. Yenilenebilir enerjinin daha fazla ve hizli olarak sisteme dahil
olmast igin bir ARGE stratejisinin de belirlenmesine ihtiyag bulunmaktir. ENAR programi stratejisi
aciklanmalidir.

Yatirim stireglerinde, kamunun diizenleyici uygulamalart ve denetleyici rolii onemlidir. Son giinlerde
HES’lerde yasandigi tizere, bolge halkinin haklarina ve yararlarina tecaviiz eden, dogal gevreyi suiis-
timal eden ve tarimsal alanlari, sit alanlarini, meralar1 ve orman alanlarini yok eden girigimlerin yarat-
t1g1 problemlerin halkin ve doganin ¢ikarlart dogrultusunda ¢dziimii saglanmalidir. Bu sorunlarin son
aylarda yarigma siireci tamamlanan riizgar enerjisi projeleri olmak iizere diger yenilenebilir enerji
projelerinde de yasanmamasi i¢in gerekli onlemler halkin goriisleri ve istemleri g6z Oniine alinarak
alinmalidir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 yatirimlarina halkin gosterdigi hakli yerel tepkilerde bir
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artis gozlenmektedir. Enerji yonetimi bu konuya egilerek cevresel tahribata yol acan yatirimlart ya-
kindan izlemeli ve gerekli 6nlemleri hizla almalidir.

Diinyadaki ekonomik, politik ve teknolojik gelismeleri g6z Oniine alarak, {ilkemiz kosullarma uygun
ve iilke ve halkin ¢ikarlarin1 gézeten, “Genel Enerji Stratejisi” ve “Yerli ve Yenilenebilir Enerji Strate-
jisi” Belgelerinin, Yol Haritalarmin ve Eylem Planlarinin ivedilikle hazirlanmasini ve bu plan ve stra-
tejilerle uyumlu desteklerin ivedilikle yasama gegirilmelidir.

Bu noktada iilkemiz yetkililerini, disa bagimli enerji politikalarindan uzaklagsmaya, serbestlestirme ve
ozellestirmeyi degil, kamusal planlama ve iiretimi esas almaya, yerli kaynak kullanimina 6ncelik ver-
meye, halkin ve sanayinin {izerindeki mali yiikleri almak {izere enerji maliyetlerinin diisiiriilmesi i¢in
gerekli dnlemleri almaya gagiriyoruz.

Oneriler:

15.1 Genel Politikalar

. Enerjiden yararlanmak ¢agdas bir insan hakkidir. Bu nedenle, enerjinin tiim tiiketicilere yeterli,
kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve siirdiiriilebilir bir sekilde sunulmasi temel bir enerji politika-
st olmalidir.Enerji tiretiminde agirlik; yerli, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina verilmeli-
dir. Enerji planlamalari, ulusal ve kamusal ¢ikarlarin korunmasina ve toplumsal yararimn arttiril-
masini, yurttaglar ucuz, siirekli ve giivenilir enerjiye kolaylikla erigebilmesini hedeflemelidir.

. TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 enerjiyle ilgili tim kurumlarin ¢aligmalarinda seffaflag-
masini, bilgilerin yayginlasmasini, herkesge erisilebilir ve kullanilabilir olmas1 gerektigini sa-
vunmaktadir. Kurumlarin yaptig1 ikili anlagmalarin ticari sir igeren hiikiimleri belki kamuoyu-
nun yaygin bilgisine sunulmayabilir; ancak hi¢bir anlagma iilke ¢ikarlarinin {izerinde olamaz,
higbir bilgi bir {ilkenin kurumlarindan ve yurttaglarmdan saklanamaz. Ulke ¢ikarlarini koruma
gorevi de yalnizca gizlenen anlagmalar1 imzalayan kamu gorevlilerinin tekelinde olamaz.

. Tiirkiye bugiine kadar enerji ihtiyacini esas olarak yeni enerji arziyla karsilamaya c¢alisan bir
politika izlemistir. Dagitimda, kacaklarla birlikte % 15 civarindaki kayiplar ve nihai sektorlerde
yer yer % 50’nin iizerine ¢ikabilen enerji tasarrufu imkanlar1 goz ardi edilmistir. Enerji ihtiya-
cim kargilamak {izere genelde ithal enerji kullanilmig ve ithalata dayali yiiksek maliyetli yati-
rimlar yapilmisg, diger yandan enerji kayiplari devam ederek, enerjideki disa bagimlilik Tiirkiye
i¢in ciddi boyutlara ulagmistir. Bu nedenle bundan sonra izlenmesi gereken politikanin slogani
“Once enerji verimliligi i¢in yatirim yapimasi, bu yatirimlarla saglanan tasarruflar yeterli ol-
maz ise, yeni enerji iiretim tesisi yatrumi” olmalidir. Oniimiizdeki yillarda yasanmas1 beklenen
enerji sikintisinin asilmasi ve bir an 6nce uyumlastirilmasi gereken Tiirkiye iklim degigikligi
politikasi igin yapilmasi gereken en 6nemli ve oncelikli uygulama, tasarrufa, yerli ve yenilene-
bilir enerji kaynaklarma yatirimdir.

. Ulkemizde enerji sektdriinde 1980°lerden bu yana uygulanan politikalarla toplumsal ihtiyaglar
ve bunlarin karsilanabilirliligi arasindaki a¢1 her gecen giin daha da artmaktadir. Enerji politika-
lar1 iiretimden tiiketime bir biitiindiir, bu nedenle biitiinciil bir yaklasim esas olmalidir. Ulkemiz
gercekleri de goz oniline alinmak sartiyla, enerji sektoriiniin gerek stratejik onemi, gerekse kay-
naklarin rasyonel kullanimi ve diizenleme, planlama, esglidiim ve denetleme faaliyetlerinin ko-
ordinasyonu agisindan merkezi bir yapiya ihtiyac vardir.
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. ETKB, enerji konusunda iilke ve toplum c¢ikarlar1 dogrultusunda temel stratejiler, politikalar
gelistirmek ve uygulamakla yilikiimliidiir. ETKB, 2011 sonunda, bir Kanun Hiikmiinde Karar-
name’yle yeniden yapilandirilmistir. Bu ¢ergevede, ana caligma alani yenilenebilir enerji ve
enerji verimliligi olan EIE kapatilmus; yerine Bakanlik gatisi altinda Yenilenebilir Enerji Genel
Midiirliigii kurulmus ve ne yonde gelisecegi belli olmayan bir degisim siirecine girilmistir.
ETKB giiclendirilmeli, politize olmamuis, teknik yonden kuvvetli uzmanlar ve liyakatli kadrolar
istihdam etmelidir. Giiglii bir ETKB’nin iilke ¢ikarlarina uygun politikalar gelistirmesi ve uygu-
lamasi saglanmalidir. Yetismis ve nitelikli insan giiclimiiz 6zellestirme uygulamalar1 ve politik
mildahalelerle tasfiye edilmemelidir. Enerjinin iiretimi ve yonetiminde en temel unsur olan in-
san kaynagimizin egitimi, istihdamu, ticreti vb. konular enerji politikalarinin temeli olmalidir.

. Enerji politikalar1 iiretimden tiikketime bir biitliindiir, bu nedenle biitiinciil bir yaklagim esas ol-
malidir. Tiirkiye Genel Enerji Strateji Belgesi ve Faaliyet Plan1 ve buna bagli Yenilenebilir
Enerji Stratejisi ve Faaliyet Plan1 olusturulmalidir. Bu strateji belgeleri tiim ilgili taraflarin yer
aldig1 katilimei bir siiregle hazirlanmalidir. Toplumun tiim kesimlerinin ve konunun tiim taraf-
larinin goriislerini ifade edebilecegi genis katilimli bir Ulusal Enerji Platformu olusturulmalidir.
Ayrica ETKB biinyesinde, bu platformla esgiidiim i¢inde olacak bir Ulusal Enerji Strateji Mer-
kezi kurulmalidir. Bu merkezde yerli kaynaklar ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 dikkate alina-
rak enerji yatirimlarma yon verecek uygulanabilir ve gergekei enerji arz talep projeksiyonlari
katilimer bir sekilde hazirlanip uygulamaya konulmalidir.

. Mevcut yasal diizenlemeyle olusturulan yapmin kurgusunda, yeni {iretim yatirimlarinin serbest
piyasa kosullarinda ve tiimilyle piyasa katilimcilarinin inisiyatifinde gerceklesmesi seklindedir.
EPDK tarafindan verilen lisans uygulamasi siireci degistirilmeli, belirlenen plan dahilinde yilla-
ra gore kurulacak yeni iiretim kapasitesinin kaynak, verimlilik, maliyet, finans saglama olanak-
lar1 g6z Oniine almarak yatirimlarin 6nii agilmali, bu kapsamda gerekirse yatirimciya tesis kur-
ma izni verilmelidir. Ozet olarak elektrik iiretim tesisi yatirrmlarmin her asamasi kamu tarafin-
dan planlanmak, yonetilmek, yonlendirilmek ve denetlenmek kaydiyla, bu yatirimlarin dogru-
dan kamu ve 6zel sektor tarafindan gergeklestirilmesi saglanmalidir.

. TEIAS tarafindan hazirlanan 6niimiizdeki donemi kapsayan “Tiirkiye Elektrik Enerjisi 10 Yil-
lik Uretim Kapasite Projeksiyon (2010-2019) Caligmasi” yenilenebilir enerji kaynaklarmin
azami olarak degerlendirilmesini hedeflememekte, yenilenebilir enerjiye dayali iiretim yatirim-
larinin diisiik kapasitede tesisini dngérmektedir. Sebeke baglantisiyla ilgili mevcut sinirlamalar
ve sistem kisitlarinin agilmasina yonelik ¢aligmalar mevcut iiretim, iletim ve dagitim birimle-
rinde gerekli 6l¢iim ve izleme programlart kullanilarak artirilmali/kaldirilmahidir. Yerli ve yeni-
lenebilir enerjiye dayali elektrik ve yakit tiretim hedefleri kisa-orta-uzun vadeli olarak belirlen-
meli, bu hedefler tiim resmi strateji ve politika dokiimanlariyla uyumlu olmalidir.

. Elektrik enerjisi talebinin oniimiizdeki donemlerde hizli artacaginin ve buna bagli olarak yeni
tiretim tesislerinin fazla miktarda yapilmasi gerektigi g6z 6ntinde  bulunduruldugunda  bir
iiretim tesisinin basvuru asamasindan isletmeye giris asamasina kadar olan tiim siire¢ belirli il-
keler ¢ergevesinde gergeklesmelidir. Bu ilkelerin saglikli ve toplumsal ekonomik ¢ikarlar goz
oOniine alinarak belirlenmesi gerekmektedir. Yukarida da séylendigi gibi, elektrik enerjisi ihti-
ya¢ duyuldugu anda iiretilmesi gereken bir {iriin oldugu, yiiksek maliyetli ve uzun siireli yati-
rimlar gerektirdigi icin kesinlikle bir plan ¢ercevesinde hareket edilmelidir. Kisaca, halen de-
vam eden, isteyenin, istedigi yerde, istedigi kapasitede, istedigi zamanda, istedigi kaynaga bagli
olarak ve karsilastig1 verimlilikte elektrik tiretimi yatirimi yapilmasi uygulamasi yerine; ihtiyac
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duyulan yillik kapasite biiylikliigii, kaynak ve igletmeye girmesi gereken tarihin belirlendigi
planlar dahilinde bu yatirimlarin gergeklestirilmesi yoluna bir an 6nce ge¢ilmelidir. Mevcut ya-
pilartyla ETKB ve TEIAS bu goérevi basariyla yerine getirebilecek kapasitedirler. Elektrik iire-
tim yatirimlarin gergeklesmesinin izlenmesi, Fransa, Yunanistan, Portekiz’in bulundugu bazi
Avrupa iilkelerinde oldugu gibi, diizenleyici kurum tarafindan degil hiikiimet adina Bakanlik
veya yetkili ihtisas kurumu tarafindan yapilmali ve olasi gecikmelere en kisa siirede ¢oziim ara-
narak yatirimlarin gecikmesinin oniine geg¢ilmelidir. Diizenleyici kurumlarin goérevi elektrik sis-
teminin ileriye yonelik tasarim ve geligmelerini olusturmak degil, mevcut sistemde uygulamaya
yonelik diizenlemeler ve denetlemeler yapmaktir. Ileriye yonelik gelismelerin kararmin veril-
mesi dnemli bir devlet politikas1 oldugu i¢gin, bu goérev siyasi otorite olan hiikiimet adina Bakan-
lik tarafindan Ulusal Enerji Platformunun goriisleri ve Ulusal Enerji Strateji Merkezinin 6neri-
leri dikkate alinarak yerine getirilmelidir.

Elektrik enerjisi faaliyetlerinin kamu hizmeti oldugu gergegi kabul edilmeli ve yasada yer ala-
cak hususlar buna gore diizenlenmelidir.

Kamunun da yatirim yapmasi kabul edilmeli ve yapmasi saglanmalidir.

Elektrik sektoriindeki faaliyetlerde planlama gerekliligi kabul edilmelidir. Bu planlama, birincil
enerji kaynagi kullaniminda disa bagimlilik, siirdiiriilebilirlik ve maliyet unsurlarin1 kisaca arz
giivenilirligi unsurlarimi igermelidir. Gerek 6zel sektdr gerek kamu sektorii yatirimlari igin bu
planlamaya uymak zorunlulugu getirilmelidir.

Elektrik sektorii yatirimlarinin yapilabilmesi ig¢in gerek kamu gerek 6zel sektor yatirimlari igin
uygulanabilecek bir finansman politikasi olusturulmalidir.

Kamunun yatirim yapabilmesi igin Ozellestirmeler durdurulmali, kamunun elektrikten elde
ettigi ve edecegi gelirler elinden alinmamalidir.

Mevcut yasal diizenlemeyle olusturulan yaklagimda yeni {iretim yatirimlarinin serbest piyasa
kosullarinda ve timiiyle piyasa katilimcilarinin inisiyatifinde gergeklesmesi, en azindan Tiirki-
ye gibi yillik elektrik talebinin kriz disi olagan kosullarda hizli artmasinin beklendigi iilkelerde,
pek olasi goriilmemektedir. Yukarida da belirtildigi tizere yeni yatirimlarin gelmesi konusunda
oldukga biiyiik belirsizlikler bulunmaktadir. Bu yaklagimla gereken yatirimlarin zamaninda ge-
lemeyecegi gibi baz1 donemlerde atil yatirim yapilmasi riski de bulunmaktadir. Mevcut yakla-
stmin bir an 6nce degistirilerek ileriye yonelik elektrik enerjisi ihtiyaci yillara gore belirlendik-
ten sonra kaynaklarin kullanilma politikalar1 da belirlenerek yillik kapasite ihtiyaci, kaynak ¢e-
sidi ve kapasite kurulmasimin zamanlamasi bir plan dahilinde belirlenerek uygulamaya gecilme-
lidir. EPDK tarafindan verilen lisans uygulamasinin siireci degistirilmeli, belirlenen plan dahi-
linde yillara gore kurulacak yeni iiretim kapasitesinin kaynak, verimlilik, maliyet, finans sagla-
ma olanaklar1 g6z Oniine alinarak yatirimlarin 6nii agilmali, bu kapsamda da gerekirse yatirim-
ciya tesis kurma izni verilmelidir. Ozet olarak elektrik {iretim tesisi yatirimlarinin her asamasi
kamu tarafindan planlanmak, yonetilmek, yonlendirilmek ve denetlenmek kaydiyla, bu yatirim-
larin dogrudan kamu ve 6zel sektor tarafindan gergeklestirilmesi saglanmalidir.

Enerji planlamalari, bir iilkenin gelecegi, refah1 ve ayn1 zamanda krizlerinde de etkin olmakta-
dir. Ulke enerji yonetimlerinin ileriye doniik planlama hatas1 yapma rahatlig1 bulunmamaktadir.
Hata yapildiginda bunun bedelinin ¢ok agir/ pahali 6dendigi goriilmektedir. Ulkemiz gergekleri
de goz Oniine alinmak sartiyla, enerji sektoriiniin gerek stratejik 6nemi gerekse kaynaklarin ras-
yonel kullanimi agisindan diizenleme, planlama, esgiidiim ve denetleme faaliyetlerinin koordi-
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nasyonu i¢in merkezi bir yapiya ihtiyaci vardir. Bu ¢ercevede enerji sektoriinde yapilacak yeni
yatirimlarin lisanslanmasi, teknik agidan denetlenmesi ve gerekli yatirim ihalelerinin yapilmasi
da dahil olmak {izere ETKB’nin yukarida belirtilen asli gdrevlerini ifa etmesi; EPDK’nin ise
olusturulmakta oldugu 6ne siiriilen enerji piyasalarindaki diizenleme ve denetimler ile miiteakip
yaptirimlari belirleyen kurulus roliine donmesi daha gergekei bir yap1 olarak diisiiniilmektedir.
Bu baglamda enerji sektoriindeki kamu kuruluglarinin kiigiiltiilmesi, béliinmesi ve islevsizlesti-
rilmesi uygulamalar1 son bulmalidir.

. Enerji sektoriinde siiregelen ve sorunlara ¢6ziim getirmedigi ortaya ¢ikan kamu kurumlarini
kiigiiltme, islevsizlestirme, 6zellestirme amagli politika ve uygulamalar son bulmali; mevcut
kamu kuruluglar etkinlestirilmeli ve gili¢lendirilmelidir. Bu kapsamda; dogal gaz ve petrol ara-
ma, liretim, iletim, rafinaj, dagitim ve satig faaliyetlerinin entegre bir yapi i¢inde siirdiiriilmesi
icin BOTAS ve TPAO, Tiirkiye Petrol ve Dogal Gaz Kurumu biinyesinde; elektrik iiretim, ile-
tim, dagitim faaliyetlerinin biitiinliik icinde olmasi icin de, EUAS, TEIAS, TEDAS, TETAS,
eskiden oldugu gibi Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) biinyesinde birlestirilmelidir.

. Kamu fhale Kanunu’nda sadece ilk satis fiyat: ucuz olani segme zorunda birakan uygulama
degistirilmelidir. Degerlendirmelerde satin alinacak ekipmanin ve tesislerin, ilk yatirim bedelle-
rinin yani sira ekonomik 6miirleri boyunca isletme ve bakim giderlerini de gozeten olgiitler kul-
lanilmalidur.

. Yetismis ve nitelikli insan giiclimiiz 6zellestirme uygulamalar1 ve politik miidahalelerle tasfiye
edilmemelidir. Enerjinin {iretimi ve yonetiminde en temel unsur olan insan kaynagimizin egiti-
mi, istihdamu, iicreti vb. konular enerji politikalarinin temeli olmalidir.

. Santral kurulacak yerlerin envanterleri 6nceden ¢ikarilmalidir. Belirlenecek alanlarin, tarim,
¢evre ve imar vb. arazi kullanimi agisindan diger kullanim alanlariyla ¢akismamasina ve bolge
halkiin yagsam hakkini olumsuz yonde etkilememesine azami dikkat gosterilmelidir. CED sii-
recleri enerji yatirimlarinin bolge halkinin toplumsal yasamina etkilerini de degerlendirecek bir
igerikte yapilmalidir.

. Yenilenebilir enerji kaynaklarimin yerinden iiretim kaynaklari olmasi nedeniyle iletim ve dagi-
tim kayiplarii1 minimize edecek sekilde ve liretilen enerjinin azami olarak bolgede tiiketimi
saglanacak sekilde planlamasi yapilmamaktadir. Uretilen enerjinin iletimi/dagitimi zorunlu ise
sebeke baglantis1 agisindan izin verilebilir kapasiteler ve alanlar, ilgili kurumlar tarafindan 6n-
celikle belirlenmelidir.

. Enerji yatirnmlarinda gevreye verilen zararin asgariye indirilmesi temel bir ilke olmalidir. CED
raporlar1 ve EPDK lisans detaylarina ulasimda, kamuoyu i¢in saydamlik saglanmali, detaylarda,
proje gelisim raporlarinda, aylik giincelleme yapilmalidir. Tiim enerji yatirimlarinda istisnasiz
olarak, lisans verilmeden dnce “CED Uygundur” Belgesi’nin alinmasi zorunlu olmalidir. “CED
Uygundur” Belgesi alamayan kuruluslara lisans verilmemelidir, Daha 6nce lisans almis olup da,
“CED Uygundur” Belgesi alamayanlar ile mevcut CED belgeleri iptal edilen yatirimlarin li-
sanslart gecikmeksizin iptal edilmelidir. Lisans almig dahi olsalar HES kurulu giiciine bakil-
maksizin tiim hidroelektrik santraller i¢in CED raporlart istenmelidir. CED, projenin ayrilmaz
ve biitlinleyici bir pargast olmalidir. CED raporlar1 sadece dosyada olmasi gereken bir dokiiman
olarak degerlendirilmemeli, genel olarak tiim enerji yatirimlari, 6zel olarak tiim hidroelektrik
santraller i¢in gergek anlamiyla uygulanmalidir. Tesis igletmeye agildiktan sonra da CED Rapo-
ru’nu gereginin yapilip yapilmadigimi tespit edebilecek kontrol mekanizmalar gelistirilmeli ve
yore halkinin istek ve sikayetlerini hizli bir sekilde inceleyebilecek kurumsal bir yap1 olmalidir.
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. Milli Park, Tabiat Parki, Tabiat Anit1 ile Tabiati Koruma Alanlarinda, Muhafaza Ormanlarinda,
Yaban Hayat1 Gelistirme Sahalarinda, Ozel Cevre Koruma Bélgelerinde ilgili Bakanligimn, Do-
gal Sit Alanlarinda ise ilgili koruma bolge kurulunun olumlu goriisii alinmak kaydiyla yenile-
nebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik {iretim tesislerinin kurulmasina izin verilmelidir Aksi
halde yenilenebilir enerji kaynaklaria dayali elektrik iiretim tesislerinin kurulmasi iilkenin do-
gasimin tahrip edilmesine flora ve fauna kaybina ve yerli halkla yeni bir ¢atigsma alaninin yara-
tilmasina yol agabilir. Bu tiir alanlarda verilecek izinlerde objektif kriterler belirlenmeli ve ener-
ji projelerinde yer se¢iminden-proje fizibilitesi-montaj-isletme asamalarina kadar tiim siiregte
cevre Oncelikle goz Oniine alinarak degerlendirilmeli halkin kabulii, diyalog ve danigsma énem-
senmelidir.

. Hizla yiikselen enerji fiyatlar1 nedeniyle, diisiik gelirli gruplarin ¢agdas bir insan hakk: olan
enerjiden yararlanma imkanlarmin yok oldugu goz oniine alinarak, hane halki geliri belirli bir
diizeyin altinda kalan ailelere, ayda 250 KW, yilda 3 000 KW elektrik ve yilda 1500 m® dogal
gaz bedelsiz olarak saglanmalidir.

15.2 Enerji Verimliligi
Arz Yanh Bakig Acisindan Talep Tarafindan Bakisa Gecgis

Nihai kullanim sektorlerinde yapilacak potansiyel enerji verimliligi iyilestirmelerinin, enetji arz1 plan-
lama calismalarinda en 6nemli bilesen olarak gz Oniine alinmasi zorunludur. Bu sekilde, enerji fiyat
artiglarina kars1 yiiksek hassasiyet ve risklere karsi da ekonomi daha dayanikli hale gelirken ayni za-
manda iklim degisikligi konusunda uluslararas1 pazarliklarda iistiinlik saglayacaktir. Artan enerji
ihtiyacinin karsilanmasinda hem arz ve hem de talep cephesinden yaklasilmasi enerji maliyetleri ve
enerji arz1 agisindan da gereklidir. Son yirmi yildir yiiksek yatirim maliyetleri nedeniyle enerji arzi,
zaman zaman da kritik seviyelerde seyerederek, Tiirkiyenin enerji ihtiyacin1 ancak
karsilayabilmektedir. Bu sebeple, enerji verimliligini gozeten bir biiylime egilimi i¢in orta ve uzun
donemde, enerji planlamasina etkin talep tarafi yonetim alternatiflerinin entegrasyonu gerekmektedir.

Enerji Planlamast Kriterleri

Halihazirdaki enerji sistemi altyapisini degistirmek karmasik bir problemdir. Ancak Kyoto Protoko-
li'ne taraf olunmas: nedeniyle ileriki yillar igin yapilacak talep tahminleri ve enerji planlamalarinin;
diisiik karbon, yerli kaynak, yenilenebilir enerji, yerli teknoloji, daha ¢ok istihdam ve azami enerji
verimliligi Olgiitleri ¢ergevesinde ¢oziimlenerek yapilmasi gereklidir. Enerji talep tahminleri, yarata-
caklar1 karbon yogunluluklartyla birlikte kamuoyuna duyurulmalidir.

Enerji Yogunlugu

Tiirkiye, birincil enerji yogunlugu acisindan, gelismis iilkelerle kiyaslamasinda; bazi iilkelere gore bir
birim GSYH {iretimi i¢in dort katina varan enerji titkketimi ile “enerji yogun” ekonomilerden birisi
olarak degerlendirilebilir. Bununla beraber satin alma giicline gore diizeltilmis degerlerle Tiirkiye nin
enerji yogunlugu degeri Uluslararasi Enerji Ajansi Avrupa bolgesinin ortalama degerinden daha diisiik
olarak goziikmektedir. Ancak enerji yogunlugu degeri, Avrupa da 1978-2008 doéneminde % 30’un
iizerinde diiserken, Tiirkiye’nin degeri aym1 dénemde fazla bir degisim gostermemistir. Onemli olan
belirlenmis ana ve alt hedeflere yonelik yogunlugu degerinin diizenli olarak diisiisiin saglanmasidir.
Aksi takdirde enerji tiiketimi arttikca ekonomi daha da enerji yogun hale gelecektir.
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Izleme ve Sayisal Hedefler

Son yillarda kanun ¢ikmasina ve birgok yeni yapilanmaya ragmen, Tiirkiye’nin enerji verimliliginde
durumu sayisal net olarak ortaya konamamistir. Enerji verimliligi kanunu ¢iktiginda nerede olundugu
ve bunca kaynak ayrildiktan sonra nereye gelindigi bilinememektedir. Subat 2012 yaymlanan EV
Stratejisi de durum tespiti agisindan oldukga eksiktir. Enerji tasarrufu potansiyeliyle ilgili olan sanayi,
bina ve ulasim sektdrlerinde enerji ve enerji tiikketimini etkileyen hususlarda gesitli istatistiklerin dii-
zenli olarak toplanmasi ve enerji verimliligiyle ilgili gostergelerin hesaplanarak izlenmesi gerekmek-
tedir. Hedeflerin belirlenmesinde, yapilan ¢alismalarin planlanmasinda ve etkinliginin dl¢iilmesinde,
bu baz rakamlarm dogru ve bilingli olarak degerlendirilmesi bir zorunluluktur. Bu nedenle TUIK ve
ilgili kuruluslarin destegiyle en kisa siirede bu ¢aligmalar i¢in gerekli verileri periyodik olarak toplayip
degerlendirecek yeni bir yapi olusturulmali veya mevcut kurumlar bu caligmalar1 yapacak sekilde
yapilandirilmalidir. Tiirkiye gibi kalkinmakta olan {ilkelerde, kiiresel iklim degisikligi problemiyle
miicadelede en etkili ve en ekonomik arag¢ enerji verimliliginin artirilmasi, enerji yogunlugunun azal-
tilmas1 ve enerji tasarrufudur. Sektorel enerji verimliligi artig planlart ve uygulamalarinin karbon yo-
gunluluklarina etkisi belirlenerek izlenmelidir.

Politikalarin Fayda-Maliyet Analizleri

Enerji verimliligi politika ve dnlemlerinin etkin uygulamasi, kamunun miidahalesini ve destegini ge-
rektirmektedir ve nihai olarak vergi 6deyenlere bir maliyeti vardir. Enerji verimliligi dnlemlerinin
iilkeye makro ekonomik anlamda yarar saglamasi ve vergi verenlerinde nihayetinde &dedikleri bu
bedelden misli ile yararlanmalarim1 gbzeten bir yapinin tasarimi énemlidir. Bu nedenle politikalardan
sorumlu kuruluslar tim Ongdrdiigii politika ve Onlemlerin fayda ve maliyetini ve hatta sosyo-
ekonomik sonuglarini bastan belirlemeli, halka ve politika bilesenlerinin bilgisine sunmalidir. Sonug-
lar mutlaka sayisal olarak izlenmeli ve daha etkin sonuglar igin gerektiginde politikada ince ayarlar
yapilmalidir. Tiim yararlarin sayisallastirilmasi ve bu sekilde izlenmesi, kamunun tiim seviyelerinde
enerji verimliligi politikasinin i¢sellestirilmesine yardimcei olacaktir. 25 Subat 2012 tarihinde yayin-
lanmig olan Enerji Verimliligi Stratejisi; kurumsal ve sosyal yapilabilirligi, fayda maliyet analizleri
ortaya konmamis eylemleri i¢cermektedir. Bu nedenle de igsellestirilme ve uygulamada sorunlarin
olmas1 kagmilmazdir.

Egitim ve Bilinclendirme

Egitim ve bilinglendirme ¢alismalar1 bir kez yapilmakla bitmeyen hayat boyu siirmesi gereken faaliyet
alanidir. EV Kanunu’nda halkin bilinglendirilmesiyle ilgili baz1 faaliyetler ongoriilmiistiir. Halen bu
EV bilinglendirme faaliyetleri yeterince etkin degildir. Medyanin {izerine diisen gorevleri, kanunda
belirtilmis olmasina ragmen, konu ETKB tarafindan izlenmedigi i¢in yapmamaktadir. EV etkinlikleri
konferans salonlarindan ¢ikarak halkin arasina katilmalidir. Belediyeler bu alanda etkin sekilde gorev-
lendirilmelidir. Bilinglendirmeyle halkta davranig degisikliginin kalicilig1 saglanmadik¢a, halkin EV
faaliyetlerinin bir parcasi olmasi beklenemez.

Enerji Verimliligi Hizmet Piyasast Sorunlari

EV Kanunu’yla enerji hizmet piyasasi yaratarak bina ve sanayi sektdrlerinde enerji verimliligi uygu-
lamalarinin yayginlagtirilmast amaglanmistir. Ancak gelinen noktada heniiz tecriibe veya iilke capinda
enerji verimligini fark edilir sekilde arttiracak diizeyde bu hedefin basarildigini séylemek giictiir. EVD
olmanin Oniindeki 6nemli biirokratik zorluklar mevcuttur. Piyasanin yayginlagmasi isteniyorsa bu
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engeller kaldirilmali, bilgi ve tecriibeye dayali olusumlarin 6nil agilmalidir. Sayilar ii¢ senede ancak
otuz sekizi bulan yetkili EVD’lerin de sektorde giiven kazanmalari i¢in egitimlerle gelismelerine uy-
gun ortam yaratilmali ve desteklerle de ayakta kalmalar1 saglanmalidir. Basarisiz olanlarin ayristiril-
malar1 i¢in, yaptiklar1 ¢aligmalarda profesyonel sorumluluk tagimalar1 gerekmektedir. Mevcut yonet-
meliklerde bu hususun goz ardi edilmesi nedeniyle hizmeti alacak olanlar korumasiz kalmakta ve
yapilan olumsuz uygulamalar sektore ve yetki veren kuruluga mal olmaktadir. Heniliz emekleme asa-
masinda olan sektorii diizenleyen ve {i¢ yil dnce yiiriirliige girmis olan mevzuatin % 80 gibi bir oranda
degistirmesi i¢in yayinlanan yeni yonetmelik bu hususlara ¢6ziim getirmedigi gibi daha fazla biirokra-
tik zorluk getirmistir. Biiyiik bir alt yap1 yatirim sirketi gibi ancak uluslararasi baglantis1 veya bagka
biiyiik bir sirketin altinda kurulmus olmaz ise karsilayamayacagi agir mali sartlar1 saglamalar yetki
alacak veya yetkilerini yenileyecek EVD’lerden istenmistir. Y &netmelik taslaginin bir yil gibi bir siire
siirincemede kalmasi nedeniyle sektdrde belirsizlik yaratilmis ve yeni EVD’lerin olusmasi engellen-
mistir ve boylece ti¢ yildir bu siireg igindeki olusumlari, yatirimlari, kazanimlar riske edilmistir. Ayri-
ca yaklasik dokuz milyon binanin enerji kimlik belgesini verecek EVD sayisinin yetkilendirmenin
durdurulmasi nedeniyle yirmide kalmasi sonucunda bes yil i¢cinde bu binalarin sertifikasyon hedefi de
tehlikeye girmistir. Mart ay1 sonu itibariyla bin civarindaki boliimii eski bina olan 14.500 binaya kim-
lik belgesi verilebilmistir. Yonetmelik’te yapilmak istenen yeni degisiklikler mevcut sorunlarin gide-
rilmesine ve en 6nemlisi de belirlenecek sektorel hedeflerin saglanmasina yonelik olarak, basta Oda-
miz olmak iizere, ilgili tim taraflarin talepleri de géz oniine alinarak yeniden diizenlenmelidir.

Bina Sektoriinde Etkin Politikalar

2008 yilinda yayinlan ve 1 Nisan 2010°da koklii sekilde revize edilen Bina Enerji Performans Y onet-
meligi lilkemizde daha verimli bina stoku yaratilmasi i¢in énemli bir adim olmustur. Ancak iilkemiz-
deki yeni binalar i¢in 6ngoériilen asgari enerji tikketim limitleri, diger benzer iklim sartlarina sahip il-
kelerle kiyaslandiginda en az % 30 fazladir. AB ve Amerika’da 2020 yilinda tiim yeni binalarin “0”
karbon binasi olmast 6ngoriisiinden bahsedilirken iilkemizde de en kisa siirede bu yonde hazirliklar
yapilmalidir. Bir giines lilkesi olan iilkemizde giines enerjinsin sicak su igin kullanilmasi bdlgesel
olarak ¢ok yaygindir; ancak 1sitma ve hatta sogutma icin kullanilmamaktadir. Bunu yayginlastiracak
etkin onlemler alinmali ve tesvikler verilmelidir. Y &netmelikler kolay uygulanan etkili politika aragla-
ridir. Ancak yonetmelik kapsaminda daha gergekgi ve kontrollii bir uygulama ortami agisindan yapil-
mas1 gereken birgok ¢alisma vardir. Bu konuda deneyimli meslek odalari1 (6zellikle Makina Miihen-
disleri Odasi) ve sektor dernekleriyle isbirligi ve ortaklasa ¢alismalar, bundan sonra daha da artirilarak
siirdiiriilmelidir. Bakanlik¢a ¢aligmalari tamamlanan BEP-TR yaziliminin kullanimi oldukga zordur ve
baz1 uygulama problemleri vardir. Yazilimdaki bu darbogazin, ilgili taraflarin goriisleri alinarak ve
diger iilkelerdeki deneyimlerden yararlanarak kisa siirede asilmasi gereklidir.

Kamunun Onderligi

Kamu sektorii enerji verimliligi konusunda 6rnek olmalidir. Kanunla belirtilmis olmasma ragmen
kamu kuruluslari 6ngoriilen zamanda enerji etiitlerini tamamlayamamugtir. Kamu satin almalarinda ve
kiralamalarinda binalarda enerji verimliligine, yiiksek enerji verimi olan araglara, malzemelere ve
ekipmanlara 6ncelik verilmelidir. Kamu kendisine ait veya kiraladig1 binalarin ve tagitlarin kullani-
minda halka rehber olmalidir. Sayisal olarak elde edilen gelismeleri calisanlartyla ve halkla her yil
paylasmalidir.

Belediyelerin Rolii

Belediyeler halka enerji verimliligini benimsetme ve binalarda ve sehiri¢i ulagimda etkin 6nlemlerin
alinmasi1 konusunda en 6nemli konumdadir. Avrupa’da belediyeler kapsamli enerji verimliligi 6nlem-
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leri almakta ve kamunun en 6nemli uygulamacisi durumundadir. Enerji Verimliligi Kanunu’nda bele-
diyelerin neredeyse adi bile gegcmemektedir.Yerel yonetimler tarafindan yerel verimlilik merkezle-
ri/temsilcilikleri tesis edilmeli, tiiketici bilin¢lendirme ve danisma merkezleri kurulmali, kentsel alan-
lardaki otomobile doniik ulagim yatirimlar yerine toplu tasim yatirimlarina dncelik ve agirlik verilme-
li, sehiri¢i ulasim diizenlemelerinde sehirdeki yakit tiiketiminin diisliriilmesi birinci kriter olarak alin-
mali, hafif rayli sistemlere ve bisiklet yollarina oncelik verilmelidir. Bu amagla yerel yonetim yasala-
rinda gerekli degisiklikler yapilmalidir.

Enerji Verimliliginin daha etkin desteklenmesi

Sanayi ve bina sektdriindeki mevcut yapmin yatirimlarla iyilestirilmesi yoluyla enerji verimliligi po-
tansiyelinin geri kazanilma siireci mali desteklerle kisaltilabilir. EV Kanunu ile birlikte {ilkemizde de
ilk defa bir enerji verimliligi yatirim destek programi baslatilmistir. Bu nedenle ¢ok 6nemlidir. Ancak
program sadece 1000TEP iizeri enerji tiikketen sanayi sektoriinii kapsamaktadir ve binalarla ilgili ve
ozellikle 16-17 milyon konutu ilgilendiren herhangi bir yatirim destegi veya tesviki bulunmamaktadir.
Enerji verimliligi destekleri ¢esitlendirilmeli ve yillik hacmi enerji tasarrufu miktariyla goreceli olarak
artirtlmali, bagvuru ve geri doniis/6deme mekanizmalar1 kolaylastirilmali, hizlandirilmali hazir olan
kaynaklarin bile kullanimini engelleyen biirokrasi azaltilmalidir. Ayrica tesviklere ve 6zelliklede halka
ve kiiclik sanayiciye tasarruf yatirimlarinda kaynak saglamak icin bir fon olusturulmalidir. Bu fon
baslangi¢ yilinda Tiirkiye’de milyarlarca dolar tutarinda kredi seklinde fon satan uluslararasi kalkinma
kuruluglar1 ve onlarin igbirligi yaptigi yerel finansman kuruluslarindan saglanacak hibe kaynaklardan
da yararlanarak olusturulmali, ¢ok diigiik faizli kredi sistemi olarak veya bir kismu hibe olan diigiik
faizli kredi sistemi gibi yapilandirilmali ve seffaf bir mekanizmayla yonetilmeli ve Fon bastan belirle-
nen hedefleri sagladiktan sonra, 7-10 y1l gibi bir siire sonunda kendisini yok edecek sekilde kurgulan-
malidir. Bu fon ayn1 zamanda kredi garanti fonu olarak da isletilerek kredi maliyetleri diistiriilmelidir.

Kamu Desteklerindeki Sorunlar

Verimlilik arttirict projeler ve goniillii anlagma destekleri iki yildir verilmektedir. Bu desteklerde ve
gerekse EV konusunda etiit, egitim ve danigmanlik i¢in kullanilabilen KOSGEB desteklerinde mevcut
finansman kaynaklari i¢in yonetmeliklerde belirlenen siire¢ ve biirokratik islemler yurt disindakilere
benzer sekilde kokli olarak degistirilmelidir. Uygulamalardaki enerji verimliligine etkilerin hesap-
lanmasindan sonra bu desteklerin degerlendirilmesi ve buna gore yeni diizenlemelerin yapilmasi zo-
runludur. Yapilan enerji etiit proje, VAP ve uygulamalarin dogru olup-olmadigini kontrol igin, basit ve
kalay uygulanabilir “6l¢gme ve dogrulama” standartlari, metodolojisi bir an 6nce ortaya konmalidir.
Destekler igin detayh kilavuzlar hazirlanmali egitimler diizenlenmeli ve YEGM (miilga EIE), destek-
ler ve etkileri konusunda detayli analizlerini bir an 6nce kamuoyu ile paylagsmalidir.

Elektrik Tiiketen Cihazlar

Biitiin diinyada etiketleme diizenlemeleri ile etiket ve standart {irlin bilgileri yoluyla enerjiyle ilgili
iiriinlerin kullanim sirasindaki enerji ve diger temel kaynak tiiketimleri konusunda nihai kullanicilarin
bilgilendirilmesi ve bu sekilde daha verimli {iriinleri tercih etmelerini saglanmasi amaglanmaktir. Hal-
kin dogru bilgilendirilmesini saglamak iizere; “Uriinlerin Enerji ve Diger Kaynak Tiiketimlerinin Eti-
ketleme ve Standart Uriin Bilgileri Yoluyla Gésterilmesi Hakkinda Yonetmelik” 2 Aralik 2011 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Ayrica Enerjiyle ilgili iirlinlerin piyasaya arz edi-
lebilmesi veya hizmete sunulabilmesi i¢in, bu iirlinlerin tasariminda uyulmasi zorunlu olan sartlarin
cercevesini belirlemek suretiyle enerji verimliligini arttirmak ve g¢evre iizerindeki olumsuz etkileri
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azaltmak amactyla AB’nin Eko-Tasarim Direktifini Tiirk mevzuatina aktaran “Enerjiyle Ilgili Uriinle-
rin Cevreye Duyarli Tasarimma iligkin Yénetmelik,”7 Ekim 2010°da yayimlanmistir. Bu Y dnetmelikle
yalnizca “enerji kullanan” degil, “enerjiyle ilgili” tiim triinler diizenleme kapsamia alinmistir. Sonug
olarak bu Yonetmelikler daha verimli cihazlarin piyasada yer almasi igin gerekli yasal alt yapiy1 olus-
turmustur. Ancak enerji verimli ev aletlerinin tesvik edilmesi ve bunlarin maliyet tasarrufu faydalari-
nin tanitilabilmesi igin pazarlama ve halk egitimi ¢ok onemlidir. TURKBESD ve EIE’nin yapmuis
oldugu caligsmalara gore st simifa ge¢is donilisiim programiyla 8 milyar kWh enerji tasarrufu olaca-
&1 tahmin edilmektedir. Bu rakam yaklagik olarak toplam elektrik tiiketiminin % 5’ine tekabiil etmek-
tedir. Bunun saglanmasi i¢in etkin piyasa denetimlerinin yan1 sira geri 6deme siiresi 14-28 yili bulan
yiiksek enerji verimli cihazlar igin, diger tilkelerde oldugu gibi satin alanlarin desteklenmesi gerekli-
dir.

Daha Verimli Bir Elektrik Sistemi

Elektrik enerjisi liretimi siireci geregince en biiyiik kaybin oldugu alandir. Gerek konvansiyonel termal
elektrik sistemleriyle en fazla % 35 olan verimin arttirilmasi, gerekse iiretilen elektrigin resmi rakam-
lara gore % 15 civarinda olan dagitimdaki kayip kacak oraninin diigiiriilmesi ve ayrica talebin yone-
tilmesi 6nemli oranda birincil enerji tasarrufu saglanacaktir. Konvansiyonel sistem verimlerini % 85°¢
kadar yiikseltebilen kojenerasyon sistemleriyle elektrik, 1s1 ve soguk tiretiminin yurt ¢apinda yaygin-
lastirilmasi, santral atik 1silarinin hatta benzer olarak sanayi atik 1silarimin yatirimi uzun bile olsa bdlge
isitmasinda kullanilmasi igin tesvik saglanmasi ¢ok onemli etkiler yaratacak Onlemlerdir. Elektrik
dagitim sistemindeki en 6énemli sorun olan kayip-kacaklardir. Kagak kullanim her ne kadar ekonomi-
nin i¢inde iiretime donse veya vatandas refahi i¢in harcansa da parasi 6denmeyen elektrigin ¢ok ve-
rimsiz sekilde kullanilacagi agiktir. EPDK tarafindan dagitim faaliyeti kayip kagak oran hedefleri
bolgelere gore belirlemistir. Ancak 6zellesen dagitim bolgelerinde bu kayip geri kazanim oranlarinin
gercek yatirimlarla saglanmasi, hesaplarin kayiplarin geri kazanilmis gibi diizenlenmemesi veya ka-
yiplarin bagka harcama kalemlerinde gosterilmemesi i¢in girketlerin yakin denetimi sarttir. Kayiplarin
azaltilmasmin etkisinin {liretimde de azalmayla da teyit edilmesi zorunludur. Enerjinin en ekonomik
yoldan kullanilmasi igin, “yilik yonetimi” yaparak yiikiin pik saatler digina kaydirilmasina ¢aligilmali-
dir. Bunun i¢in gerekli stratejiler hazirlanmali/ projeler yapilmali/ yatirim programlarina alinmalidir.

15.2 Komiir ve Komir Yakith Santraller

. “Elektrik Enerjisi Piyasas1 ve Arz Giivenligi Stratejisi Belgesi’nde yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin degerlendirilmesiyle ilgili olarak belirtilen hedefler ve elektrik iiretiminde dogal
gaz paymin % 30’un altina diisiiriilmesi hedefleri olumludur. Bu hedefler arasinda en sorunlu
gorilineni yerli linyit ve tagkomiiri kaynaklarinin 2023 yilina kadar elektrik enerjisi iiretimi
amaciyla degerlendirilmesi hedefidir. Yerli komiir potansiyelinin daha fazla gecikmeden hare-
kete gecirilebilmesi i¢in su hususlar dikkate alinmalidir.

Varhig1 bilinen linyit kaynagmin énemli bir kisnm TKI ve EUAS 1n; taskomiirii kaynaklarmin
tamami ise TTK’nin ruhsatindadir. Gegmiste yasanan sorunlarin tekrarlanmamasi i¢in bu kuru-
luslar kamusal kimlikleri ve islevleri korunarak &zerklestirilmeli, nitelikli kadrolarla takviye
edilmeli, bu kuruluslarda yandas kayirmaciligina son verilmeli, personel aliminda ve atamalar-
da liyakat ve kariyer gozetilmeli, ¢alisanlar yonetim ve denetim siireglerinde s6z ve karar sahibi
olabilmelidir.

Yeni komiir kaynaklarmin aranabilmesi i¢in, hem MTA’nin aramalara etkin igimde katilmasi
saglanmali ve 6zel sermaye 6zendirilmelidir.
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. Afsin-Elbistan havzasi, 6l¢egi itibariyla, diger komiir sahalarindan ayrilmaktadir. A ve B sant-
ralleri tam kapasitede calistiginda yilda yaklasik 35 milyon ton olan havzadaki iiretim, C ve D
sektorlerindeki komiirlerle 6zel sektor sahalarindan da ayni1 donemde yararlanildiginda ve bu
santrallerde de tam kapasitede liretim yapildiginda, yilda 100 milyon ton dolayina ¢ikacaktir.
Komiir iiretiminin bu diizeye ¢ikmasiyla havza, sanayi, ticaret ve turizm agisindan hayli gelige-
cek ve yeni bir cazibe merkezine doniigsebilecektir. Bu durum, madencilik, su yonetimi, kent-
lesme, ulagim, saglik, egitim gibi pek ¢ok alan1 dogrudan ilgilendirmektedir. Havza linyitlerinin
sorunsuz olarak isletilebilmesi i¢in ¢aligmalarin bagtan havza bazinda planlanmasi, koordineli
bigimde yiiriitiilmesi ve orgiitlenmenin ihtiyaglara cevap verecek bigimde olmasi gerekmekte-
dir. Afsin-Elbistan sahasinin, degerlendirilmek {izere yabanci iilke ve sirketlere devrini 6ngdren
niyet, plan ve uygulamalardan vazgegilmelidir.

. Siyasi iktidar, komiir yakan santrallerinin 6zellestirilmesini hedeflemektedir. Bazi santraller
(Kemerkdy, Yatagan vb.) onlimiizdeki 15-20 yil i¢inde kdmiir rezervlerinin titkenecek olmasi
nedeniyle devre dis1 kalabilecektir. Bazi santrallerin (Elbistan, Soma, Tungbilek gibi) bulundu-
gu yerlerde ise tek ruhsatta santrallerin ihtiyacindan fazla komiir rezervi bulunmaktadir. Santral
ve maden sahalarinin birlikte 6zel sektore satis yontemiyle devri s6z konusu oldugunda Elbis-
tan basta olmak {izere Tuncgbilek, Soma gibi havzalarda ruhsat alanlar1 ya boliinerek ya da bo-
liinmeden devredilecektir. Ruhsatlar boliinmez ise, rezervlerin bir bélimiiniin atil kalmas1 s6z
konusu olacaktir. Ruhsatlar boliinerek 6zellestirilmesi halinde ise, komiir rezervlerinin her ba-
kimdan uygun sekilde iiretilmesinde en dnemli gartlardan biri olan havza madenciligi yok ola-
caktir. Coziim olarak, 6zellestirmeden vazgegilmesi, ruhsatlarin boliinmeden kamu kesiminin
blinyesinde birakilarak, kamunun etkin olacagi bir yatirim modelinin olusturulmasi kaginilmaz
goriinmektedir. Bunun disinda getirilecek her yeni radikal diizenlemenin beraberinde ileride
kamu yarar1 agisindan telafisi miimkiin olmayacak bir dizi soruna yol agabilecegi unutulmama-
lidir.

. Gegen yil elektrik tiretiminin % 10’unu karsilayan 3 881 MW kapasiteli ithal komiir santralleri-
ne ek olarak 5 514 MW santral yapimi siirmektedir. 12. 936 MW kurulu giicte ¢ok sayida ithal
komiir santrali ise lisans alma asamasindadir. Enerjide disa bagimliligi daha da arttiracak olan
yeni ithal komiir yakitli santral projelerine lisans verilmemelidir. Lisans alan projelerden yii-
kiimliiliiklerini yerine getirmeyenlerin lisanslar1 iptal edilmelidir. Oncelikle, yerel linyitler de-
gerlendirilmelidir.

. Yerel linyit yakabilecek, yerli miihendislik kapasitesiyle tasarimi yapilmis, yerli imkanlarla
imal edilmis, yerli personelle montaj1 yapilmus, yerli personelle igletilen termik santrallerin sa-
yist hizla arttirilmalidir. Bu dogrultuda iilkemiz, kendi enerji sektoriine, kendi yatirimeisi, ima-
latcis1, akademisyeni, miihendislik ve miiteahhitlik hizmetleriyle sahip ¢ikmalidir. Daha ¢ok
yerli linyit/komiir/ hatta biyokiitle yakan, temiz ve verimli teknoloji kullanan termik santraller
inga edilmeli, yeni yazilim ve donanimlar kullanilarak yerli tasarimlar yapilmali, kendimiz imal
etmeli, kendimiz monte etmeli, kendimiz ¢alistirmali ve isletmeliyiz. Daha ¢ok yerli imkan,
yerli miihendislik, yerli tasarim, yerli miiteahhitlik hizmeti ve yerli emek kullanmalidir.

. Yerli firmalara saglam/nitelikli yerel miihendislik kadrolar1 gerekir. Salt yabanci miihendislikle
bir yere varilmaz. Kendi miihendislik kadrolari olmayan yerli firmalarin, ne kadar biiyiik olur-
larsa olsunlar, uzun dénemde basarili olmalart miimkiin degildir. Enerji piyasasinda yatirimct
veya miiteahhit olarak ¢alisacak firmalarin, yatirim projelerinin temel miihendisligini yapabile-
cek saglam geng, bilgili ve donanimli miihendis kadrolarina ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik
olarak egitim programlarinda gerekli diizenlemeler yapilmalidir.
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Komiir yakith santrallerde akiskan yatakli teknolojiler kullanilmali, yeni kurulacak santraller-
de,AB standartlarinda baca gazi aritma tesislerinin ve yiiksek verimli elektro filtrelerin bulun-
mas1 sart olmalidir. Mevcut santrallerde de, baca gazi aritma tesisleri ve elektrofiltreler ivedilik-
le kurulmalidir. Dogal gaz yakitli santrallerin smirli olan su kaynaklarini daha da azaltacak su
sogutmali sistemler yerine hava sogutmali sistemler kullanmasi saglanmalidir. Termik santral-
lerimizde gerekli revizyon, bakim, onarim, iyilestirme, kapasite artirimi ¢aligmalari hizla sonug-
landirilmali, atil durumdaki kapasiteler devreye alinmali, komiire dayali termik santrallerin tek-
nik verimleri ve emre amadeligi yiikseltilmeli, bu santraller tam kapasitede calistirilmalidir.
Santrallerde gevre kirliligini azaltacak 6nlemler alinmalidir. Ote yandan kamu kaynaklar1 kulla-
nilarak rehabilite edilen santrallerin 6zellestirilmesi uygulamasina son verilmelidir. Her yabanci
firmanin “Amil-i Miitehassis” olmadig1 daha 6nce yaptiklari ¢aligmalardan bellidir. Amil-i M-
tehassis kavramu ile yabanci firmalara ihalesiz rehabilitasyon islerinin verilmesi durdurulmali-
dir.

Termik santrallerin atik 1sisinin bélgesel 1sitma amaciyla kullanim imkanlar1 arastirilmali, tek-
nik ve ekonomik olarak miimkiin oldugu yerlerde uygulamaya gegilmelidir.

15.4 Dogal Gaz

Enerjiden yararlanmak ¢agdas bir insan hakkidir. Bu nedenle, dogal gazin tiim tiiketicilere ye-
terli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve siirdiiriilebilir bir sekilde sunulmas1 temel bir enerji po-
litikas1 olmalidir.

Dogal gazin konutlarda ve sanayide kullaniminin yayginlagmasinin yani sira, yeni tesis edilecek
santrallerde yakit olarak kullanilmasiyla, talebinin daha da artacagi tahmin edilmektedir. Dogal
gaz tikketim artigindaki en biiylik etken, elektrik enerjisi iiretiminin yaygin bir bicimde dogal
gaza dayandirilmasidir. Oysa disa bagimli yakit miktar1 ve enerji arz giivenligi riski diigiiriilme-
li, dogal gaz ve ithal komiir dig alim1 azaltilmalidir. Elektrik iiretimi i¢inde dogal gazin pay1 bu-
giinkii % 50’lerden kademeli olarak 6nce % 40’lara, daha sonra % 30’lara ve nihai olarak %
25’ler diizeyine mutlaka diigilirilmelidir. Elektrik tiretiminde yerli komiir ve hidroligin paylari-
nin % 25’er, dogal gazin paymin % 25-30, ithal komiiriin paymin en ¢ok % 5-10, riizgar-
jeotermal-giines-biyoyakit-vb. yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin en az % 15-20 olmasi-
n1 hedefleyen politikalar uygulanmalidir.

EPDK’dan lisans alip, yatirimlari sliren dogal gaz santrallerinin kurulu giicii 13 283.80
MW’dir. Bagvuru, inceleme-degerlendirme ve uygun bulma asamasindaki santrallerin kurulu
giicil ise 36 582.43 MW dir. Bu santrallerin de lisans almas1 durumunda, lisans alip yatirimi sii-
renlerle birlikte toplam 49 866.03 MW kapasiteyle bugiinkii toplam kurulu giiciin % 93.67’si
kadar ilave dogal gaz santrali kurulacaktir. Bu yeni dogal gaz yakitl elektrik iiretim santrallerin
gereksinecegi yillik gaz ihtiyaci ise yaklagik 70 milyar m’ e ulasmaktadir. Bugiinkii alim fiyatla-
riyla,enerji girdileri ithalat faturasini 30-35 milyar dolar daha da arttiracak, disa bagimlig: yo-
gunlastiracak bu siirece miidahale edilmelidir. Enerjide disa bagimliligi daha da arttiracak olan
yeni dogal gaz santral projelerine lisans verilmemelidir. Lisans alan projelerden yiikiimliiliikle-
rini yerine getirmeyenlerin lisanslar iptal edilmelidir.

Yurt i¢i dogal gaz arama ve iiretim faaliyetlerinin yogunlasmasinin geregi agiktir.Yerli dogal
gaz iretimini de mutlaka arttirmasi gerekmektedir. Bu noktada, karasal alanlarin yani sira, de-
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nizlerdeki aramalara mutlaka hiz verilmelidir. Bir “master plan” dahilinde, iilke karasinda ve
denizlerinde arama seferberligine girisilmelidir

. Ote yanda, Avrupa ve diger tilketim noktalar1 icin arz giizergahi olan iilkemizin, gerek kendi
ihtiyaglari, gerekse diger iilkeler ihtiyaglarmnin karsilanmasi yoniinden bir dogal gaz ticaret
merkezi olma potansiyeli de bulunmaktadir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’nin kuzey, dogu ve giine-
yindeki yakin/uzak komsularinda bulunan dogal gaz kaynaklarinin; Tiirkiye ve Avrupa pazarina
ulasabilmesi i¢in bir merkez olmasi saglanmali, bu amaca yonelik olarak arz giivenligini, fiyat
istikrarin1 ve arz kaynaklarinin rekabetini gergeklestirmeye yonelik adimlar atilmalidir.

. Ulusotesi sirketlere verilecek boru hatti tesis ve isletme haklari, ileride iilkenin egemenligine
miidahale nedenlerini de dogurabilir. Bu nedenle, iilkemizin egemenlik haklarini ve iletimdeki
BOTAS tekelini zaafa ugratacak olan higbir uluslararasi projeye izin verilmemeli, Nabucco An-
lagmasi da tekrar ele alinarak iptal edilmelidir. BOTAS ortak da olsa, bagka bir devlete, o dev-
letin ulusal ve ¢okuluslu kurumlarina ve ulusdtesi sirketlere, tilke topraklari tizerinde boru hatti
tesis ve isletme hakk: verilmemelidir. Baska iilkelerdeki iireticilerin gaz ve petrolii, iilke ¢ikar-
larina uygun olmasi ve ETKB ve BOTAS 1 uygun gormesi halinde, tagima ticreti karsiliginda
mevcut ulusal gaz ve boru sebekesi iizerinden taginabilir. Ancak Tiirkiye, taginacak gaz ve pet-
roliin kayda deger bir boliimiinii de tercihli ticari sartlarda satin alma ve ulusal ihtiyaglarin kar-
silanmasinda kullanmanin yani sira ihrag etme imkanina da sahip olmalidir.

Bu yaklasimla, Rusya’nin deniz dibinde daha uzun metrajda boru désenmesini 6ngoren, yiiksek
maliyetli Gliney Akim Hatt1 yerine Mavi Akim Boru Hatti’na yeni kapasiteler eklemesi ve fazla
gaz arzin1 BOTAS’ 1n ulusal iletim sebekesi iizerinden ihra¢ pazarlarina iletmek de s6z konusu
olabilir.

. Dogal gazla ilgili kurumlar ¢aligmalarinda seffaflagmali, bilgilerin yayginlasmasi, herkesce
erigilebilir ve kullanilabilir olmas1 saglanmalidir. Dogal gaz temin politikalarinin belirlenme-
sinde kapali kapilar ardindaki gizli diplomasi yerine, ilgili tiim kesimlerin katilacag: ulusal stra-
teji belirlenmesi ¢abalarma agirlik verilmelidir. Ithal edilen ve disa bagimli bir enerji kaynagi
olan dogal gazin sektorel kullanim 6ncelikleri tartismaya acgilmalidir.

. Dogal gazla ilgili uygulama esaslarinin belirlenmesinde ETKB ve Enerji Piyasas1 Kurumu’'nun
calismalarina meslek odalarmin diizenli katkis1 saglanmalidir.

. Cagdas bir enerji kaynagi olarak dogal gazi1 kullanmak da kamusal bir haktir ve kentsel dagitim
hizmetleri 6zel sirketler eliyle verilse de, kamusal bir hizmettir. Dogal gaz sistemi de, iilke gi-
riglerindeki 6l¢lim istasyonlari, iletim ve dagitim sebekeleri, bu sebekelerdeki kompresor istas-
yonlari, basing diisiirme ve 6lglim istasyonlari, pig istasyonlari, vana gruplart vb. bir¢ok bile-
senden olusur. Bu faaliyetlerde bir planlama, esgiidiim ve denetim zorunludur. Sistemin parg¢a-
lar haline boliinmesi, her bir parganin, ithalat, iletim, toptan satig, dagitim, depolama vb. faali-
yetler lizerinden Ozellestirilmesi ve ¢ok sayida 6zel sirket eliyle gergeklestirilmesi de, esgiidii-
mii zorlagtiracak ve planlamay1 giilestirecektir.

. Ulkemizde hidrokarbon esash enerji kaynaklarinda arz giivenligini saglamak ve sahip oldugu
jeopolitik istiinliikleri, lilke, kamu ve halk ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanabilecek giiglii bir ka-
mu enerji sirketine ihtiyag bulunmaktadir. Enerji oyununda seyirci degil oyuncu olabilmek i¢in;
kisa, orta ve uzun vadeli stratejik karar ve uygulamalara ve bu uygulamalarin dayandirildig:
uzun vadeli bir enerji politikasina ihtiyac vardir.
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Tiim diinyada petrol ve dogal gazin yapisi geregi birbirleriyle ayrilmaz biitiinliigii; arama ve
iiretimden, iletim ve tiiketiciye, ulagsmada petrol ve dogal gazin deger zincirindeki halkalarmin
ayrilmaz oldugu g6z Oniine alinmali ve diinyanin birgok iilkesinde oldugu gibi {ilkemizde de,
petrol ve dogal gaz arama, iiretim, rafinaj, iletim, dagitim ve satig faaliyetleri dikey biitiinlesmis
bir yapida siirdiiriilmelidir. Bu amagla, TPAO ve BOTAS’1 da biinyesine alacak TPDK, Tiirki-
ye Petrol ve Dogal Gaz Kurumu olusturulmalidir.

Bu Kurum faaliyetleri itibariyla:

- Yurt i¢i ve disinda petrol ve dogal gaz arama ve {iretim faaliyetlerini,

- Petrol ve dogal gaz iletim hatlari tesis ve isletme faaliyetlerini,

- Petrol rafinerileri kurma ve isletme faaliyetlerini,

- Petrol ve dogal gaz uygulamalari i¢in mithendislik ve miisavirlik faaliyetlerini,
- Petrol ve dogal gaz teknolojileri arastirma, gelistirme faaliyetlerini,

- Petrol ve dogal gaz ticaret, ithalat, ihracat, toptan satis ve dagitim faaliyetlerini,
- LNG terminalleri tesis ve isletme faaliyetlerini,

- Yer alt1 dogal gaz depolama kurma ve isletme faaliyetlerini,

- Petrol depolama tesisleri kurma ve igletme faaliyetlerini,

gergeklestirmeye uygun bir yapida kurulmalidir.

Arz giivenligi acisindan iletimin kamu tekelinde olmasinin yani sira, ithalat ve depolamada da kamu-
nun ciddi bir agirligi olmast gerekir. fletim, ithalat, toptan satis, LNG gazlastirma ve depolama alanla-
rinda faaliyet gosterecek BOTAS esasli kamu sirketleri, kurulmast dnerilen Tiirkiye Petrol ve Dogal
Gaz Kurumu biinyesinde faaliyet gostermelidir.

Olusturulacak Tiirkiye Petrol ve Dogal Gaz Kurumu, ¢aliganlarin yonetim ve denetimde séz ve
karar sahibi olacag1 bir yapida, kamu biinyesinde idari ve mali agidan 6zerk bir sirket olmali ve
giindelik siyasi ¢ekigsmelerden etkilenmeyecek, liyakat sahibi kamu yoneticileri tarafindan yo6-
netilmelidir.

Dogal gaz ithalat kisitlamalar1 kaldirilmali ve BOTAS 1 mevcut dogal gaz sézlesmelerinin
ozel kuruluslara devri yoniindeki 1srarli dayatmalara son verilmelidir. Diinya Bankasinin Tiirki-
ye Dogal Gaz sektoriinil irdeleyen raporunda bile, gergekei olmadigi belirtilen, s6zlesme devir-
leri son bulmalidir. BOTAS 1n yeni anlagma yapmasinin yasaklanmasina karsin dogal gaz alim
sozlesmelerinin hazirlik siireclerinin zaman aldig1 ve sona erecek sézlesmeler nedeniyle, onii-
miizdeki yillarda arz agig1 olugsmasi ihtimali gdze alinarak, uygulanan dogal gaz ithalat yasagi
son bulmali, BOTAS’la talepte bulunan diger kuruluglara yeni dogal gaz alim sézlesmesi yap-
ma ve ithalat hakk: verilmelidir.

Mevcut dogal gaz alim s6zlesmeleri “takrir-i miizakere” konusu yapilmali, anlagmalarda fiyat
iyilestirmeleri hedeflenmeli, alinmayan gazin bedelinin ddenmesine cevaz veren, gazin iigiincii
tilkelere satilmasini 6nleyen hiikiimler iptal edilmelidir.

Gaz ihracatcist kuruluslarla yapilacak ayn ticari anlagmalarla satin alinan gaz bedellerinin mal
ve hizmet ihraciyla 6denmesi saglanmalidir.
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. Gaz teslimatlarinda ihracatci {ilkelerden kaynaklanan eksiklikler ve aksamalar tazminat konusu
olmalidir.

. Tiirkiye 2010 yilinda 38.307 milyar metrekiip, 2011 yilinda ise 43.874 milyar metrekiip gaz
ithal etmistir. Az sayida iilkeye asir1 bagimlilik, ekonomik ac¢idan oldugu kadar, ulusal giivenlik
acisindan da saglikli bir durum degildir. Dogal gazda Rusya’ya ve iran’a bagimlihgin azaltil-
masina yonelik ¢aligmalar yiiriitilmelidir. Tiirkiye, mutlaka ¢esitli kaynak {ilkeler arasinda daha
dengeli bir ithalat oran1 saglamak durumundadir. Giivenilir yeni kaynaklardan arz gesitlendiril-
mesi saglanmalidir. Tiirckmenistan’dan tilkemize dogru boru hatt1 tesisi ¢alismalarma agirlik ve-
rilmelidir. Dogal Gaz ithal edilecek iilkelere Irak’mn eklenmesine c¢alisilmalidir. TPAO eliyle
Tiirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan, Iran, Irak, Katar vb. iilkelerle ortak arama ve iiretim an-
lagmalar1 yapilmalidir. Bu amagla TPAQO’ya gerekli siyasi, ekonomik destek verilmelidir.

. ETKB tarafindan arz giivenligi i¢in gerekli 6nlemler alinmali ve kriz durumlari i¢in uygulana-
bilir acil eylem planlar1 hazirlanmalidir.

. BOTAS n yiiriittiigii Hazar ve Ortadogu iilkelerinin gaz arzini, BOTAS eliyle, Yunanistan
iizerinden talya’ya, Bulgaristan, Romanya Macaristan, Avusturya ve Orta Avrupa’ya ulastir-
may1 6ngoren projeler desteklenmelidir.

. Arz giivenligi ve fiyat istikrar1 agisindan artan dogal gaz tiiketimine paralel olarak depolama
kapasitesinin arttirilmasi zorunludur. Bu projelerin fizibilite ¢aligmalar1 ve yatirim finansmanini
bulmak uzun zaman aldigindan acilen yeni yer alt1 depolama projeleri ¢alismalarina baglanmasi
gerekmektedir. 2000 yilindan beri siirlincemede kalan Tuz Golii Depolama Tesislerinin Proje-
si’'nde yapim calismalarina ivedilikle baslanmalidir. TPAO’nun Silivri Depolama Tesisi’nin
kapasite artirim imkanlarinin arttirilmasini 6ngdren ¢aligmalari hizla sonuglandirilmali ve kapa-
site arttirma yatirimi bir an 6nce yapilmalidir.

Ulkemizde cesitli derinliklerde tuz yataklari mevcuttur. Bu yataklarm, bir yandan tuz ve diger
sanayi mamulleri iiretme amagli entegre projelerinin yapilmasi ve ardindan da (diisiik basingli)
gaz ve/veya sivi yakit deposu olarak kullanilmalart miimkiindiir. Bu konunun uzman kadrolar
tarafindan ele alinmasi ve tiim tilke 6lgeginde projelendirilerek, bir plan dahilinde TPAO tara-
findan devreye alinmasi yararli goriilmektedir.

. Baskent Gaz 6zellestirilmesi durdurulmali, bu kurulug borg¢larina karsilik kurulmasi éngériilen
Tiirkiye Petrol ve Gaz Kurumu biinyesine alinmalidir. Ayn1 sekilde, IGDAS’1n &zellestirme is-
lemleri durdurulmali ve bu sirket de bedeli karsiliginda Tiirkiye Petrol ve Gaz Kurumuna dev-
redilmelidir.

. Temel bir ihtiyag olan dogal gaz fiyatlari {izerindeki % 18 KDV % 1’e diisiiriilmeli, OTV kaldi-
rilmali ve OTV’den de KDV alinmas1 uygulamasi son bulmalidir.

. Dogal gaz briilorlerinin, kontrol ekipmanlarinin, basing diisiirme istasyonlari, filtre, 1sitict vb.
ekipmanlar1, kompresor istasyonlarinin yerli imalati tesvik edilmeli, gelistirilmeli ve standart-
lagsma saglanmalidir.

. Dogal gaz yakitl enerji santrallerinin tasarimi, yurt i¢inde yerli mithendislik kuruluglar eliyle
yapilmalidir. Bu santrallerin makine ve ekipmanlarinin yurt iginde {iretimine yonelik olarak
arastirma kurumlari, {iniversiteler ve sanayi kesiminin kattlimiyla gerekli AR-GE c¢aligmalari
yapilmalidir.
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. Kentsel dagitim sebekelerinde, bina servis baglantilarinda, bina i¢ tesisatlarinda, gazm yillardir
kullanildig1 kentlerdeki uygulamalar ve deneyimin 1s1ginda, biitiin iilke ¢capinda gecerli ve zo-
runlu olacak:

- Ulusal kentsel gaz dagitim sebekesi tasarim ve yapim standartlari ve sartnameleri,
- Ulusal bina servis baglant1 standartlar1 ve sartnameleri,

- Ulusal bina i¢ tesisat standartlart ve sartnameleri,

- Ulusal endiistriyel tesis dogal gaz doniisiim standartlar1 ve sartnameleri,

Ulusal dogal gaz yapim isleri denetim standartlari ve sartnameleri, ETKB koordinasyonunda, Odamiz
tarafindan hazirlanan taslaklar esas alinarak TSE, EPDK, gaz sirketleri, meslek odalar1 ve uzmanlik
orgiitlerinin katilimiyla kesinlestirilmeli ve bir an 6nce uygulamaya konulmalidir.

. Dogal gaza iligkin “Acil Durum Plan1” hazirlanisi ve uygulamasia dair hiikiimler yasal diizen-
lemelerde yer almali, buna dair Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 koordinasyonunda bir ya-
pilanma tanimlanmalidir.

. 4.27 Dogal gaz iletim sebekesinde gerek iilke gaz ihtiyacinin karsilanmasinda arz giivenligini
saglamak i¢in, gerekse liciincii iilkelerden temin edilecek gazin Avrupa ve diger ihrag pazarlari-
na tagima ve ihra¢ edebilmek i¢in, BOTAS eliyle,miilkiyeti ve isletilmesi BOTAS ta olacak se-
kilde, yeni boru hatlari, yeni loop hatlari, kompresor istasyonlari insa edilerek, iletim sebekesi-
nin kapasitesi arttirtlmalidir.

15.5 Hidroelektrik

Odamiz ve TMMOB, Ulkemizdeki hidroelektrik enerji potansiyelinin dncelikli olarak degerlendiril-
mesi gerektigini yillardir savunan bir meslek orgiitleri olmustur. Hidroelektrik enerjinin siirekliliginin
saglanmasi i¢in dncelikle, hidroelektrik potansiyelinin gergekei olarak belirlenmesi; ekosisteme saygili
olarak hayata gegirilebilmesi icin de teknik kriterler, bilimsel ve hukuki gereklilikler temelinde top-
lumsal onceliklere gore degerlendirilmesi gereklidir. Enerji politikalarinin belirlenmesinde ve hidroe-
lektrik enerji tesislerinin gergeklestirilme siirecinde, insani, ekolojik, kiiltiirel, toplumsal degerler ile
bilimsel, teknik ve hukuki gerekliliklerin yok sayildigi tespitinden hareketle;

e HES’ler dogrudan su ile ilgili yapilar oldugundan, suyun kullaniminin dogal yasam {izerindeki
etkileri dikkate aliarak,

- Hayatin vazgegilmez unsuru olan su, kamu mali olarak goriilmeli, suyla ilgili tiim faaliyetler
kamusal hizmet olarak tanimlanarak toplumsal bir deger olarak kabul edilmeli ve su meta-
lastirllamamalidir.

- Saglkli bir yasam siirdiirebilmek i¢in herkesin saglikli ve giivenli suya ulagabilmesi sag-
lanmalidir.

- Su hizmetlerinde ve yonetiminde, hizmetin kamusal 6zii korunarak toplumsal katilimcilik
saglanmalidir.

- Su, higbir sekilde sirketlerinin insafina ve denetimine birakilmamalidir.

- Su kaynaklarinin kullaniminda ve paylagiminda 6ncelik ekolojinin korunmasina verilmeli-

dir.
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- Hidrolik enerji tiretiminin planlanmasi sadece diisii ve mevcut su potansiyeli lizerinden ya-
pilamaz. Hidroelektrik santrallerle ilgili planlama siirecinde, havza biitiiniinde havzanin do-
gal, kiiltlirel, sosyolojik ve ekonomik degerleri birlikte degerlendirilmesi gerektigi zorunlu-
lugu dikkate alinarak;

- HES’ler dncelikle dogal su yatagindaki canlilarin yasamlarmin bozulmadan devami igin ge-
rekli olan suyun saglanmasina oncelik taninmalidir. Her diisii ve su olan yere nehir tipi HES
yapilmasi akilct ve gercekgi degildir.

- Havza 6zelinde, dogal, kiiltiirel, sosyal, ekonomik etkenler de dikkate alinarak, su potansi-
yelinin 6ncelikli kullanimlar1 belirlenerek, HES’lerin planlanmasina ve yapimindaki 6nceli-
gine karar verilmelidir.

- DSI Genel Miidiirliigiince fizibilitelerin incelenmesi asamasinda proje bazinda degil biitiin-
ciil havza planlamasi temelinde karar alinmasi saglanmalidir.

- Mikro HES’lerin giinliimiiz itibariyla gerek ¢evresel gerekse diger kosullar gbz oniine alina-
rak diger projelerine etkileri degerlendirilmelidir.

- Biitiinciil havza planlamasi yapilabilmesi i¢in DSI Genel Miidiirliigii iizerindeki siyasi baski
kaldirilmalidir.

- Suya dayali biitiin projeler, bilimsel 6lgiitlere uygun su ol¢iimlerine dayali olarak, su kay-
naklarinda gelecekte olusabilecek degisimler de dikkate alinarak, havzadaki su gereksinim-
leri bir biitiin olarak degerlendirilmek suretiyle olusturulacak olan biitiinciil havza planlama-
st sonucuna gore degerlendirilmelidir.

e  HES’ler, sosyolojik, ekolojik ve kiiltiirel yapilar {izerinde dogrudan etkili oldugundan, biitiin
asamalari i¢in mutlaka miithendislik hizmeti gérmesi gereken yapilardir. Ancak HES proje dosya-
larinda projeleri hazirlayanlara iliskin higbir bilgi olmamasi, yasal ve bilimsel a¢idan irdelenmesi
ve ¢Oziilmesi gereken bir sorundur. Bu baglamda;

- Bina gibi yapilar1 projelendirenler i¢in belli 6lgiitler getirilirken, daha biiyiik ve daha genis
alanda etkili olan HES projelerini hazirlayan meslek disiplinleri ve meslek insanlar1 i¢in
higbir 6l¢iit bulunmamasi konunun yasal idari yonden yeniden diizenlenmesini gerektirmek-
tedir.

- HES projelerinde proje miiellifi/miielliflerine ait hi¢bir isim bulunmamasi, projelerinin kim-
ler tarafindan hazirlandiginin belli olmamasi, denetim sorununa, yanlis uygulamalarda so-
rumlu muhatap bulunamamasina yol agmaktadir. Her projenin sorumlusunun belli olmasinin
saglanmasi, HES projelerini hazirlayanlara iliskin bilgilerin proje dosyalarina mutlaka ko-
nulmasi gerekmektedir.

- Hazirlayan1 belli olmayan ya da yetkisiz kisilerce hazirlanan projelerin degerlendirmeye
alinmasi gérev ihmali oldugundan bu tiir uygulamalar durdurulmalidir.

. HES’ler i¢in hazirlanan raporlarin kontrolleri DSI tarafindan yapilmaktadir. Ancak, 4628 sayili
Yasa sonrasi ortaya konan ¢ogu HES’in miihendislik hizmetlerinden yeterince ya da hi¢ yarar-
lanmamis oldugu bilinmesine ragmen, raporlarda diizeltilmesi istenen kisimlara iliskin diizen-
lemelerinde dikkate alinmadigi bilinmektedir. Kurumlarin elestirilerindeki sorunlar giderileme-
yince sorumluluk sirketlere birakilarak projelere uygun goriisler verilmektedir. Bu yapilara ilis-
kin sorumluluk higbir sekilde sirketlere birakilamaz. Birakiliyor ise denetimden sz edilemez.
Kaygilar taginan projelerin insaat asamasinda ya da ingaat agamasi sonrasinda can ve mal kayip-
larina neden olacak olaylarin yasanmasi kaginilmaz olacaktir. Bu baglamda;

222



Tiirkiye’nin Enerji Gériiniimi

HES projeleri i¢in DSI ve miilga EIE tarafindan yapilan biitiin elestirilerin dikkate alinmast
ve gerekli diizeltmelerin yapilmasi saglanmalidir.

DSI kendi projelerine miihendislik hizmeti alimi konusunda belli zorunluluklar (calisacak
meslek disiplinleri gibi) getirmektedir. Ayn1 zorunluluk, HES projelerini hazirlayanlar i¢in-
de uygulanmalidir.

Teknik elestiriler dikkate alinmadan verilmis olan lisanslarin insaatlar1 baslamis olsa bile
durdurulmalidir.

Kurumsal elestiriler giderilmeden proje uygunlugu verilmemeli ve sorumluluk higbir sekilde
sirketlere birakilmamalidir.

Denetim saglanabilmesi i¢in proje ve uygulama sorumlulugu sirketlere birakilmamalidir. Bi-
rakiltyor ise denetimden sz edilemez. Boyle bir uygulamanin 6rnegini Diinyanin baska yer-
lerinde de gorebilmek miimkiin olmadigindan tek uygulamasi iilkemizde olan bu tiir uygu-
lamalardan hemen vaz gecilmelidir.

Elestirilerdeki kaygilar giderilemeyen biitiin projeler durdurulmalidir.

HES projelerinin biitiin agamalar1 i¢in denetimleri tek bir kamu kurumu yapmalidir.

HES’ler suya bagli yapilar oldugundan, suya iliskin degerler HES’lerin kurulu giigleri ve enerji
iiretim miktar1 iizerinde belirleyici olmaktadir. Kisa zamanda uygulamaya konulan yaklagik
1500 HES’in mevcut 6l¢iim agi ile planlanmasi ve projelendirilmesi miimkiin degildir. Bu an-
lamda, HES’lerin su hesaplari igin gerekli olan 6l¢iim degerleri eksiktir ya da yeterli degildir.
Birgok HES’in sanal su degerleri {izerinde insa edilmesi, su hesaplarmin hatali/yanlis olmasi
ciddi sorunlar yaratmaktadir. Bu baglamda;
Su degerleri dogru olmayan, HES’lerin kurulu giicleri hatali olacagindan bu tesisler i¢in iire-
timi yapilamayacak enerji miktarlarindan s6z edilmektedir. Bu projelerden ¢ogu hic enerji
iiretemeyecek ya da kayda deger enerji iiretemeyerek atil durumda kalacagindan, sorunlu
projeler elenerek hemen durdurulmalidir.
Mevcut mevzuata gore planlama agamasindan sonra HES projelerinin denetimi higbir asa-
mada yapilmamaktadir. Bilimsel agidan uygun olabilecek ve ekolojik dengeye zararlar1 en
aza indirilebilecek HES’ler i¢in akim gozlemlerinin saglikli bir bigimde yapilmasi zorunlu-
dur. Eger proje yerini temsil eden istasyon/istasyonlar yoksa uzun siireli akim ol¢iimii yapi-
lan istasyon/istasyonlar ile es zamanli (ve en az bes yil) akim gozlemleri yapilarak proje ve
isletme caligmalarmin yapilmasi gerekmesi saglanmalidir.

Su 6l¢timlerindeki eksiklikleri gidermek adina sanal su dl¢iim degerleri iiretilmektedir. Bu
Ol¢iimlerin kimler tarafindan (6lgtimleri yapanlarin teknik yeterliligi olup olmadig: belli ol-
madig1 gibi yapana iliskin higbir bilgi de yoktur) yapildigi belli degildir. Su 6l¢timiinii ya da
su hesaplarin1 yapani belli olmayan ya da yetkisiz kisilerce yapilan dlglimler projelerde ka-
bul edilmemelidir.

Su ile ilgili hesaplamalar1 sadece rapor formati tamamlamak adina ortaya konan projelerin,
suya bagli isletme ¢aligmalarinin yani sira tagkin hesaplamalari da dogru olmayacagindan,
tesis istenen enerjiyi liretmeyecegi gibi, sel ve tagkinlarin yaganmasi kagimilmaz olacagidan
bu gibi projelerin insaatlarina izin verilmemelidir.

Su hesaplari, dl¢iimlere dayanmayan ve yanlig olan biitiin HES’lerin lisanslar1 askiya alina-
rak ingaatlar1 durdurulmalidir.
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Projelerde kullanilan su 6l¢limlerinin yetersizligi konusundaki elestirel yaklagimlar sonra-
sinda sanal su 6l¢iim degerleri ortaya koymaya calisanlara izin vermemek i¢in denetim arag-
lar1 olusturulmalidir.

Su yapilarina iligkin projelerde yetkili kurumlarca yapilan su 6l¢iimleri esas alinmalidir.

e  Tesisin oturacagi zemininde jeolojisi yapinin imalat dzelliklerini belirlemektedir. Bu baglamda;

Jeolojik raporlar biirolarda sadece formati tamamlamak adina hazirlandigindan, jeolojik ya-
piya uygun yapilar insa edilmediginden, zemine bagli insaat hatalarindan kaynakli kazalarin
yasanmasi kacinilmaz olacagindan bu tiir girigimlere izin vermemek i¢in gerekli denetim
araglari olusturulmalidir.

Jeolojik etiit rapor hazirlamanin teknik, bilimsel ve hukuksal kurallarina gore hazirlanmamis
hi¢bir rapor HES yapilar1 i¢in kabul edilmemelidir.

Jeolojik-jeoteknik alandaki denetim, proje agsamasinin bagindan itibaren yerinde ve saha ko-
sullarda gerc¢eklestirilmesi bir zorunluluk olmalidir. Bu konudaki eksiklikler mutlaka gide-
rilmelidir.

e  Biitiin sektorlerde oldugu gibi HES’ler i¢in hazirlanan CED’ler de sorunludur. Adeta idari bir
isleme doniistiiriilen CED’in gercekten “cevresel etkinin degerlendirildigi” bir rapor oldugunu
sOyleyebilmek miimkiin degildir. CED’ler isin 6ziinden uzak sadece formaliteyi tamamlamak,
toplumsal baskilamay ertelemek ya da susturmak i¢in igleyen siiregler olarak islemektedir. Bu-
nun en biiyiik gdstergelerinden birisi de hicbir HES’e ait CED’in olumsuz olarak sonu¢lanmama-
sidir. Biittiin HES CED’leri olumlu sonuglanmistir. Bunca HES arasinda en azindan bir HES ka-
bul edilemeyecek durumda olabilirdi. Hukuk siirecinin de zorlandig: bu siiregte;
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CED siireci, herhangi bir yatirrmda, planlama asamasindan sonra baslatilmali, bilimsel, tek-
nik ve hukuki gergeklere dayali, kamu yararini esas alan ve katilimer bir siireg isletilmelidir.

HES’lere iliskin hazirlanan CED raporlarinda yeterlilik belgesi, HES projelerinde de isten-
melidir.

Teknik yeterliligi olmayan kisilerce hazirlanmis projeler esas alinarak CED hazirlanamaz.
Bu anlamda, HES’ler i¢in hazirlanan CED’lerin teknik yeterlilik durumu belirsiz oldugun-
dan CED’lerin kabulii de s6z konusu olamaz. Yetkisiz kisilerce hazirlanmig olan (projeyi
hazirlayanlara iligkin higbir bilgi yoktur, mithendis olup olmadigi da belli degildir) projeyi
temel alarak hazirlanan CED’lerin gegerliliginin olamayacagi bilinmelidir.

CED raporlar1 masa basinda sadece raporda olmasi gereken bir dokiiman basliklar1 seklinde
degerlendirilerek hazirlanmaktadir. Bu tiir uygulamalar durdurulmalhidir.

Giiniimiizde CED, bir formalitenin yerine getirilmesi olarak islem gérdiigiinden, yatirimcilar
icin gereksizce isleri geciktiren iglemler olarak algilanmaktadir. CED formalite olmaktan ¢i-
kartlmalidir.

Havzalardaki yapilar birbirinden bagimsizmig gibi ayr1 ayri degerlendirmeye alinmaktadir.
Yapilar ayri ayr1 degil birlikte ele alinip, CED degerlendirmeleri biitiinlesik olarak yapilip,
kiimiilatif ¢evresel etkiler belirlenerek ortaya konup kararlar olusturulmalidir.

Kurumlar arasindaki koordinasyon eksiklikleri giderilerek bilgi akis hizi artirilmalidir.

CED’ler havza bazinda biitiinlesik olarak yapilmalidir.
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Ik 6nce, kurulu giicii 50 megavatin iistiinde olan hidroelektrik santralleri i¢in CED raporu isteni-
yordu. 10-50 MW arasi santrallerde ise proje dosyasina bagimli olarak gerektiginde CED raporu
istenmekteydi. 10 MW altindaki santrallerde ise CED raporu istenmemekteydi. 17 Temmuz 2008
tarihinde, 26939 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirme Y onetmeligi
ile hidroelektrik santrallerin CED’leri i¢in yeni kurallar getirilerek, kurulu giicii 0,5 ile 25 MW
arast olan hidroelektrik santraller igin ON CED raporu, kurulu giicii 25 MW iizerinde olan hidro-
elektrik santraller i¢in de CED raporu istenmektedir. CED Yonetmeligi’nde yapilan son degisik-
likle (30.06.2011 tarih ve 27980 sayili Resmi Gazete) ek tablo-1I yeniden diizenlenerek, bu mad-
de 32- kurulu giicii 0-25 MWm arasinda olarak degistirilmistir. Bu degisiklikten sonra 0-25
MWm arasindaki HES’ler icin On CED istenmesi seklindedir. Bu baglamda;

- 30 Haziran 2011 tarihine kadar neredeyse Tiirkiye’deki tiim nehirler i¢gin HES lisans1 alindi-
g1 icin, yeni getirilen uygulama yeterince islevsel degildir. Bu nedenle lisans almis olsalar
dahi tiim hidroelektrik santraller i¢in CED raporlari istenmelidir.

- Tesis isletmeye acildiktan sonra da gereginin yapilip yapilmadigin tespit edebilecek kontrol
mekanizmalar1 olmadig1 gibi, yore halkinin istek ve sikayetlerini inceleyebilecek ve deger-
lendirecek kurumsal bir yapida bulunmadigindan bu konudaki muhataplar belirlenmelidir.

- HES’lerde kurulu giic CED igin belirleyici olamaz. CED raporlari, HES kurulu giiciine ba-
kilmaksizin tiim hidroelektrik santraller i¢in istenmelidir.

- CED’ler format tamamlamak adina degil, islevsel olarak hazirlanmasi saglanmalidir.

Hidroelektrik enerjinin ileri yillar niifus artisina bagli olarak uzun erimli planlanmasi da énem
tagtyan baska bir husustur. HES Projesi’nin giindeme geldigi bélgedeki su potansiyeli degerlendi-
rilirken, gelecekteki niifus artisi/projeksiyonlar1 da gbz 6niine alinarak, su potansiyeli, suyun de-
gisik ihtiyaclar i¢in kullanim miktarlar1 ( igme, kullanim, tarim, sanayi, enerji vb.) ve buradan ha-
reketle HES icin gerekli olan su miktar1 yerel ve bdlgesel anlamda gbz oniine alinmak durumun-
dadir. igme suyu gibi, toplumsal ihtiyaglar ve dogal yasamin engel olmayacak su paylasimi sag-
landiktan sonra arta kalan su ile HES projeleri gelistirilmelidir. Bu baglamda;

- Tesislerle ilgili ruhsat ve izinlerinin alinmasi, projelerin incelenmesi, kabulii, izlenmesi ve
degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar bir biitiin olarak diizenlenmelidir.

Su yapilarina iligkin denetim hi¢bir asamada tam anlamiyla islememektedir. Denetime iliskin
Yonetmelik hiikiimleri igin 6ziinden uzak sadece toplumsal baskilamay1 ertelemek ya da sustur-
mak i¢in isleyen siireclerdir. Bu baglamda;

- HES’lere iliskin denetimler, fizibilite asamasindan baslamak {izere insaat siiresince ve is-
letme sonrasinda da devam etmelidir.

- Denetim, kamusal kaynaklar1 koruma, bilim ve miihendislik gereklerinin yerine getirilip ge-
tirilmedigi noktasinda yapilmalidir.

- llgili idareler, gorev alanlariyla ilgili denetim ve yaptirrm konusunda gerekli duyarliligi gos-
termelidir.

- Kamu ya da tiizel kisilerin, ingaat ve isletme asamalarinda uyulmasi gereken kurallar ve ilgi-
li denetim mekanizmalarina uymalari saglanmalidir.

- Proje asamasinda projeye iligkin sorumluluk sirkete birakildig: igin tesisin liretime gegmesi
asamasinda da tespiti yapilamayan imalatlara dair durumlar girketin sorumluluguna birakil-
maktadir. Herhangi bir su yapist igin tespiti yapilan hatali {iretimlere ya da tespiti yapilama-
yan konularin sorumlulugunun firmaya birakilmasi denetim olarak adlandirilamaz. Bu konu-
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lardaki sorumlulugunun, sirketlere birakilmasi bir denetim isi olamayacagindan bu tiir uygu-
lamalar durdurulmalidir.

Herhangi bir kontrol ve denetime tabi olmayan HES’lerin kazi malzemeleri, dere yataklarina
bosaltilmaktadir. Bu kazi malzemeleri bagka alanlara tagmmasi gerekirken dere yatagi bo-
yunca yine ¢evrenin ve birgok agacin zarar gérmesine neden oldugundan bu uygulamalar
durdurulmalidir.

Ingaatlar maliyetten kagmak adima higbir koruma kuralina uymayarak yapilmaktadir. Bu tiir
imalatlara izin verilmemelidir.

Su Yapilar1 Denetim Yonetmeligi, denetimin ozellestirilmesidir. Denetimler kamu eliyle
yapilmalidir. Denetim yapanlarin hicbir sirketle baglantis1 olmamalidir. Sirketlerin denetgi
olmasi durumunda denetleyecegi sirketle ticari iliskisi olacagindan denetimden s6z etmek
miimkiin olmayacaktir. Denetim hi¢bir zaman 6zellestirilebilecek hizmet alanlarindan ol-
madigindan bu tiir uygulamalar durdurulmalidir.

e  “4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu” ile bu Kanuna istinaden ¢ikarilan “Elektrik Piyasasi Li-
sans Yonetmeligi” ve “Su Kullamm Hakki Anlasmasi Imzalanmasma Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” ile birlikte HES uygulamalar1 tamamen denetimsiz duruma getirilmistir.
Yapilan diizenlemeler ve izlenen politikalarla, su enerjisinden yararlanmada iilke kaynaklarinin
en verimli sekilde kullanimi degil, bireysel/sirket karlarinin/¢ikarlarmimn korunmasi hedeflenmek-
tedir. Bu durumun hidroelektrik enerjisinden verimli sekilde yararlanarak enerjide disa bagimlili-
&1 azaltacak bir adim olarak algilanamayacagi agiktir. Bu baglamda;

Bu konuda yapilan yasal diizenlemeler sorunlar1 daha da karmagik hale getirmektedir. Yasal
degisiklikler mevcut sorunlari1 gozeterek ¢oziime iliskin olmalidir.

4628 sayili1 Kanun’la ortaya konan HES’ler ile mevcut uygulamalar dikkate alinarak deger-
lendirildiginde, Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Enerji Uretimine iliskin Yonetmelik en az
10.000 HES projesinin ortaya ¢ikacagt gergegini gdormek gerekir. Bu Yonetmelik’in uygu-
lanmasi, dogal yasami yok edecegi gibi hidrolik enerjiden akilci1 sekilde yararlanmanin da
tim yollarim tikayacagindan yeniden degerlendirilmesi gereklidir.

e  Derelerin dogal hayatinin devamini saglayacak can suyu (sucul yagsamin devamu igin birakilmasi

gereken minimum su miktar1) i¢in mevcut uygulamalarin bilimsel bir yaklagimi yoktur. Bu bag-
lamda;
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Bu yaklagimlar sadece yasak savma usulil tamamlama seklinden ¢ikarilmalidir.

Can suyunun tespiti biitiin tesisler i¢in, akis asagisi ve akis yukarisi kosullari incelendikten
sonra karar verilerek dogal hayatin devami garanti altina alinmalidir.

Ozellikle kiiciik sulara iliskin dlgiimler yeterli olmadiginda can suyuna iliskin hesaplar gos-
termelik olacagindan, can suyu hesaplarinda yeterli siireli 6lglimlerin yapilmasi saglanmali-
dir.

Birgok proje i¢in Onerilen can suyu miktarlari alitvyonlu tabakayr doldurabilecek miktarlar-
da bile degildir. Can suyu miktarlarinin belirlenmesinde dere yataginin &zellikleri de deger-
lendirmeye alinmalidir.

Can suyu higbir sekilde pazarlik konusu yapilmamalidir.

Can sularmin hidroelektrik santral insaatlari bittikten sonra denetlenmesi ve kontroliiniin
yapilmasinin sartlart belirlenmelidir.
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- Can suyu biraktirilmasinda ¢ok degisik birbirleriyle gelisen uygulamalarla karsilagmak
miimkiindiir. Ornegin ayn1 havzada, yakin yerler i¢in ortalama debisi iki kat olan bir yerden,
ortalama debisi yarisindan daha az olan yere gore daha az can suyu biraktirilmasina izin ve-
rilmektedir. Su ana kadar yapilan uygulamalarda can suyunun belirlenmesiyle ilgili herhangi
bir diizenleme ve standart yoktur. Bu konudaki eksiklikler giderilmelidir.

- Can suyu miktarlarmin belirlenmesi ve can suyunun kontrol edilmesiyle ilgili bir mevzuata
ve denetime ihtiyag vardir. Bu konudaki eksiklikler bir an 6nce giderilmelidir.

- Isletmede olan mevcut HES’ler &zellikle sucul yasam icin tekrardan can suyu bakimindan
degerlendirmeye alinmalidir.

- Can suyunun yetersiz oldugu tespit edilen iiretim tesisleri i¢in su miktarlarmin artirilmasi
amaciyla ¢alismalar baglatilmalidir.

- Can suyuna iligkin denetimler yerinde yapilmalidir.

Projelerin parcgasi olarak ortaya konan balik gegitleri islevsel olmayip sadece yasak savmak adina
yapilmaktadir. Bu baglamda;

- Balik gegitlerinin islevsel olmasina 6zen gosterilmelidir.

. [letim hatlartyla havza trafo merkezlerine baglanacak santraller igin biitiinciil planlamalar yeterli
olmadigindan iletimde ve baglantida sorunlar yasanmaktadir. Bu baglamda;

- Uretim, iletim ve dagitim birbirinden ayrilmaz sekilde planlanmalidr.

- Bu bakimdan iletim hatlar1 iginde CED uygulamalar1 havza biitiinselligi icerisinde deger-
lendirilmelidir.

e  Mevcut hidroelektrik santrallerinin isletilmesinde hidrolojik dngoriiler ile su potansiyelleri belir-
lenerek isletme planlari olusturulabilir ve ayni nehir {izerinde yapilan biriktirmeli enerji tesisleri
koordineli olarak isletilebilir. Bu baglamda;

- Birbiri ardina dizili olan biiyiik barajlarin isletmeleri koordineli yapilmalidir. Fazla gelen
sular dolu savaklardan birakilmadan enerji iiretimi amaciyla kullanilmasi igin isletme plan-
lar1 yapilmalidir.

- Isletmede olan ve enerji iiretimi amagcli barajlarin enerji iiretebilme imkanlar1 birlikte de-
gerlendirilmelidir.

e  Hidroelektrik potansiyel olarak ifade edilen rakamlarin genel yaklagim olarak ortaya konmus
oldugu agiktir. Bu rakamlarin ¢evresel, ekolojik ve su kullanim 6ncelikleri dikkate alinarak yeni-
lenmesi durumunda gergek hidroelektrik potansiyel degerleri hesaplanabilir. Bu baglamda;

- Tirkiye’nin biitiin akarsulariin her noktast HES i¢in parsellenmis durumdadir. Bu rakam-
larin toplanmasi durumunda bile ekonomik hidrolik potansiyel olarak ifade edilen 140 mil-
yar kWh degere yaklagilamayacagi agiktir. Bu degerler yenilenmelidir.

- Ayrica geligen siirecin her yap1 i¢in bir ¢evresel etki degerlendirmeyi zorunlu kildig ger-
¢egi dikkate alindiginda, 6nceden gevresel higbir ¢aligma yapilmadan hidrolik gii¢ potansi-
yelleri olarak ifade edilen yerlerin ¢ogunun, hidrolik gii¢ olarak kullanilamayacag1 gercegi
g6z ardi edilmemeden caligsmalar yenilenmelidir.

- Sanal degerlerle potansiyelin yiiksek gosterilmesi durumunda sanki degerlendirilebilecek
¢ok daha fazla HES potansiyelimiz varmig gibi gosterilmesi, bu potansiyelin degerlendiril-
mesi amaciyla baski olusturularak atil yatirimlarin olugmasina neden olunmaktadir. Bu tiir
baskilanmalardan kaginilmalidir.
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e  HES’lerin olusturdugu baskilanmalar ve kural tanimazliklar sonucu halk toplumsal direnis gos-
termekte ve mahkemelere gitmek zorunda kalmaktadir. Mahkeme siiregleri ingaat siiresini asan
zamana yayilabilmektedir. Bu baglamda;

Mahkeme siireci uzun siirdiigiinden dolay1, mahkemelerin iptal karar1 vermesi durumunda
bile, insaatlarinda biiyiik kismi tamamlanmig oldugundan mahkeme kararinin uygulanmasi
sorunu ¢ozecek iglemler olamamaktadir. Bu nedenle mahkeme siirecinde islemler durdu-
rulmalidir.

Mahkemenin islemi durdurmasinda bile yeni diizenlemelerle (hileli islemler) ingaata devam
etmenin yollar1 aranmaktadir. Hileli islemler engellenmelidir.

Mahkeme siireci uzun isleyen bir siirectir. Bu nedenle mahkeme kararlar ¢iktiginda tesis
tamamen tamamlanmig ve geri doniilmesi durumunda bile zararlarin telafisi miimkiin ola-
mayan durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumlar i¢in 6nlemler gelistirilmelidir.

Bilirkisilik ticretleri magdur olan vatandasin karsilayamayacagi degerlere ulastigindan
mahkeme siirecleri de vatandas agisinda cogunlukla istendigi gibi siirdiiriilememektedir. Bu
konuda vatandaga yardimci olacak mekanizmalar olusturulmalidir.

Birbirinden ¢ok farkl bilirkisi raporlari ise sorunun bir bagka boyutudur. Bilirkisilik konu-
sunda TMMOB’nin ilkeleri dogrultusunda 6nlemler gelistirilmelidir.

e Anayasa’nin 17/1. maddesine gore; “... Herkes yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir...” Anayasa’nin 56/2 maddesi de “...¢evreyi gelistirmek, ¢evre sagli-
g1 korumak ve ¢evre kirlenmesini dnlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir.” kuralimi koy-
mustur. Bu anlamda;

Cevre hakki s6z konusu oldugunda, Anayasa’da hak ve ddev ikiligi ortiistiigiinden, Cevreyi
korumak icin dava agmanin, sadece bir hak degil ayn1 zamanda Anayasal bir gérevin de ye-
rine getirilmesi oldugu bilinmelidir.

e  Son S6z;
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Tiim karar vericiler tarafindan HES’lere iligkin izlenen siirecin, fizibiliteden itibaren yanlis
oldugu bilinmesine ragmen hi¢bir 6nlem alinmamasinin agiklanabilmesi miimkiin degildir.
Daha ge¢ kalmadan gerekli dnlemler alinmalidir.

Kay1p kacak miktar1 yaklasik olarak 31.000 GWh’tir. Kayip kagak oranlarinin kabul edile-
bilir seviyeye indirilmesi durumunda en az iki Atatiirk baraji kurtarilmis olacaktir. Bdyle
bir tercih, 4628 sayil1 yasa sonrasi ortaya konan HES’lerin ¢oguna gerek olmadigi ya da
sanal degerlerle ortaya konan bu tesislerin yapilmasina oncelik verilmemesi gerektigi ko-
nusunda da tasarruflarda bulunabilecegini gostermektedir.

Akilc1 yaklagimla havza biitiiniinde (yer alt1 ve yiizey su toplama havzasi) planlama yapila-
rak hidrolik enerji potansiyeli degerlendirilebilir. Ancak bunun i¢in glinimiizdeki tiim uy-
gulamalar durdurulmalidir.

Dogal varliklar iizerindeki etkinin degerlendirilebilmesi i¢in suyun dogal varlik olarak eko-
sistemin bir pargasi oldugu gercegi goz ardi edilmeden bir biitiin olarak ele alinmalidir.

Miihendislik kriterlerinden uzak olarak ortaya konan biitiin HES projeleri durdurularak,
havza biitiiniinde ekolojik gereksinimler ve toplumsal fayda gozetilerek HES projeleri ye-
niden degerlendirilmelidir.
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HES’ler konusunda yapilan tartigmalar, igin 6ziinden uzaklastirilarak taraf ya da karsitlik
noktasina getirilmemelidir.

Yanlis ve hatali projelerin insa edilmesi sonrasinda telafisi miimkiin olamayan ekolojik,
kiiltiirel, toplumsal ve benzeri sorunlarin yasanmasinin kaginilmaz olacagi bilindiginden bu
uygulamalar durdurulmalidir.

Ekolojik gercekler ve kamu yarar1 goz ardi edildigi siirece ortaya konan HES projeleri
enerji gereksinimin karsilanmasina katkis1 olmayacagi gibi, olusacak zararlarin karsilanma-
st igin de yeni kaynaklara gereksinim dogacagi bilinmelidir.

4628 sayil Yasa sonrasi “sanal degerler” iizerinde insa edilen HES’lerin, ulusal enerji poli-
tikalarmin belirlenmesinde gilivenilir kaynak olarak kabul edilememelidir.

Gergek anlamda hidrolik enerji potansiyeli ekolojik, sosyolojik, kiiltlirel ve dogal yasam
dikkate alinarak sanal olmayan gercekei dl¢limlere gore yeniden belirlenmemelidir.

4628 sayil1 yasa sonrasi ortaya konan, 1215 HES’in kurulu giicii toplam HES kurulu giicii-
niin yaklagik % 7’lik kismint olusturmaktadir. Bu tesislerin kurulu giice karsilik gelecek
enerjiyi liretemeyecegi acik oldugundan, ¢ogu mithendislik hizmeti gérmediginden ve eko-
loji korumadigindan bu projeler hemen durdurulmalidir.

Ayn1 kapsamda EIE ve DSI tarafindan ortaya konan yaklasik 260 projelerden miihendislik
hizmeti gérmeyen projelerde hemen durdurulmalidir.

Uretim, iletimle ilgili de biitiinlesik planlama yapilmadigindan, baglant1 ve iletimde yasa-
nanlarin ¢evresel sorunlara neden olmasinin énlenmesi ve yeni ekonomik kayiplara da ne-
den olunmamasi i¢in bu konularda 6nlemler gelistirilmelidir.

Ozellikle biriktirme hazneli su yapilarinda yasanacak kazalarm ¢ok biiyiik can ve mal ka-
yiplarina neden olacagindan dnlemler gelistirilmelidir.

Tiirkiye’de yiiriitillen CED siireciyle ilgili zorluklar tespit edebilmek i¢in oncelikle, etkin
bir CED siireci i¢in gerekli kriterlerin ortaya konmasi gerekmektedir.

CED faaliyetlerinin denetlemesi yapilmamaktadir. Bu konuda tam kapsamli denetim me-
kanizmalar1 olusturulmalidir.

Baraj yerlerinin se¢iminde, tarihi eser ve kiiltiirel varliklarin korunmasina 6zen gosterilme-
lidir.
Tesislerin 6lii yatirimlar haline doniismemesi i¢in gerekli onlemler hemen alinmalidir.

Mahkeme karariyla durdurulan projelerin lisanslarin yenilenmesi i¢in hileli yollara bagvu-
rulmas1 engellenmelidir.

KHK ’larla idari yap1 tamamen degistirilmistir. Bu degisikliklerle kapatilan kurumlarin bil-
gi ve tecriibelerini yok saydigi siirece HES’ler ile HES lerin etkileyecegi bolgelerde yasa-
yanlar basta olmak iizere, dngdriilemeyecek daha biiyiik toplumsal zararlarin yaganmamast
icin Onlemler gelistirilmelidir.

HES’ler genel enerji politikalarinin ayrilmaz bir pargasi oldugundan biitiinciil politikalar ve

planlamalar igerisinde degerlendirilmelidir.

Toplumsal yaklagimlardan uzak, ekolojik, kiiltiirel degerleri yok sayan, sadece piyasanin
kurallarina gore sekillendirilen ve yonetilen bu HES siireci toplumsal kaygilar giderilene
kadar durdurulmalidir.

229



Tiirkiye’nin Enerji Goriinimi

15.6. Riizgar

Riizgar enerjisi potansiyelinin tamamindan yararlanilmasi amaciyla teknik ve ekonomik sorunla-
11, ¢ozlimlerini ortaya koyan, genel enerji ve yenilenebilir enerji planinin pargasi olacak bir Riiz-
gar Enerjisi Stratejisi Plan1 hazirlanmalidir. 2012 yili Subat ayi itibariyla 1728,7 MW olan kurulu
giiciin 11 y1l i¢inde (2023 y1l1 hedefi olan) 20.000 MW kapasiteye ve izleyen donemlerde toplam
potansiyel olan 48.000 MW kapasiteye ulastirilmasina caligilmalidir.
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Riizgar enerjisi yatirnmlarmin gecikmesinde asagida belirtilen; yasal, kurumsal, finansal ve
teknik problemlerin etkili oldugu diistiniilmekte ve sektor temsilcileri tarafindan gesitli or-
tamlarda dile getirilmektedir. Ttim bu engelleri giderebilecek diizenlemeler, ilgili taraflarin
katilimiyla tartigilarak en kisa siirede yapilmalidir. Tiirkiye bu konuda yeterli deneyime
sahiptir ve aslinda bu sorunlar diger yenilebilir kaynaklarinin da sorunlariyla ¢akigmakta-
dir. Bu hususlar ve ¢6ziim 6nerileri 6zetle soyledir:

Milli Park, Tabiat Parki, Tabiat Anit1 ile Tabiat1 Koruma alanlarinda, Muhafaza ormanla-
rinda, Yaban Hayat1 Gelistirme sahalarinda, Ozel Cevre Koruma bélgelerinde ilgili Bakan-
ligin, Dogal Sit alanlarinda ise ilgili koruma bolge kurulunun olumlu goriisii alinmak kay-
diyla yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik iiretim tesislerinin kurulmasima izin
verilecek olmasi {ilkenin dogasinin tahrip edilmesine, flora ve fauna kaybina ve yerli halk-
la yeni bir ¢atigma alanimin yaratilmasina yol agabilecek bir husustur. Bu konuda 6zellikle
son giinlerde siiren bakanliklarin yeniden yapilandirilmasi, gorevlerin yeniden tanimlan-
mas1 bu konuda yasanan karmagikligi artiracak niteliktedir. Bu tiir alanlarda verilecek
izinlerde objektif kriterler belirlenmeli ve RES projelerinde yer seciminden-proje fi-
zibilitesi-montaj-isletme asamalarina kadar tiim siirecte ¢evre oncelikle goz oniine
alimarak degerlendirilmeli halkin kabulii, diyalog ve daniyma 6nemsenmelidir.

Riizgar santrallerinin radar sistemlerine etkileri konusunda yapilan yonetmelik degisikli-
giyle RES projeleri onayina getirilen yeni kurala gore yapilacak teknik etkilesim analizi ve
bunun sonucunda verilecek izinlerin ilgili kurumlar aras1 koordinasyon saglanarak zaman
kaybina yol agmadan yapilmasi i¢in belirlenen prosediire gore basta Cesme bolgesi olmak
tizere bu kapsamda bekleyen projelerin degerlendirmeleri ivedilikle tamamlanmalidir.

Sebeke baglantisiyla ilgili mevcut sinirlamalar (TM kd giiciiniin % 5°1) kaldirilmali, 6l¢iim
ve izleme programlari kullanilarak sistem kisitlarinin agilmasma yo6nelik ¢aligsmalar yapil-
malidir. Riizgar santrallerinin yogun olarak yer aldig1 alanlardaki sebeke giiglendirmesi,
RES Trafo Merkezi yeni hat veya yeni sebeke yapimiyla ilgili program ve prosediir belir-
lenmelidir

Genellikle bir riizgir projesinin uygulanmasi igin arazi planlamalarinda degisiklik yapil-
mas1 gerekmekte ve bu siire¢ projelerin gelistirilmesi i¢in gerekli siirenin biiyiik kismini
almaktadir. Bu konuda 6zellikle kurumlar arasi koordinasyon eksikligi giderilmeli, bii-
rokratik engeller sadelestirilmeli, izin prosediirleri konusunda acik ve anlasilir kila-
vuzlar hazirlanarak izinlerin daha kisa siirede verilmesi saglanmalidir.

Sebeke baglantisiyla ilgili mevcut sinirlamalar (TM kd giiciinlin % 5°1) sistem kisitlarmin
asilmasina yonelik cahsmalar mevcut santrallerde gerekli 6l¢liim ve izleme programlari
da kullanilarak yapilmalidir.

Riizgar santrallerinin yogun olarak yer aldig1 alanlardaki yeni hat, sebeke giiclendirme ve
RES TM yapimiyla ilgili mevcut sorunlar ¢éziimlenmeli ve izlenecek prosediir netlesti-
rilmelidir.
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Yatirimeilar tiirbin se¢ciminde sahaya uygun ve sebeke baglanti yonetmeligi Ek-18’de be-
lirtilen sebeke baglant1 kriterleri kosullarini saglayan tiirbinleri segmeye 6zen gostermeli,
sadece finansal kaygilarla, ucuz ve diisiik kalitede tiirbin secimi yapmamalidir.

Sebeke baglantisi igin TEIAS tarafindan yapilan yarigmalar kapsaminda teklif edilen ol-
dukga yiiksek katki paylar 6zellikle riizgar 6l¢limil ve saglikli potansiyel degerlendirmesi
yapilmayan projelerin yapilabilirligini etkileyebilecektir. Ayrica TEIAS yarismalarinda
ihaleyi kazanma kriteri olarak sahanin verimliligi, segilen teknoloji vb. teknik kriterler goz
Oniine alimmayip sadece en yiiksek katki pay1 teklif edenin baglanti hakki kazanmasi nede-
niyle ihale sonucu verimli sahalarin durumu belirsizligini korumaktadir. Bu sahalarin de-
gerlendirilmesi icin gerekli calismalar yapilmahdir.

Riizgar tesislerinde kullanilan mekanik ve/veya elektro-mekanik aksamin, yerli katki ilave
fiyatindan yararlanabilmesi i¢in tanimlanan ekipmanimn tamaminin yurt i¢i katma degerle
iretilmis olmasi1 gerekliligi g6z Oniine alindiginda; riizgar enerjisi tesislerinde kullanilan
mekanik ve/veya elektromekanik aksamda kullanilan ve tiirbin tireticileri tarafindan onay-
lanmig olan ve yurt digindan temin edilmek zorunda olan ¢elik, merdiven, kablo vb. gibi
tedarik zinciri ara malzemeleri kullanilmasi halinde bu katkinin alinamayacagi anlagilmak-
tadir. Yerli iiretimin 6zendirilmesi acisindan yerli katk icin istenen % 100’liik orana
belirlenecek siire icin kademeli gecis uygulanmahdir.

Kanun’da 31.5.2015 tarihine kadar isletmeye girecek riizgar santrallerinin yurt iginde ger-
¢eklesen imalatina 6denecek yerli katki ilavesi konusunda ongoriilen bes yillik siire ol-
dukca kisadir. Sanayinin gelismesi ve belli bir olgunluga ulasabilmesi icin yerli iire-
time yonelik destegin hem bilesen iiretimi hem de 6zgiin tasarim yerli tiirbin gelisimi
icin bu destegin belirlenmis hedeflere yonelik olarak uzun vadeli planlanmasi gerek-
mektedir.

Ulkemizde bu nitelikte ara malzemelerin de ithal edildigi belirtilmektedir. Bu nedenle ara
malzeme ve bilesen ireticilerine uluslararasi kalite ve standartta iiretim yapmalar1 ve
iiriinlerinin kalitelerinin tesciline yonelik olarak test ve sertifikasyon programlarina
katilim icin destekler saglanmahdir.

Yerli riizgar enerjisi endiistrisinin gelisimini dogrudan destekleyecek ve imalat endiistrisi
i¢in uygun bir ortam yaratacak yerli is giiciine 6denen iicretlere vergi kredisi veya mua-
fiyetleri, yerli riizgr tiirbin teknolojisi alic1 ve saticilarina uygulanacak KDV veya
gelir vergisi indirimleri, ARGE destekleri vb. gibi ilave destekler saglanmalidir.

Uzun donem saglikli riizgr dlgiimleri bulunmamasi nedeniyle yapilan riizgar tahminleri,
veri eksikliginden kaynaklanan hatalar icermektedir. Bunun sonucu olarak dengesizlige
diistilmektedir. DUY sisteminde riizgir santrallerinde gelecege yonelik tahmin yapma-
da yasanan sikintilarin ¢oziimiine yonelik ¢cahismalar (riizgar konusunda saatlik tiretim
tahminlerinin iretilen enerjinin sisteme teslim edilme anina yakin bir zamanda yapilmasi
(intra-day market vb.) konusu da iizerinde ¢alismalar yapilmahdir.

1 Kasim 2007 tarihinde bir giinde alinan bagvurulardan beri riizgar bagvurusu alinmamig-
tir. EPDK yetkilileri 2013 yilina kadar 6ncelikle lisanslanacak olan 8000 MW ’lik riizgar
projelerinin yapilmast konusunda gelismelerin izlenecegini ifade etmektedir. Bu nedenle
lisanslamada izlenecek yontemler bir an 6nce belirlenmelidir.
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Riizgar santrali kurulacak bolgeler icin arazi etiidii, dagitim ve iletim hatlar etiidii ayr1 ayr ya-
pilmalidir. Bunlar ¢alismalar biitiinsel bir bakis agis1 altinda gevre, tarim, turizm, mithendislik 6l-
clitlerine gore birlestirilmelidir.

Sebekeye baglanma, sebeke giiclendirme, yeni hat yapimi, ve sistem dengesi konusundaki sorun-
lar yillardir Tiirkiye’ye ¢ok zaman kaybettirmistir. Bu husus teknik olarak incelenmeli, bu prob-
lemler, gerekirse AR-GE destekleriyle ¢6ziimlenmelidir. Konunun finansman boyutu da varsa
kamu 6nderliginde bu sorun da ¢oziilmelidir.

Riizgar enerjisiyle ilgili konularin detayli bir sekilde incelendigi (6l¢lim, fizibilite hazirlama,
kanat ve tiirbin testleri vb.) standartlara uygun bir riizgar enerjisi test ve kalibrasyon laboratuvari
kamu sektoriinde kurulmalidir. Riizgar enerjisi bu laboratuvarla birlikte kamu tarafindan sahipli
bir hale getirilmelidir. Riizgar dl¢lim cihazlarmin ve tiirbin bilesenlerinin {ilkemizde {iretilmesi
icin gerekli adimlar bir an 6nce atilmalidir.

15.7 Jeotermal Enerji

Jeotermal kaynakli elektrik {iretimi icin mevcut 600 MW kapasite en kisa siirede bilimsel esaslara
ve teknolojik gerekliliklere uygun olarak degerlendirilmelidir.Yeni jeotermal kaynak aramalarina
agirlik verilmelidir Jeotermal kaynaklar degerlendirilerek on binlerce evin jeotermal enerjiyle 1s1-
tilmasimin 6nii agilmalidir. Jeotermal kaynagin entegre kullanimiyla dogrudan ve dolayli yarar-
lanma olanaklar1 optimize edilerek maksimum fayda saglanmalidir.

Yasa, ruhsat isteminde bulunan kisi ya da kuruluslarin arama ve isletme agisindan donanimli ya
da kararh olmalarina bir 0l¢iit getirmemistir. Yasa, uygulayicilara, kisi ve kuruluslarin bu kadar
cok sayida ruhsat edinmesi durumunda “amacim ve ciddiyetini” sorgulama ve kanitlatma aracla-
rin1 saglamamustir. Yasa’nin bu sorgulamayi olanaksiz kilan bir baska zaafi da il Ozel idareleri
yetkilendirilerek, otoritenin il sayisina boliinmiis olmasidir. Kamu ydnetiminin, jeotermal kaynak
icin bagvuru yapan kisi ya da kurulusun, {ilkenin bagka yerlerinde ka¢ ruhsat bagvurusunun oldu-
gunu ya da kag ruhsat edindigini sorgulamasina imkan verecek diizenleme yapilmalidir.

Gergekte, kayitlar ve siciller tek merkezde, Ankara’da MIGEM’de yapilmaktadir. Ancak
MIGEM’in bir yorum yapma, yetki kullanma, sorgulama ve eleme yetkisi yoktur. Yasa’ya gore
MIGEM yalnizca kayit tutucudur. MIGEM islem ve uygulamalarinda biitiinliik ve esgiidiim sag-
lanmalidir.

Biyolojik bir kirleticinin varlik ve etkisini hangi sicakliklarda siirdiirebilecegi, kimyasal bir kirle-
ticinin bulagmasinin boylesi kapali bir sistem i¢in ne anlam tagiyacagi sorgulanmamaktadir. Yasa
ve yonetmelikte mineralli su isletmelerinde, kaplica ve tedavi merkezi kaptaj ve kuyularinin ¢ev-
resinde alinmasi gereken koruma 6nlemleriyle, elektrik santralini beslemek tizere isletilen sahalar
arasinda bir ayrim yoktur. Denetim gdrevini yiiklenmis olan teknik kadrolar arasindaki yaklagim
farkliliklar, farkli uygulamalara neden olabilecektir. Bu konuda uygulama birligini saglamak igin
bir an dnce yasal diizenleme yapilmalidir.

Jeotermal sahalara sahip olma, oralarda ¢alisma yapabilme ve isletmeci olabilme ag¢isindan da
yasanin sonucu olan bir karmasa vardir. Ornegin: 1l Ozel Idareleri ruhsat sahibi ve yatirime1 ve
isletmeci olabilmektedir. Ama ayn1 alanda karar verici, hak ve sorumluluklar: belirleyici ve ko-
ruyucu ve denetleyici konumundadir. MIGEM ne arama ve ne de isletmeci olamamakta, MTA
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yalnizca aramaci olabilip, isletmeci olamamakta; ama 11 Ozel Idareleri hepsini yapabilmektedir.
Sonugta, bugiin her konuda tek yetkili kamu otoritesi de Il Ozel Idareleridir. Bugiinden sirket ku-
rup sondajlara baslayan i1 Ozel Idareleri vardir. Bu sorunlu yapi doniistiiriilmeli, kurumlarm yetki
ve sorumluluklari tanimlanmalidir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 kararlarina esas olusturacak is ve islemleri tamamlamak ile
faaliyetlerin yiiriitiilmesi, kamusal denetim ve esgiidiimiin saglanmasi amaciyla, jeotermal enerji
kaynaklariyla ilgili yapilan faaliyetleri 5686 Kanun ve ilgili yonetmelikleri ¢er¢evesinde yonet-
mek, yonlendirmek ve uygulamalari denetlemek i¢in, ETKB biinyesinde Jeotermal Isleri Genel
Miidiirliigii kurulmasi onerisi, ilgili kesimlerce degerlendirilmelidir.

Jeotermal arama ve isletme hakkina sahip sirketlerin faaliyetleri esnasinda elde ettikleri jeokim-
ya, jeolojik, jeofizik, sondaj, liretim ¢alismalarina iliskin her tiirlii verilerin kurulacak Jeotermal
Isleri Genel Miidiirliigii arsivlerine intikalini saglayarak, Ulusal Jeotermal Veri Arsivini olustur-
mak, bu verileri usuliine ve aslina uygun muhafaza ederek mevzuatinin 6ngérdiigii sekilde acik
bilgi haline gelenleri isteyen gergek ve tiizel kisilerin istifadesine sunarak iilkemizin jeotermal
potansiyelinin daha dogru degerlendirilmesinin zemini olusturulmalidir.

Jeotermal kaynak yoOnetimi, benzeri pek cok alandan ¢ok daha fazla meslek ve uzmanlik alanm
katkisin1 gerektirmektedir. Aramadan baglayip kullanim asamasina kadar jeoloji, jeofizik, maden,
petrol, makina, ¢evre, kimya, ziraat, elektrik, insaat vb. miithendislik dallarindan, ekonomistler-
den, saglik uzmanlarindan, peyzaj mimarlarindan, meteoroloji uzmanlarindan katki almadan bu
kaynaklar yonetilemez. Ama Yasa’da bu durum dikkate alinmamistir. Sonugta, ortak varligimiz
olan bu dogal kaynagin en dogru, siirdiiriilebilir ve en uygun diizeyde kullanimini zorlayacak bir
kurallar dizisi olusamamustir. Bu ylizden meslek gruplar arasinda gatigmalar olasidir. Kaynakla-
rin korunmasi ve gelistirilmesi igin ilgili tiim taraflarin goriisleri aliarak mevzuatta gerekli degi-
siklikler yapilmalidir.

Petrol ve dogal gaz arama sektoriine benzer sekilde, jeotermal arama sektoriinde kullanilan son-
daj ve kuyu tamamlama ekipmanlari ¢gogunlukla aymidir. Petrol, gaz ve jeotermal sondajlarinda
ve kuyu tamamlamada ortak olarak kullanilabilen bu ekipmanlar ¢ok 6zel olup pahali ekipman-
lardir. Petrol arama islerinde kullanilan ekipmanlara 6326 sayili Petrol Kanunu’nun 112. madde-
siyle getirilen ithalat rejimine dair diizenleme ve kolayliklarin jeotermal sondajlarin yapiminda
kullanilan ekipmanlarm satin alinmasi, kiralanmasi veya kullanilmasi i¢in de getirilmesinde yarar
vardir. 5686 sayili Jeotermal Kanunu’nda diizenleme yapilarak jeotermal sondajlar iginden vergi,
resim ve harglardan muafiyet verilmesi ve ithalat kolaylig1 saglanmasi sektoriin gelismesine yar-
dimc1 olacaktir.

Jeotermal arama sondajlarinda, kullanilan kulelerin yakit maliyetleri toplam sondaj kuyusu mali-
yetinin derinlige bagli olarak % 12-15’sine tekabiil etmektedir. Jeotermal Arama faaliyetlerinde
kullanilan sondaj makinelerinde kullamilan akaryakita &zel tiiketim vergisi (OTV) muafiyeti geti-
rilmeli, boylece arama sondajlarmin artmasina, jeotermal potansiyelin daha iyi ortaya konulmasi-
na yardime1 olunmalidir.

Jeotermal enerjinin 1sitma amach kullanimlariyla ilgili teknik diizenlemeler, TMMOB Makina
Miihendisleri Odasi’nin igbirligiyle hazirlanmali, poje ve uygulamalarin,Oda tarafindan yetkilen-
dirilmis mithendisler eliyle yapilmasi saglanmalidir.
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15.8 Giines Enerjisi

Ulkemiz giines enerjisi potansiyelinin tam olarak degerlendirilebilmesi icin, ilgili tiim kesimlerin
(kamu, {liniversite, meslek odalari, uzmanlik dernekleri ve platformlar1 vb.) temsilcilerinin katili-
miyla Giines Enerjisi Stratejisi ve Plan1 hazirlanmalidir.

Enerjiyle ilgili yasalarimizda giines enerjisi ¢ok az ve yetersiz bir yer tutmaktadir. Giines enerjisi
kullanimimin gelistirilmesi tartismalarinin sadece elektrik agisindan ele alinmasi dogru degildir.
Tiirkiye hemen her bolgesinde giines enerjisinin 1sitma ve sogutma amagh olarak termal kullani-
mu1 i¢in ¢ok dnemli potansiyele sahiptir. Bu konuda gelisen yerli teknoloji de olmasina ragmen
sadece elektrik tiretimine odaklanmak, bu 6nemli kaynagin géz ardi edilmesine ve yeterince de-
gerlendirilmemesine yol agmaktadir. Yenilebilir Enerji Kaynaklar1 Yasasi’ndaki yatirimlarin
0zendirilmesi i¢in bu tesvik yonetmeligi elektrik tiretiminin digindaki 1s1l uygulama alanlar1 da
kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmelidir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimma yonelik AR-GE faaliyetlerinde yogunlasilmali ve
{iniversitelerimizden etkin bir sekilde yararlanilmalidir. Universitelerimizde yaygin sekilde Yeni-
lenebilir Enerji Arastirma Merkezleri kurulmalidir. Bu merkezlerin koordineli ¢aligmalar1 sag-
lanmalidir.

Konutlarda tiiketilen enerjinin % 80°i 1sinmaya harcanmaktadir. Bu nedenle giines mimarisi
onemsenerek uygulanmali, 6ncelikle bilyiik sehirlerden baslanarak yeni yapilmakta olan binalar-
da, sehir ve imar planlarinda binalarin giines mimarisine uygun sekilde tasarimi ve yapimu ile ya-
Iitima biiyiik 6nem verilmelidir. Ek maliyet getirmeden % 30’lara varan enerji kazanci saglayan
mimari 6zellikler kullanilmalidir. Bu konuda ilgili meslek odalariyla igbirligi iginde bilgilendirme
-bilinglendirme ¢alismalari yapilmalidir. Giines enerjisinden pasif diizenlemelerle yarari maksi-
mize eden mimari pratiklerin yayginlastirilmasi igin iiniversitelerimize 6nemli gorevler diismek-
tedir. Glines enerjisinin bina 1sitilmasi-sogutulmasi ve endiistriyel proseslerde kullanilmasi ithal
enerjinin azaltilmasi i¢in ¢ok onemlidir. Tesvik edildigi takdirde 1sitma sistemleri desteklenerek
ithal dogal gaza olan bagimliligimizi azaltabilmek miimkiindiir.

Ulkemizde giines enerjili sicak su sistemlerinin yayginlasmastyla giines kolektorlerinin tiiketici
bazinda kullanim tesvik edilmelidir. Endiistriyel tesislerde, niifusun ve enerji tiikketiminin yogun
oldugu biiyiik kentlerde, 6zellikle ¢cok katli binalarda yerel yonetimlerle igbirligi yapilarak giines
kolektorlerinin yaygin kullanimi1 konusunda ¢aligmalar yapilmali, giines kolektorleri ve aksesuar-
larinda KDV % 1'e diisiiriilmelidir. Diisiik gelir gruplarmin sicak su ihtiyaglari ve hatta 1sitma
destegi olarak giines enerjisi sistemi kullanabilmelerini desteklemek iizere kamu tarafindan dog-
rudan maddi destek saglanmalidir.

Kentlerimizin ekolojik, ¢evresel deger ve varliklarinin zarar gérmesini engelleyip stirdiiriilebilir-
ligini saglayacak bir planlama gereklidir. Giinese, dogal enerjilere ve yerel ekolojik sistemlere
uygun kent planlar1 yapilmali, mevcut planlar doniistiiriilmeli ve kamu tarafindan denetlenmeli-
dir. Enerji gereksinimini, bagladigi noktada azaltabilmek amaciyla, kent planlamasinda ve kentsel
doniisiim uygulamalarinda, yerlesimler 6zgiin dogal, topografik, cografi kosullar1 6ziimseyen bir
anlayisla analiz edilmeli, yerlesimlerde giiney cephelerin se¢imi saglanmali, tiikettigi enerjiyi do-
gal kaynaklar ve atiklari ile enerji iiretebilen mahalle ve kentler tasarlanmali, yapilarin iklimlen-
dirme (1sitma-sogutma) gereksinimleri géz oniine alinacak bigimde tasarlanmasi 6zendirilmelidir
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Nisan 2010 tarihli “Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi,” yenilebilir enerjilerden daha
fazla faydalanilacak sekilde revize edilmelidir. Bu Y6netmelik’in iligkili oldugu kat miilkiyeti gi-
bi kanunlarla olan ¢eliskileri giderilmeli, yeniden diizenlenmelidir.

Giines enerjili sicak su kullanimmin daha az yaygin oldugu bolge ve kesimlerde kat miilkiyeti
acisindan sorun yaratan, ¢atilara giines enerjisi sistemleri konulmasi konusunda ortaya ¢ikan so-
runlar1 ¢6ziime kavusturan yasal diizenlemeler yapilmalidir. Catilarda giines enerjisi uygulamala-
riin gorsel kirlilik yaratmamasi i¢in yasal diizenlemeler yapilarak uygulamaya gegilmelidir.

Giines enerjisinin kullanimini destekleyecek hususlara, 05.12.2008 tarihli Binalarda Enerji Per-
formans1 Yo6netmeliginin 22. maddesinde yenilenebilir enerjinin binalarda kullanimi kapsaminda
yer verilmistir. Bu madde giines enerjisini daha agik ve net olarak destekleyecek sekilde yeniden
diizenlenmelidir. ifadelerdeki esneklikler giderilerek giines enerjisinin giiclii oldugu bolgelerde
glinesten sicak su 1s1tmasi ve 1sitma sogutma sistemi destegi yeni binalarda zorunlu uygulama ha-
line getirilmelidir.

Ulkemizde giines enerjili sicak su sistemlerinin yayginlasmasi ile giines kolektdrlerinin tiiketici
bazinda kullanimi tesvik edilmelidir. Endiistriyel tesislerde, niifusun ve enerji tiiketiminin yogun
oldugu biiylik kentlerde, 6zellikle ¢ok katli binalarda yerel yonetimlerle isbirligi yapilarak giines
kolektorlerinin yaygin kullanimi konusunda ¢aligmalar yapilmali, glines kolektorleri ve aksesuar-
larinda KDV % 1'e diisiiriilmelidir. Diisiik gelir gruplarmin sicak su ihtiyaglari ve hatta 1sitma
destegi olarak giines enerjisi sistemi kullanabilmelerine desteklemek iizere kamu tarafindan dog-
rudan maddi destek saglanmalidir.

Metre kareye giines enerjisi miktar1 Avrupa ortalamasinin iki kat1 oldugu giines tilkesi Tiirki-
ye’de giines enerjili eko-mimari uygulamalari baslatilmalidir. Konutlarda dogal enerji iireten sis-
temlere gegilmelidir. Yapilarin ¢atilarinda giines pili uygulamalar1 baslatilmalidir. Yeni yapilan
binalarda giines 1s1 sistemleri zorunlu hale getirilmeli, bu sistemlerin eski yapilarda uygulanabil-
mesi 6zendirilmelidir. Toplu konutlar ve yap1 adalar1 giines enerjili, ekolojik olarak tasarlanmali
ve uygulanmalidir. Tiim toplu konutlar ve kooperatifler i¢in zorunlu hale getirilmeli, toplu konut-
larin bu yasal diizenlemeye uygun yatirim yapmasi saglanmalidir. Bu konuda ilgili meslek odala-
riyla igbirligi icinde bilinglendirme c¢aligmalar1 yapilmalidir.

Giines enerjisi kolektorlerinin TSE standartlarinin eksiklikleri giderilerek giincellenmeli, paket ve
toplu sistemlerin iiretimi ve montaj1 konusunda yeni standartlar iiretilerek uygulamaya gecirilme-
lidir.

Giines enerjisi sistemlerinin testlerinin yapildig1 akredite laboratuvarlarin ulusal diizeyde olustu-
rulmasi ve yayginlastirilmast i¢in gerekli girigsimler yapilmali, yurt disindaki laboratuvarlara 6de-
nen test licretlerinin yurt iginde kalmasi saglanmalidir.

Avrupa tlilkelerinde oldugu gibi pompali giines enerjisi sistemlerinin kurulmasinin yaygimlagma-
sina yonelik diigiik KDV uygulanmasi, bu sistemi kullanan binalar i¢in ¢evre temizlik veya emlak
vergisinden bir siirelik muafiyet saglanmasi vb. uygulamalarla tesvik edilmesi gereklidir. Ayrica
imar yonetmelikleri de buna gore revize edilmelidir.

Tiirkiye'de giines enerjisinden su 1sitma sektorii son yillarda gittikge artan oranda, Uzakdogu
(Cin) kaynakli ithal tirlinlerin baskis1 altindadir. Cin devletinin ihracat konusunda sagladig 6zel
ve yiiksek destekleri arkasina alan Cinli firmalar, her yil % 50 — % 100 gibi katlayan oranlarda
satiglarini iilkemizde artirmaktadir. Sektorde meydana gelen iiretim kaybi, pazar kiigiilmesi, nite-
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liksiz tirtinlerin iilkeye girmesi gibi konularin dnlenebilmesi i¢in devlet kurumlarinin konuyla il-
gilenmeleri ve gereken tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Yerli {iretimi 6zendirecek, koruyacak
ve gelistirecek tedbirler almmalidir. Ozellikle giines enerjisinin 1s1 olarak kullanimini tesvik eden
0zel yasa ve mevzuat diizenlemeleri hizla yiirtirlige koyulmalidir

e  Egitim kurumlarinda 1sitma, sogutma, sicak su, elektrik gibi enerji tiiketimini etkileyen faktorler-
de yenilebilir enerji kaynaklarinin kullanimma baslanmasi ve yayginlastirilmasi saglanmali ve
boylelikle yeni nesillerin yenilebilir enerjilerin kullanimina yatkin, bilingli bireyler olmas sag-
lanmalidir.

e  Biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de “Giineskent” uygulamalari baglatilmali. Cevre ve Se-
hircilik Bakanlig: tarafindan gerekli ¢erceve belirlenmeli, yasal altyapisi olugturulmali, tesvikler
saglanmalidir.

e (Cevre ve Orman Bakanlig1 (eski), ORKOY projesiyle orman kdylerine yonelik olarak kdyliiniin
maddi destekli ve li¢ y1l vadeli olarak giines enerjisi sistemi sahibi olmasi i¢in ¢aligmaktadir. Bu
projenin benzeri ova koyleri, kasabalar, il¢eler ve sehirlerin kenar mahalleri i¢in de uygulanmali-
dir. Kirsal alanlarda pisirme amagh kullanilan giines ocaklarinin yayginlagtirilmasi igin ¢aligsma-
lar yapilmalidir.

e Jeotermal ve riizgar enerjisinin mevcut oldugu bolgelerde giines enerjisiyle entegre sistemler
olusturulmalidir.

e  Kamusal kullanima agik ve kamu idareleri tarafindan diizenlenip, isletilen tiim agik alanlar, park-
lar caddeler ve sokaklar giines enerjisiyle aydinlatilarak tanitima yer verilmelidir. Kentlerdeki
kamu binalarinda ve oncelikle okullarda ivedilikle giines sistemlerine gecilmesine iligskin arayis-
lara hiz verilmelidir.

e  Yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanim bilincinin gelismesi amaciyla merkezi kamu yoneti-
minin politik iradesi ve yonlendirmesiyle meslek odalari, iiniversiteler, kamu kurum ve kurulus-
lar, yerel yonetimlerin katki ve destekleriyle tiim il ve ilgelerimizde 6rnek proje ve uygulamala-
rin gergeklestirilmesi saglanmalidir.

e  Giinesten elektrik enerjisi elde edilmesi hususunda uzun vadede basarili sonuglar alinabilmesi
i¢in Oncelikle iilkemizdeki teknolojinin geldigi seviye tespit edilmelidir. Daha sonra AR-GE faa-
liyetlerinin kapsami ve yontemi belirlenmeli, takiben pilot tesis, sonra iiretim tesisleri ve imalat
montaj agamalar1 planlanmalidir. Pilot tesis agamasi dahil olmak iizere, uygulamalar yatirimcilara
acilmalidir. Giines enerjisinden elektrik firetecek tesislerde kullanilacak yerli katki oranina gore
verilecek tesvik ve destekler, yerli teknolojinin gelistirilmesine katki saglayacaktir. Ancak biitiin
bu asamalar, gergekei bir planlama ve sanayi sektorilyle igbirligi halinde yiiriitiilmeli gerekli ol-
dugu yerlerde, 6ziimsenmek kaydiyla teknoloji transferine olanak saglanmalidir.

e Geligmis iilkeler fotovoltaik panellerin AR-GE faaliyetlerine dnemli biiteler ayirmaktadir. Ure-
tim safthasi i¢in arastirmacilar; ¢esitli yontem ve teknikler {izerinde ¢alismalar yapmakta ve bu ¢a-
lismalar sonucunda fotovoltaik panellerinin verimlerinde artis saglanmaya calisiimaktadir. Ulke-
mizde de AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesi, gesitli tiniversitelerdeki merkezlerin ¢alismalari-
nin koordine edilmesi ve bu konudaki kaynak israfinin 6niine gegilmelidir.

e  Giines santrallerinin kurulmasi i¢in kullanilacak arazilerin 6zelliklerinin ¢ok iyi tanimlanmasi ve
bu arazilerin envanterinin ETKB tarafindan 6ncelikle belirlenmesi, bu sahalara iletim ve dagitim
sistemlerine baglanti i¢in imkanlarin dnceden hazirlanmasi saglanmalidir.
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e Kanun’da 31.5.2015 tarihine kadar isletmeye girecek giines santrallerinin yurt igcinde gerceklesen
imalatina 6denecek yerli katki ilavesi konusunda 6ngoriilen bes yillik siire oldukga kisadir. Sana-
yinin gelismesi ve belli bir olgunluga ulasabilmesi i¢in yerli {iretime yonelik destegin hem bile-
sen Uretimi hem de dzgiin tasarim yerli iiriin gelisimi i¢in bu destegin belirlenmis hedeflere yone-
lik olarak uzun vadeli planlanmasi gerekmektedir.

e  Yerli iiretimin 6zendirilmesi agisindan yerli tiretim katkisiyla 6denecek ek tarifenin (Cetvel-2)
aksamin tamaminin yerli olarak saglanmasi halinde 6denmesi yerine kademeli geg¢is yapilacak
sekilde degisiklik yapilarak uygulanmas: konusunda gerekli degisiklik yapilmalidir.

e  Yerli giines enerjisi endiistrisinin (pv/odaklayici sistem) gelisimini dogrudan destekleyecek ve
imalat endiistrisi i¢in uygun bir ortam yaratacak (yerli is giicline 6denen {icretlere vergi kredisi
veya muafiyetleri, giines teknolojisi alict ve saticilarina uygulanacak KDV veya gelir vergisi in-
dirimleri, ARGE destekleri, yerli iiretimi yapilan tiirbinlerin kalite ve giivenirligini tegvik edecek
test ve sertifikasyon programlari vb.) ilave destekler de saglanmalidir.

e  TEIAS tarafindan yapilacak yarisma yonetmeligi bir an dnce hazirlanarak yayimlanmalidir.

e  Tarim arazileri ve giines santrallerinin ortak 6zelligi her ikisinin de biiyiik, egimi az ve giines
alan arazilere ihtiya¢ duyulmasidir. Giines enerjisi maliyetlerinde son yillarda hizla diisen mali-
yetler nedeniyle bu tesisler hizla yayginlagmaktadir. Benzer bir bilylime iilkemizde de yasanirsa
tarim alanlar1 da hizla tehdit altinda olabilecektir. Bu nedenle bu tesislerin planlanmasi konusun-
da azami dikkat gdsterilmelidir. Tarim arazileri, ormanlik alanlarin, meralarm, SiT ve 6ren alan-
larmin yok olmamasina dikkat edilmeli bu alanlarin tehdit edilmemesi konusuna azami énem ve-
rilerek planlama yapilmalidir.

15.9 Biyoyakitlar

e  Biyokiitle, diger yenilenebilir enerji kaynaklarindan farkli olarak, hem elektrik hem yakit iireten
ve kirsal kesimde ciddi anlamda sosyo ekonomik katki yaratan bir kaynaktir. Pek ¢ok geligmis ve
gelismekte olan {ilkenin enerji politikalarinda genis yer edinmistir.

Ulkemiz zengin biyokiitle kaynaklarmna sahiptir. Biyokiitleden enerji iiretimi enerji portfoyiimiizii
zenginlestirecek kiymetli bir segenektir.

Biyokiitleden elde edilen biyoyakitlar basta tarim olmak iizere enerjiden gevreye, ulastirmadan eko-
nomiye kadar pek ¢ok sektoriin kesisen konusudur. Yerli tarim iiriinlerinden ve atiklardan {iretilen
biyoyakitlarin {ilke ekonomisine inanilmaz katkilar1 (pek ¢ok sektorde istihdam ve i hacminde genis-
leme, yeni vergi imkanlar1 vb.) bulunmaktadir. Tiirkiye sahibi oldugu zengin biyokiitle kaynaklarmi,
“enerji arz glivenliginin sigortasi, kirsal kesimin refahi” vizyonuyla degerlendirmelidir.

Gaz, stv1 ve kat1 olmak iizere siiflandirilabilen biyoyakitlar, otomobillerde, agir vasitalarda, ugaklar-
da, trenlerde, gemilerde ulastirmada yakiti olarak kullanilmasinin yani sira dogal gazin kullanildig1 her
alanda (elektrik, 1sinma, pisirme, sogutma) kullanilabilmektedir.

S1v1 biyoyakitlardan biri olan biyoetanol, benzinle ve son yillarda motorinle de harmanlanarak kullani-
labilen, biyodizel ise motorinle harmanlanarak kullanilabilen veya dogrudan motorin yerine kullanila-
bilen bir biyoyakittir.
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Gaz yakitlar biyogaz, sentez gazi olarak adlandirilmaktadir. % 50-70 metan i¢eren biyogaz temizlene-
rek dogal gaz niteliginde kaynak elde edilmektedir. Dolayisiyla biyogaz elektrik iiretiminde kullanil-
makla birlikte zenginlestirilerek dogal gazin kullanildig1 her alanda (elektrik, 1s1, yakit) kullanilmakta-

dir.
Bu amagla;
a. Biyogazin temizlenmesine (biyogazdan dogal gaz elde etmeye) yonelik yatirimlar tesviklerle
desteklenmelidir.
b. Biyogazla ¢alisan araglarin kullanimi tegvik edilmelidir.

e Ulkemizde yerli ham maddeyle iiretilen biyoetanol ve biyodizelin sirastyla 2013’te % 2, 2014’te %
1 oraninda zorunlu kullanilacak olmasi, gecikmis; ancak olumlu bir uygulamadir. Sektdriin saglikli
gelisimi i¢in agagidaki hususlarin 6nemsenmesi ve hayata gegirilmesi ayrica gereklidir.

a.

Gida tirlinlerini biyoyakit iiretimine kaydirmadan ve zarar verici bir arazi doniisiimiine neden
olmadan, biyo ¢esitliligimize dokunmadan, tarimsal potansiyelimiz aktiflestirilerek biyoyakit
iiretimi onemsenmelidir.

Planl bir enerji tarimini da igeren biyoyakit programiyla istikrarli adimlarla yol alinmali, he-
deflere uygun stratejiler, eylem planlan gelistirilmelidir.

Ham madde fireticisinden, biyoyakit kullanicisina kadar sekt6érdeki aktorler i¢in uygun destek-
leme politikalar1 belirlenmeli ve sektor icin bir izleme mekanizmasi olusturulmalidir. izleme
caligmalarinin sonuglarina gore strateji ve eylem planlari belli araliklarla revize edilmelidir.

flgili tiim taraflarin temsil edildigi “Biyoyakit Teknoloji Platformu” kurulmali, iiniversite-
sanayi igbirligiyle yerli teknolojilerin gelisimi ve siirdiiriilebilirligi saglanmalidir.

Gida dis1 ham maddelerden biyoyakat {iretimi yani ileri kusak biyoyakit {iretimleri i¢in AR-
GE biitgeleri olusturulmali, bu alandaki faaliyetler desteklenmelidir.

Ulkemizde emisyon emen alanlar olan ormanlarm artirilmasi ¢alismalarmin sistematik bir se-
kilde baglatilmasiyla CO, emisyonunun azaltilmast hedeflenmelidir. Odun ile 1stnmanin yay-
g oldugu tilkemizde ormanlarin kurtarilmasi i¢in enerji ormanlart uygulamasi giindeme geti-
rilmelidir. Orman alanlarindaki kdy ve kasaba evlerinin daha az yakitla 1sinacak sekilde reha-
bilitasyonunun yapilmasi i¢in teknik ve mali destek saglanmali; yakit verimliligi yiiksek, ¢ok
amacli sobalarm gelistirilmesi ve kullaniminin yayginlastirilmasi ¢aligmalari yapilmalidir.

Havacilik sektorii ve savunma sanayinde ulastirma yakiti olarak biyoyakitlarin kullanimi ko-
nusunda iilke projeleri olusturulmalidir.

Biyoyakitlar pek ¢ok bakanligin da igerisinde olmasini gerektiren bir konudur. Bakanliklarin
ilgili kurum ve kuruluslarinin, belirli bir koordinasyon icerisinde ¢aligmalar1 sektoriin saglikli
geligmesi igin sarttir. Bu konuda koordinasyonu saglayacak yasal bir diizenleme yapilmalidir.

Biyoyakit ¢aligmalari kirsal kalkinma ¢aligmalartyla entegre edilmelidir.

Piyasadaki biyoyakitlarin yerli tarim {irlinlerinden iiretildiginin tescil edilmesi i¢in mekaniz-
malar geligtirilmeli, izleme sistemi kurulmalidir.

Ithal ham maddeyle iiretilen biyoyakitlarm iilkeye higbir katma degeri yoktur. ithal ham mad-
deyle iiretilen biyoyakitlar sadece ithalat yapilan iilkelerin ¢iftgilerini ve ekonomilerini des-
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tekler. Farkli isimlerle anilan biyoyakit ve ham maddelerin (6rnegin; yag asidi metil etil esteri,
yag asidi etil esteri, kanola, kolza, palm yagi, palmiye yagi, jatropa, castor bean, hint yagi,
etanol, etil alkol vb.) ithali konusunda duyarli olunmali, kullanim amaglart sorgulanmali ve
izlenmelidir. Bu tiir ham maddelerin biyoyakit {iretmek igin ithal edilmesinin dniine gegilecek
diizenlemeler yapilmalidir.

15.10 Politikalar ve Enerji Ekipmanlarimn Yerli Uretimi

Binalarda mimari tasarim, 1sitma/sogutma ihtiyaglar1 ve ekipmanlari, yalitim ihtiyaglari ve malze-
meleri, elektrik tesisati ve aydinlatma konularinda normlari, standartlari, asgari performans kriter-
lerini ve prosediirleri kapsayan yonetmelikler; EiE, Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 ve meslek oda-
larinin katilimiyla hazirlanarak yiiriirliige konulmali, uygulamalar denetlenmelidir.

Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 potansiyelinin tam olarak degerlendirilmesi i¢in ihtiyag
duyulan enerji ekipmanlarinin yurt i¢inde {iretimi temel bir politika olmalidir. EPDK analizlerine
gore Tiirkiye 2010-2030 doneminde yapilacak enerji yatirimlarinin toplam 225-280 milyar $ ola-
rak tahmin edilmektedir. Bu biiyiik tutarin azami boliimiiniin yurt i¢inde kalabilmesi i¢in, enerji
iiretim ekipmanlarmin yerli iiretiminin yani sira enerji yatirimlarinda ihtiya¢ duyulan tasarim, avan
ve detay miihendislik, teknik ig giicli ve miiteahhitlik hizmetlerinin yerli kuruluslarca yurt i¢inden
karsilanmasi esas olmalidir.

Enerji santralleri konusunda iilkemize uygun teknoloji gelistirilmeli, projelendirme ve tasarim
konularina destek verilmelidir. Ulkemizde yeterli ve donanimli teknik eleman ve is giicii bulunma-
sma ragmen projelendirme ve tasarim konularinda yabanci firmalara biiyiik bedeller 6dendigi, dik-
kate alinarak, bu durumun agilmasi i¢in iiniversite ve sanayi igbirligiyle proje-tasarim konularinda
calisiilmalidir.

Ulkemizdeki elektromekanik imalatlarin uluslararasi standartlara uygunluk testlerini yapabilecek
bolgesel laboratuvarlar kurulmalidir. Bu konuda AR-GE ¢aligma gruplar1 olusturulmali, tiniversite-
lerle igbirligi i¢inde projeler iiretilmelidir. Seg¢ilecek olan hedef iiriinler i¢in olusturulacak AR-
GE’ye imalatg1 karlarindan ayrilacak bir fon ile kaynak temini saglanmalidir. Onayl iiretici sart-
namesi ve akredite olmus 6zerk laboratuvarlar vasitasiyla da kalite yoniinden ilerleme saglanmali-
dir.

Enerji iiretiminde yerli teknoloji, makina, ekipman iiretim ¢aligmalar1 desteklenmelidir. TUBI-
TAK, tniversiteler, iiretici sanayi kuruluslari, meslek orgiitlerinin katithmiyla riizgar tiirbinlerinin
ve elektronik aksaminin, hidrolik tilirbinlerin, jeotermal enerji ekipman ve cihazlarmin, giinesten
elektrik iiretim panellerinin, yogunlastirilmis giines elektrik liretim sistemlerinin, termik santral ka-
zan ve ekipmanlariin, buhar ve gaz tiirbinlerinin Tiirkiye’de {iretimine yonelik ¢aligmalar bir
Master Plan dahilinde ele alinmali, bu plana uygun olarak hazirlanacak yol haritalar1 ve eylem
planlariyla yerli tiretim desteklenmelidir.

Enerji sektoriine makina ekipman iireten sanayilerin kiimelenmesi tesvik edilmeli ve isgbirligi aglar
gelistirilmelidir. Enerji Ekipmanlar1 Sanayi Miistesarligi vb. bir organizasyonla kamu, yol gdsterici
ve yonlendirici olmalidir.

Enerji konularinda bilim ve teknoloji gelistirme altyapilarinin giiclendirilmesi i¢in kamusal ve
ozerk bir kurulus olarak Tiirkiye Enerji Bilimleri ve Teknolojileri Gelistirme Merkezi kurulmalidir.
Bu merkezin onciiliigii ve denetimi altinda;

239



Tiirkiye’nin Enerji Goriinimi

e TUBITAK’1n enerjiyle ilgili enstitiilerinin yeniden yapilandirilmali ve iiniversitelerin enerji ensti-
tilleriyle veya ilgili platformlariyla iliskilendirilmeli ,

e Enerji alaninda doktora ve doktora sonrasi programlarinin ve yurt dis1 merkezlerle ortak ¢alisma
imkanlar1 desteklenmeli,

e Kamu ve 0zel sektoriin enerji alanindaki AR-GE ¢alismalarmin ¢ekicilestirilmesi ve esgiidiimii
saglanmali,

¢ En kisa zamanda Tiirkiye’de gelistirilmesi miimkiin olan teknolojileri kullanarak dogal gaz ikamesi
odakli,hem yerli kaynak sorununa hem de yerli enerji teknolojisi sorununa kismi ¢éziim arayan
program ve projeler uygulanmalidir.

o Universitelerde gen¢ miihendislere/ akademisyenlere daha cok master/doktora/doktora sonrasi
calismasi imkanlar1 verilmeli, onlara daha ¢ok yazilim/donanim saglanmali, yerli teknolojile-
re/yerli yakit kullanimu igin tiniversitelerde akademik/bilimsel arastirmalara daha ¢ok destek veril-
melidir.

e TUBITAK Marmara MAM benzeri akademik bilimsel arastirma kuruluslarimizin sayisi arttirilma-
lidir. Mugla, Adana, Mersin, Harran tiniversitelerinde “ Giines Enerjisi Teknolojileri” Afsin Elbis-
tan’da “Linyit/Kémiir Yakma Teknolojileri,” Izmir ve Canakkale’de “Riizgar Santralleri,” Ege
Bolgesinde “Jeotermal Enerji,” Giiney Dogu Anadolu Bolgesi’nde “Hidrolik Enerji,” Cukurova ve
GAP Bolgesi’nde “Biyoyakit” Aragtirma Merkezleri kurulmalidir.
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