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6. DOGAL GAZ SEKTOR GORUNUMU

Erding OZEN
Elektronik Miithendisi

2019 yilinda iilkemizde toplam tiiketilen gaz miktar1 44,794 milyar m® olarak gergeklesmis olup, 2018
yilinda 49,3 milyar m?® olarak gerceklesen tiiketim yaklasik % 10 oraninda azalmistir. 2017 yilinda
53,8 milyar m® olarak kaydedilen tiim zamanlarin en yiiksek dogal gaz tiiketimi, azalma egilimine
2018 yilindan sonra 2019 yilinda da devam etmistir. Dogal gaz evsel tiiketicilerinin 6nemli oranda
artmasina karsin son iki yilda genel tiiketimin diismesinin ana nedeni; elektrik iiretiminde dogal gaz
paymin azalmast (ki 2019 yilinda bu oran % 19 seviyelerine inmistir) ve gérece yumusak yasanan kig
mevsimleridir. Su gelirlerinin 2019 yilinda iyi seviyede ger¢eklesmesi, yenilenebilir enerji kaynaklari-
nin ve saglanan tesviklerle komiir yakith elektrik iiretiminde yasanan artislar sonucu elektrik tireti-
minde dogal gazin pay1 rekor diizeyde azalmistir. Sanayide kullanilan dogal gaz miktar1 da dnceki yila
gore ciizi bir miktar artmigtir.

2019 yilina ait ithalat 45,2 milyar m®, yerli iretim ise yaklasik 474 milyon m® diizeyindedir.

6.1 2018 VE 2019 YILLARINA iLISKiN iTHALAT VE TUKETIM VERILERININ
IRDELENMESI

Dogal gaz piyasasina dair ithalat, liretim ve tiiketim detaylarina iligkin veriler, bu verilerin tiimiiniin
toplandig1 tek merci olan EPDK tarafindan her yil yayimlanan sektdr raporlarinda kamuoyu ile payla-
stlmaktadir. Ancak 2019 yilina dair yilik EPDK Dogal Gaz Sektdr Raporu heniiz yayimlanmadigt
i¢in, bu ¢calismamizda baz1 detayli sektorel analizler sadece 2018 yil1 igin yapilmistir.

Tablo 6.1 2017, 2018 ve 2019 Y1l Sonu Itibaryla Dogal Gaz Piyasas1 Genel Goriiniimii

TOPLAM
TOPLAM ARZ
o . Yurtici Satig . o TALEP
Uretim Ithalat (Tiiketim) Thracat (Uretim + (Yurtici Satiglar +
etim . rtci dausiar
(milyon m®) | (milyon m°) " o (milyon m®) ithalat) e :
(milyon m®) . g Ihracat)
(milyon m®) . .
(milyon m>)
2017* 381,37 | 55.249,95 53.857,14 630,67 55.631,32 54.487,81
2018* 428,17 50.360,58 49.329,93 673,28 50.788,75 50.003,21
2019** 474 45.207 44.794 763 45.674 45.557

* Kaynak: EPDK 2018 Y1l Dogal Gaz Sekt6r Raporu
**EPDK 2019 Aralik Ay1 Sektor Raporu
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2018 yilinda gergeklesen ithalattaki en biiylik agirlik, yaklagik % 81 oran ile BOTAS in olmustur.
Toplam ithalat iginde 6zel sektor ithalatgilarinin paymin artmasi, piyasanin liberallesmesi ve rekabetin
artmasi i¢in olmazsa olmaz bir adim olarak nitelenmekle birlikte, gecen siire icinde bu pay beklentile-
rin aksine azalma egilimi gostermektedir.

Tablo 6.2 Ithalate: Sirketlerin 2018 Yilindaki Ithalatlar1 ve Toplam Ithalat Icindeki Paylari [1]

. Toplam Miktar
Sirket Unvam il i) Pay1 (%)
Boru Hatlar ile Petrol Tasima A.S. 42.631,93 84,65
Enerco Enerji Sanayi ve Ticaret A.S. 1.922,88 3,82
Akfel Gaz Sanayi ve Ticaret A.S. 1.697,55 3,37
Bosphorus Gaz Corporation A.S. 1.551,15 3,08
Bati Hatti Dogalgaz Ticaret A.S. 910,39 1,81
Kibar Enerji A.S. 820,33 1,63
Ege Gaz A.S. 380,12 0,75
Avrasya Gaz A.S. 262,39 0,52
Shell Enerji A.S. 183,84 0,37
Genel Toplam 50.360,58 100,00

Gegmis yillarda BOTAS 1n toplam ithalat icindeki pay1 % 80 seviyesinde iken, 2018 yili i¢in ise bu
oran % 85 seviyesine ¢ikmuistir.

2019 yilinda ise, takip eden boliimlerde detayli olarak ele alindigi iizere, 6zel sektor ithalat¢ilarinin
toplam dogal gaz ithalati igindeki pay1 rekor diizeyde diigmiis BOTAS 1n pay1 % 96 seviyesine ¢ik-
mustir. 2019 yilinda yukaridaki tabloda yer alan 6zel sektdr ithalatgr sirketlerinden Avrasya Gaz ve
ENERCO’nun hig ithalati olmamis, Kibar Enerji, Bat1 Hatt1 ve Shell sirketlerinin ithalatlar1 ise ¢ok
clizi seviyelerde kalmistir (sirasiyla 14, 17 ve 42 milyon m®).

LNG ithalatinin payi, toplam ithalat i¢inde giderek artmakta olup, bu oran 2018 yilinda % 22,49 ola-
rak gergeklesmis, 2019 yilinda ise % 28,08 ile en yiiksek degerine ulasmustir.
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Tablo 6.3 2013-2019 Yillar1 Arasinda, Dogal Gaz ithalat1 Gergeklestiren Sirketlerin Dogal Gazin Tiiriine Gore
ithalat Miktarlar1 (Milyon Sm®) ve Paylar1 (%) [1, 2]

Yillar Boru Gaz LNG Toplam
(Milyon Sm®)
Miktar Pay (%) Miktar (Milyon Pay (%)
(Milyon sSm?)
Sm’)
2013 39.419,44 87,08 5.849,54 12,92 45.268,98
2014 41.981,41 85,22 7.280,87 14,78 49.262,28
2015 40.778,11 84,21 7.648,96 15,79 48.427,08
2016 38.724,48 83,54 7.627,68 16,46 46.352,17
2017 44.484,67 80,52 10.765,28 19,48 55.249,95
2018 39.032,13 77,51 11.328,45 22,49 50.360,58
2019 32514 71,92 12.693 28,08 45.207

Spot LNG ithalati, devreye alinan yiizer LNG terminalleri (FSRU) kullanimina paralel olarak giderek
artig gostermis olup, 2018 yilinda toplam dogal gaz ithalati i¢inde % 10,21°lik bir paya sahip olmustur.
Bu oran 2019 yilinda ise 5,258 milyar m’ Spot LNG ithalat1 ile % 11,63 olarak gerceklesmistir. 2019
yilinda da Katar 2,459 milyar m* hacimle Spot LNG ithalatinda 6ne ¢ikan iilke konumunda olup,
ABD’nin 2019 yilinda 1,219 milyar m® hacimle Spot LNG ithalatinda giderek artan pay:1 da dikkat
¢eken bir unsurdur. [2]

Tablo 6.4 2018 Y1li Spot LNG ithalati (milyon Sm®)

Ulke Ad1 Miktar

Katar 2.980,60
Nijerya 478,99
ABD 444,23
Trinidad ve Tobago 416,07
Misir 202,28
Fransa 175,94
Angola 97,11
Ispanya 93,16
Norveg 88,26
Ekvator Ginesi 84,82
Cezayir 78,52
Genel Toplam 5.139,98

Sektorel dogal gaz tiiketiminde, 6nceki yillarda elektrik enerjisi iiretimi biiylik agirlik tastyor iken,
2019 yili ile birlikte bu alan ilk kez evsel tiikketimin altinda kalmustir.
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Tablo 6.5 Dogal Gaz Sektorel Tiiketim Miktarlari (Milyon mg) ve Toplamdaki Paylar1 (%)[3]

Elektrik Sanayi Isitnma Amach ve diger Toplam
2010 19.698 (%52,60) 10.159 (%27,13) 7.591 (%20,27) 37.447
2011 21.142 (%47,89) 11.682 (%26,46) 11.321 (%25,65) 44.145
2012 21.636 (%47,82) 11.594 (%25,68) 11.971 (%26,50) 45.242
2013 21.053 (%45,8) 11.528 (%25,1) 13.333 (%29) 45.918
2014 23.442 (%48,1) 12.374 (%25,4) 12.901 (%26,5) 48.717
2015 19.010 (%39,6) 14.690 (%30,6) 14.299 (%29,8) 47.999
2016 16.730 (%36) 14.837 (%32) 14.828 (%32) 46.395
2017 20.536 (%38) 13.464 (%25) 19.927 (%37) 53.857
2018 18.198 (%37) 11.988 (%25) 19.143 (%39) 49.329
2019 11.246 (%25) 12.413 (%28) 21.135 (%47) 44.794

Elektrik iiretimi i¢inde dogal gaz yakitl santrallarin pay1 son yillar i¢inde en yiiksek orana 2014°de %
47,9 ile ulagsmisti. Bu oran 2017°de % 36,6’ya, 2018’de ise % 30,3’e gerilemistir. Elektrik iiretim kay-
naklari i¢inde ithal komiiriin ve ¢esitli desteklerle yerli komiir ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin
paylan yilikselmis ve 2019°da dogal gazin pay1 % 18,6’a diismiistiir.

Tablo 6.6 Elektrik Uretiminde Dogal Gaz Yakith Santrallarin Yillar itibariyla Pay1 [4]

%49,3 | %465 | %454 | %436 | %438 | %479 | %379 | %325 | %36,6 | %30,3 | %18,6

Dogal gaz altyapisinin ulagsmadigi yerlerde kullanilan dokme LNG’nin miktari, 2011 yilinda kaydedi-
len 1.093 milyon m? rekor diizeyinden sonra, dagitim agiin giderek genislemesiyle yillar i¢cinde diisiis
yasamis ve 2016 yilinda 573 milyon m3, 2018 yilinda ise 600 milyon m® seviyesinde gerceklesmistir.

Arag yakiti olarak agirlikli bir bigimde toplu tasim araglarinda kullanilan CNG’nin boru hattinin heniiz
ulagsmadig1 noktalarda, konut ve sanayi kesimi tiiketicileri tarafindan da kullanilmasi yayginlik ka-
zanmig olup, 2018 yilinda 209 milyon m® seviyesine ulagmistir.

2008 yilinda en yiiksek iiretimin gergeklestigi 969 milyon m® seviyesinden sonra baslayan yerli iire-
timdeki azalma egilimi 2017 yilna kadar devam etmis ve bu yilda 354 milyon m® seviyesine diismiis-
tiir. 2018 y1l ile birlikte iiretim miktarlarinda nispi artiglar kaydedilmis olup, 2019 yili gergeklesmesi
474 milyon m® seviyesine ulagmustir.
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Tablo 6.7 2007-2018 Yillar1 Arasinda Yerli Dogal Gaz Uretim Miktarlar1 (Milyon m®) [3]

Yillar | 2007 |[2008 |2009 |2010 [2011 2012 |2013 |2014 |2015 [2016 |2017 |2018 |2019

Miktar | 874 969 684 682 759 632 537 479 381 367 354 428 474

6.2 DOGAL GAZ SEKTORUNDE 2018 VE 2019 YILLARINDA GERCEKLESEN FAALI-
YETLER iLE iLGIiLi DEGERLENDIRMELER

Dogal gaz sektorii agisindan 2018 ve 2019 yillarinda yasanan en 6nemli gelisme, talepteki azalis ile
birlikte BOTAS n artan pazar pay1 olmustur. BOTAS tarafindan ithal edilen Spot LNG miktarindaki
bliyilik artislar, diger taraftan siyasi iradenin siibvansiyon politikas1 dogrultusunda BOTAS in dogal
gaz satis fiyatlarinin ithalat maliyetlerinin olduk¢a altinda belirlenmesi 6zel sektor ithalat¢ilarinin
paymt 2019 yilinda % 4 seviyesine kadar geriletmistir. Dikkate deger bir bagka husus ise, BOTAS
uzun donemli ve petrol {iriinlerine endeksli gaz alim kontratlarinda ortaya ¢ikan fiyatlar ile 6zellikle
2019 yil yaz aylarinda Avrupa piyasalarindaki baslica gaz ticaret merkezleri olan ingiltere-NBP ve
Hollanda—TTF’de olusan spot fiyatlar arasinda aleyhte olusan biiylik farkliliklardir. Nitekim BO-
TAS’1n ortalama alim maliyetinin 260-280 ABD dolan olarak ortaya ¢iktig1 bazi1 yaz aylarinda, adi
gegen gaz ticaret merkezlerinde fiyatlar 125 ABD dolar1 seviyesine kadar gerilemistir. Dogal gaz sek-
toriinde yasanan gelismeler asagida incelenmektedir.

6.2.1 ithalat

2018 yil1 baglarinda BOTAS 1 Dértyol FSRU terminalinin devreye alinmasi ve ayni yilin Haziran ay1
sonunda TANAP boru hattindan BOTAS sebekesine Eskisehir Cikis Noktasi’'nda Sah Deniz Faz II
Anlagmasi dogrultusunda gaz sevkiyatinin baglamasi ile iki yeni ithalat giris noktasi sebekeye dahil
olmustur.

Gerek Etki Liman ve Dortyol FSRU terminallerinin kullanimindan dogan gereklilikler, gerekse kiire-
sel 6lgekte LNG arz fazlaliginin olusmasi ile diisen Spot LNG fiyatlarinin etkisi ile BOTAS tarafindan
temin edilen Spot LNG miktariin toplam gaz ithalat1 i¢indeki paymnmn 2018 yilinda % 10,21 ve 2019
yilinda ise % 11,63 diizeyine ¢ikmasi dikkat ¢eken bir gelismedir. Bu noktada {izerinde durulmasi
gereken bir diger husus ise, LNG ithalatina hizmet verebilen terminal sayisinin dort adede ¢ikmis
olmasina ragmen, EGEGAZ tarafindan gergeklestirilen ¢ok ciizi ithalat (yilda bir kargo) bir kenara
birakildiginda, 47 adet Spot LNG lisans sahibinden higbirisinin heniiz LNG ithalati gerceklestirmis
olmamasidir. BOTAS’1n uygulamakta oldugu siibvansiyonlu fiyat politikasinin bu sonucu dogurdugu
sOylense bile, LNG terminallerinin BOTAS disinda kullaniminda mevzuat agisindan bir engel bulun-
mamasina ragmen, fiili uygulamada engeller yaratildig1 6ne stiriilmektedir.

Rusya’dan Bati Hatti ile ithal edilen dogal gaza iliskin 2012 yili sonunda gergeklesen kontrat devrin-
den sonra BOTAS yeni bir kontrat devri gergeklestirmemistir. Boru hatlar tizerinden gerceklestirilen
ithalat anlaminda anilan tarihten bu yana BOTAS Kontratlarinin devrine dair bir gelisme kaydedilmis
degildir.
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Tablo 6.8 Rus Bat1 Hatti1 Kontrat Miktarlar1 ve Bitis Tarihleri [5]

. - Kontrat Miktari Kontrat Bitis Tarihi

Lisans Sahibi . 3

(milyon m>)
BOTAS 4.000 31.12.2021
Enerco 2500 31.12.2021
Avrasya Gaz 500 31.12.2021
Bosphorus Gas Corporation AS 750 31.12.2021
Shell 250 31.12.2021
Bat1 Hatt1 AS 1.000 26.11.2035
Akfel Enerji San. ve Tic. AS 2.250 26.11.2035
Bosphorus Gas Corporation AS 1.750 26.11.2042
Kibar Enerji AS 1.000 26.11.2042

Rus Bati Hatt1 kontratlari sektordeki gelismeler agisindan kritik onemde bir yere sahiptir. Tablo 6.8’de
yer aldig tizere, 6zel sektor tarafindan devir alinmis olan yillik toplam 10 milyar cm® (kontrat metre
kiip) hacmindeki alim kontratlarinda, 2019 yilinda ¢ok biiyiik oranda temerriide diisiilmiis veya hig
gaz ¢ekilmemistir. 4000 m® toplam hacimli 6zel sektor kontratlarin vadesinin 2021 yili sonunda dola-
cag1 dikkate alindiginda, ortaya ¢ikan “al ya da 6de” yiikiimliiliikklerinin ne sekilde yerine getirilebile-
cegi soru isaretidir. Ote yandan, GAZPROM EXPORT ile Bat1 Hatt1 Dogalgaz AS, Akfel Gas AS,
Avrasya Gas AS, Enerco Enerji AS ve Kibar Enerji AS arasinda Stokholm Uluslararasi Tahkim Mah-
kemesi'nde goriilen tahkim siireglerinde dogal gaz ithalat fiyatinda iskonto konusunda yasanan anlas-
mazlik konusunda Stockholm Tahkim Organi oy birligi ile Gazprom'u hakli bulmus ve Tiirk sirketle-
rinin ylizde 10,25 indirim talebini reddetmistir. Gazprom Export, BOTAS'a goreceli olarak, bu sirket-
lere 2015-2016 yillar1 igin yiizde 10,25 daha diisiik fiyattan gaz vermisti. Gazprom Export bu kararin-
dan vazgecip indirime son verince, sirketler 2017 dogal gaz satis fiyatin1 kabul etmemisler, indirimin
siirmesini talep etmislerdi. Gelinen ortamda, 6zel sektor ithalatgilarinin tahkim sonrasinda olusan
onemli mali yiikler ve al ya da 6de yiikiimliiliiklerinde temerriitleri ile nasil bas edecekleri, teslim
noktasmin Tiirk Akimi Projesi dogrultusunda Malkoglar yerine Kiy1kdy olarak yeniden belirlenmesine
bagli olarak kontratlarin yeniden nasil sekillenecegi merak konusudur.

Ulke ve kaynak bazinda yillara sari olarak ithalat miktarlar1 ve paylar1 Tablo 6.9°da verilmektedir.

Tablo 6.9 2008-2019 Yillarinda Ulkeler Itibariyla Dogal Gaz ithalat Miktar Milyon Sm®) ve Paylar (%) [6]
Ulke Rusya iran Azerbaycan Cezayir Nijerya Diger* Toplam

Yil-
Miktar Pay Miktar Pay Miktar Pay Miktar Pay Miktar Pay Miktar Pay Miktar
lar

2008 23.159 62,01 4.113 11,01 4.580 12,26 4.148 11,11 1.017 2,72 333 0,89 37.350
2009 19.473 54,31 5.252 14,65 4.960 13,83 4.487 12,51 903 2,52 781 2,18 35.856
2010 17.576 46,21 7.765 20,41 4.521 11,89 3.906 10,27 1.189 3,13 3.079 8,09 38.036
2011 25.406 57,91 8.190 18,67 3.806 8,67 4.156 9,47 1.248 2,84 1.069 2,44 43.874

2012 26.491 57,69 8.215 17,89 3.354 7,3 4.076 8,88 1.322 2,88 2.464 5,37 45.922
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2013 26.212 5189 8.730 19,28 4.245 9,38 3.917 8,65 1.274 2,81 892 1,97 45.269
2014 26.975 54,76 8.932 18,13 6.074 12,33 4.179 8,48 1.414 2,87 1.689 3,43 49.262
2015 26.783 55,31 7.826 16,16 6.169 12,74 3.916 8,09 1.240 2,56 2.493 5,15 48.427
2016 24.540 52,94 7.705 16,62 6.480 13,98 4.284 9,24 1.220 2,63 2.124 4,58 46.352
2017 28.690 51,93 9.251 16,74 6.544 11,85 4.617 8,36 1.344 2,43 4.804 8,7 55.250
2018 23.642 46,95 7.863 15,61 7.527 14,95 4.521 8,98 1.668 3,31 5.140 10,21 50.361

2019 1519250 33,61  7.73631 17.11  9.584,75 21,20 567835 1256  2.419,85 5,35 4.595,85 10,17 45.208

* Spot LNG ithalatinin yapildig: diger iilkeleri temsil etmektedir.

Yukarida da deginildigi iizere, Tablo 6.9°da dikkat ¢eken husus Spot LNG ithalatinda gériilen biiyiik
artistir. Bu trendin 6niimiizdeki birkag¢ y1l i¢in de devam edecegi, BOTAS 1n 2019 yil1 Ekim ay1 sonla-
rma dogru ¢ikmus oldugu Spot LNG alim ihaleleri sonrasinda goriilmektedir. ihale, BOTAS n
2020’nin son ¢eyregi ile 2023 yilinin {igiincii ¢eyrek periyodunu kapsayan dénem igin 70 kargoyu
kapsayan yaklasik 7 milyar m® gaz karsiligi Spot LNG alimmi kapsamaktadir. Anilan donemde kiire-
sel dlgekte LNG arz fazlaliginin devam edecegi tahminleri ve alicilar agisindan ortaya ¢ikan olumlu
durumun avantajini kullanmak adina BOTAS’1n bu stratejiyi ortaya koydugu goriilmektedir. BOTAS
tarafindan ithal edilen Spot LNG miktarlarindaki yiikselis, diger taraftan Sah Deniz Faz Il gazinin da
ithalat portfoyiine dahil olmasi ve buna karsilik talepteki daralma, 6zel sektor ithalatgilart agisindan
ontimiizdeki dénemin zorluklarla dolu olacagini gostermektedir.

Irak’tan dogal gaz ithalatina iliskin belirsizlik devam etmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu ithala-
tin Tiirkiye tarafinda teknik alt yapisini olusturacak olan Silopi—Bismil arasinda 185 km uzunlugunda
40 ing gapli boru hattinin yapim tamamlanmugtir. Israil’in Dogu Akdeniz’deki Tamar ve Leviathan
gaz sahalarindan Tiirkiye’ye boru hatt1 baglantis1 yapma projesi giderek giindemden diismekle birlikte,
2019 yilinmn sonlarinda Tiirkiye’den Israil’e bu sayfanin yeniden agilmasi konusunda mesaj gittigi
seklinde haberler medyada yer almstir.

6.2.2 Toptan Satis

2018 yilinda iilkemizin toplam 50.788,75 milyon Sm® olarak gerceklesen dogal gaz arzmin; %
84,12’si BOTAS, % 15,25°1 ithalat lisansi1 sahibi diger sirketlerce, % 0,63’ii ise iiretim gerceklestiren
toptan satig sirketlerince karsilanmistir. 2019 yilina dair kesinlesmemis verilere gore toplam arz
45.681 milyon Sm?® olup, bu miktarin % 90’1 BOTAS tarafindan karsilanmustir.

Gazin son kullaniciya teslim edilmesine degin miilkiyetinin birgok kez el degistirmesi, fiziki teslime
kadar olusan sanal ticaretin biiyilikligii ve bu ¢ercevede faaliyet gosteren ¢ok sayida toptan satig sirke-
tinin varlig1 ve etkinligi, liberal ve rekabet¢i piyasa yapilarinin en 6nemli gostergeleri arasinda yer
almaktadir. Bu manada 2018 yilinda ve 6zellikle 2019 yilinda biiyiik bir gerileme yasanmustir. EPDK
2018 Y1l Dogal Gaz Sektdr Raporu’nda belirtildigi {izere, 2018 yilinda 12 tasitan fiziki olarak ulusal
iletim sebekesine dogal gaz girisi saglamis olup 22 tasitan ulusal iletim sebekesinden fiziki olarak
dogal gaz cikis1 yapmustir. Bununla birlikte 30 tasitan sanal ticaret noktalarindan dogal gaz girisi sag-
lamig olup 27 tasitan yine sanal ticaret noktalarini kullanarak dogal gaz ¢ikigt yapmustir. Ulusal Den-
geleme Noktasi (UDN) ve transfer noktalarinda 2018 yilinda tagitanlarca gerceklestirilen s6z konusu
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sanal ticaret miktar1 ise yaklasik 15,95 milyar Sm® olmustur. Oysaki bu miktar 2014 yilinda 20 milyar
m? olarak gerceklesmisti. Diger taraftan 2017 yilinda ithalat¢1 olmayan toptan satis girketlerinin son
kullanicilara saglamis olduklar1 gaz miktart 5 milyar m® diizeyinden 2018 yilinda yar1 yariya azalarak
2,5 milyar m* diizeyine inmistir. Bu miktarin 2019 yili i¢inde ¢ok daha alt bir diizeye (tahminen 1
milyar m®) diismiis oldugu éngoriilmektedir.

BOTAS’ 1n artan alim maliyetlerini serbest tiiketici satig fiyatlarina ayn1 oranda yansitmama politikasi,
toptan satig sirketlerinin ticari faaliyetlerini 2019 yilinda had sathada azaltmis olup, 2020 yilinda du-
rumun ¢ok degismeyecegi diisiiniilebilir. Bununla birlikte BOTAS 1 elektrik iiretim santrallarina
2020 yilinda uygulayacagi fiyat tarifesi diger tedarikg¢iler agisindan kritik bir hal alacaktir. 2019 yil
Aralik ay1 basinda Cumhurbagkani1 Recep Tayyip Erdogan 13 santrali dogrudan, pek ¢ogunu da dolay-
I1 olarak etkileyen, komiirden elektrik iireten tesislerin emisyonlarini azaltici tesisler kurma yiikiimlii-
ligilini ii¢ yil erteleyen yasa degisikligini veto etti. Bu ¢ercevede anilan santrallarin 2020 yilinda ¢alis-
tirilmamalar1 ve bu nedenle dogacak arz agiginin énemli bir boliimiiniin dogal gaz santrallan tarafin-
dan karsilanmasi halinde, kayda deger bir ek gaz ihtiyaci s6z konusu olabilir. BOTAS’ n halihazirdaki
ve potansiyel Spot LNG baglantilar1 dikkate alindiginda, bu ilave ihtiyacin ne kadarmin 6zel sektor
tedarikgileri tarafindan karsilanacagi, realitede yine siyasi iradenin kararina bagl kalacak gibidir.

Gerek toptan satis faaliyetlerinin gelismesi, gerekse Tiirkiye’nin bir gaz ticaret merkezi olmasi agisin-
dan ¢ok 6nemli kurumsal bir gelisme, Dogal Gaz Organize Toptan Satig Piyasasi’nin (OTSP) 1 Eyliil
2018 tarihi itibariyla faaliyetlerine baslamis olmasidir. Elektrik sektoriinde oldugu iizere EPIAS piya-
sanin operatdrii olarak yer almis olup, faaliyetler EPDK gozetiminde siirdiiriilmektedir. Siirekli Ticaret
Platformu olarak adlandirilan gaz ticaret platformu ilk asamada bir tezgah {istii piyasada alis ve satig
teklif fiyatlarinin seffaf bir sekilde takip edilmesi yoluyla alic1 ve satici taraflar1 bir araya getirmekte
olup gaz teslim noktas: sanal nokta olan Ulusal Dengeleme Noktasi’dir. Ticaret, EPDK’nin belirlemis
oldugu bir tavan fiyat1 gegmemek lizere gerceklesmektedir. BOTAS Tasiyici vasfiyla sistemde boru
hatti yastik gazi (line pack) miktari ile ilgili belirlenmis olan referans miktarlar dogrultusunda gaz alim
veya satisin1 yine bu platform iizerinden yapmaktadir. Diizenlemede, Tasiyiciya “Ilave Dengeleyici”
olarak tanimlanan bir gérev tanimlanmis olup, bu kapsamda gerekli durumlarda sistem dengesini sag-
lamaya yonelik gaz alimi yapabilmektedir. Tedarikg¢ilerin kendi aralarinda gercgeklestirdikleri ikili
eslesmeler ve Tastyicinin gaz alim/satim islemleri sirasinda ortaya ¢ikan eslesme miktarlari ve karsilik
gelen fiyatlarin agirlikli ortalamasi olarak bir Giinliik Referans Fiyat (GRF) belirlenmekte olup, bu
husus yeni diizenlemenin saglamis oldugu en 6nemli gelisme olarak degerlendirilebilir.
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GRF

Gaz GUn@

Sekil 6.1 EPIAS STP’de Gaz Referans Fiyatlari, TL/1000 sm® [7]

Dogal Gaz Organize Toptan Satis Piyasasi’nin 01.09.2018 ile 01.09.2019 arasindaki ilk bir yillik do-
nemi incelendiginde, ikili eslesmeler dogrultusunda olusan ticaret hacimlerinin beklentilerin ¢ok altin-
da kaldigi, Tastyicinin boru hatt1 stok gazi igin yaptigi islem hacimlerinin biiyiik yer tuttugu goril-
mektedir. Bu durumun temel nedeni, yukarida bahsedildigi tizere, BOTAS in anilan dénemdeki gok
bliylik orandaki pazar payr ve siibvansiyonlu fiyat politikasidir. Sekil 6.2’de toplam tiiketimle
OTSP’de olusan islem hacminin yiizdesel iliskisi goriilebilmektedir. Piyasanin ilk yilinda bu oran
ortalama % 2,7 olarak ger¢eklesmistir.
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Sekil 6.2 STP Islem Hacmi-Tiiketim Tliskisi [8]
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EPIAS verilerine gore ilk bir yil iginde 33 adet katilime1 STP’de islem yapmus, 22 bin teklif olusmus
ve 7 bin 159 kere eslesme ger¢eklesmistir. Tagitanlarin ve katilimeilarin iglem hacimleri oranina ba-
kildiginda, BOTAS 1n % 30 civarinda piyasa pay1 oldugu, diger katilimeilarin % 3-8 arasinda paylari
bulundugu tespit edilmistir.

6.2.3 Dagitim

2019 yili itibartyla, dogal gaz iletim sebekesi tiim illerimize ulasmis durumda olup, dagitim alt yapist
72 adet lisans sahibi tarafindan 81 il merkezinin tiimiinde ve 551 ilgede saglanmis durumdadir. 2019
yili sonunda konut abone sayis1 15,5 milyonu asmis olup GAZBIR verilerine gére niifusun % 81’inin
dogal gaza erigim imkani bulunmaktadir. Erisim imkani olmakla birlikte heniiz dogal gaz kullanmayan
potansiyel yeni konut abone sayisi ise 15 milyon olarak hesaplanmaktadir. Gerek giderek artan abone
sayisi, gerekse elektrik iiretiminde dogal gaza olan talebin azalmasi, 1snma amagli dogal gaz tiiketi-
minin giderek ilk siraya oturacagini diigiindiirmektedir.

Dagitim alaninda yasanan énemli gelismeler arasinda Alman enerji sirketi EWE'nin Tiirkiye'de sahip
oldugu iki dogal gaz dagitim bolgesi (Bursa ve Kayseri) basta olmak lizere enerji faaliyetlerinin ta-
maminin SOCAR'a satiginin 2019 yili Haziran ayinda ger¢eklesmesi yer almaktadir. Zorlu Grubu
tarafindan yiiriitilmekte olan Trakya ve Gaziantep bolgeleri gaz dagitim lisans faaliyetlerinin de ya-
banc1 yatirimeilara devredilecegi yoniinde bilgiler uzunca bir siiredir giindemdedir.

1989 2007 20mn 2015 2018

Sekil 6.3 Yillara Gore 11 Bazli Arz Haritasi [9]

6.2.4 Yerli Uretim

Mevcut sahalarda gergeklestirilen tiretim 2017 y1l1 degerlerine gore kismi bir artis kaydetmistir. Ancak
yerli {iretimin toplam arz i¢indeki pay1 2018°de % 0,84, 2019’da ise % 1,04 olmustur. Bu alanda takip
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edilmekte olan baglica konu, Trakya Bolgesi’nde kayag¢ gazi (shale gas) aramalar ile ilgilidir. Yati-
rimci girketlerden 6zellikle Kanada’li Valuera ve diger ortaklarinin ¢aligmalarinin oldukg¢a timit verici
oldugu sik sik medyada yer almistir. Test asamasinda olan ¢aligmalarin, sahanin kaya¢ gazi iiretimi
igin uygun bir yapida ¢ikmas: halinde, yillik 5-10 milyar m* hacmindeki iiretim miktarlarmm 15-20
yil boyunca s6z konusu olacagi ve iiretimin 2023/2024 yillarinda baglayabilecegi, Valuera CEO’su
tarafindan medyada ifade edilmistir. Projeye ilgiyi artiran bagka bir gelisme, diinyanin biiyiik petrol ve
enerji sirketlerinden Equinor’un projeye ortak oldugu haberleriydi. Ancak, projeye ortak olmasiyla
ilgileri artiran Equinor’un daha sonra ortakliktan ayrildigina dair haberler de yine basinda yer almustir.

6.3 MEVZUATLA iLGIiLi GELISMELER

2018 yilinda dogal gaz mevzuat ile ilgili yasanan en 6nemli gelisme, Organize Toptan Satig Piyasa-
si’nin faaliyetlerine baglamasidir. Organize Toptan Dogal Gaz Satis Piyasasi Yonetmeligi 31/03/2017
tarih ve 30024 sayili Resmi Gazete’de ve Organize Toptan Dogal Gaz Piyasasi Isletim Usul ve Esasla-
r1 23/09/2017 tarih ve 30189 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmisti. Gegen siire
icinde piyasa faaliyetlerinin yiiriitiilmesine imkan saglayacak yazilim EPIAS tarafindan gelistirilmis,
anilan yazilimin ilgili piyasa oyuncularinin katilimi ile 5-6 aylik bir test/deneme siirecinden sonra,
Organize Toptan Dogal Gaz Satis Piyasast (OTSP) 01/09/2018 tarihinde faaliyete baglamistir. Bu
asamada BOTAS in Sebeke Isleyis Diizenlemeleri’'nde de ilgili degisiklikler yapilmis, BOTAS EBT
ve EPIAS STP arasinda gerekli veri transferi entegrasyonu saglanmistir. Bu yeni diizenlemelerle bir-
likte Tasiyic1 vasfiyla BOTAS a iletim faaliyetleri ile ilgili belirli verilerin yayimlanmasina dair sef-
faflik, kisa ve orta vade tiiketim tahminleri, sistem dengesinin saglanmasina iliskin 6zel “Ilave Denge-
leyici” vasfi ile birlikte 10 yillik kapasite genisleme 6ngoriisii ve buna bagl yatirnm planlarimi hazir-
lama gibi baz1 6nemli yeni sorumluluklar getirilmistir.

Resmi makamlar tarafindan rekabetin artirtlmasi yoniinde atilan énemli adimlardan biri olarak nitele-
nen "Spot Boru Gazi Ithalati Hakkinda Usul ve Esaslar", Resmi Gazete’de yayimlanarak 2019 Eyliil
ay1 sonunda yiiriirliige girmistir. Diizenleme ile kisa vadeli kontratlarla komsu cografyalardan daha
ucuz gaz alimi yapilabilmesi i¢in sinir 6tesi dogal gaz boru hatlarindaki tasima kapasitesinin bir kismi
spot ithalata ayrilmistir. Bu dogrultuda EPDK tarafindan yeni bir lisansh faaliyet daha tanimlanmis
olup, spot boru gazi ithalati lisansina sahip sirketlerin, boru hatt1 {izerinden aylik, ii¢ aylik ve yillik
kontratlarla gaz alabilmeleri hedeflenmistir. Kurum tarafindan yapilacak duyurular sonrasinda, talep
edilen kapasite miktarlarinin, belirli bir katilim bedeli 6deyerek 6nceden kurumca isletilen elektronik
platformda EPDK'ya bildirilmesi ve belirlenen atil kapasitenin {izerinde talep gelmesi durumunda
elektronik platformda yarigsma yapilmasi kurgulanmis olup, bu ¢ergevede ilk siire¢ Malkoglar Giris
Noktasi i¢in 20 Aralik 2019 tarihinde sonuglandirilmak {izere baslatilmisti. Bununla birlikte diizenle-
nen bu ilk siiregte higbir talep olmamustir.

2019 yili sonunda dikkat gekici bir gelisme Tletim ve Sevkiyat Kontrol Tarifesi agisindan yasanmustir.
EPDK tarafindan Ugiincii Uygulama Dénemi olarak belirlenmis olan 2020-2022 arasini kapsayacak
iletim tarifesi birim bedellerinde dnceki yillara oranla oldukga yiiksek artislar yapilmistir. BOTAS in
2020 yilinda uygulayacagi iletim hizmet bedeli ise bir onceki yila gore % 43,6, ¢ikis kapasite bedeli
ise % 102,8 oraninda artirilmugtir. 2021 ve 2022 yillar i¢in uygulanacak bedellerin ise, temelde, olu-
san enflasyona paralel bir artisla belirlenecegi kayit altina alinmistir.
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Yillardir giindemde olan Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’nun giiniin sartlar1 dogrultusunda yeniden hazir-
lanmas1 konusunda ise herhangi bir geligme olmamustir.

6.4 SEBEKE YATIRIMLARI

Dogal Gaz iletim Sebekesinin arz ve depolama kapasitelerinin artirilmastyla yeni giris noktalarmin
sisteme dahil olmas1 miimkiin olabilecektir.

Rusya (Mavi
Akim)

Azerbaycan
(Fazl)
a

Egegaz Aliaga

o LNG
- (LNG) T I
~ :“7‘* 2

Sekil 6.4 Dogal Gaz fletim Sebekesi ve Giris Noktalar1 [10]

Elektrik iiretiminde dogal gaz paymin yiiksek oldugu 2018 yil1 dncesi soguk kis giinlerinde arzin tale-
bi karsilamama sikintisi ile sik sik karsilasilir, sanayi bolgeleri ve kimi elektrik santrallara gaz arzi-
nin kisitlanmasi gibi 6nlemlerle sistem dengesi korunmaya calisilirdi. Sebekenin bugiinkii giinliik arz
kapasitesi yaklagsik 325 milyon m® oldugundan, bugiine kadar yasanan en yiiksek giinliik talep miktari
olan 245 milyonluk seviyeyi karsilama yoniinden teknik bir kisit kalmamis gibi goriinmektedir.

Tablo 6.10 Dogal Gaz iletim Sistemi Giris Noktalar1 ve Teknik Arz Kapasiteleri (Milyon Sm®)

Boru Hatt ile ithalat LNG Terminali Yerli Uretim Yeralt1 Deposu
Kiyikoy-Tirk Akimi*/51,4 | Marmara Ereglisi/35,1 TPAO Akgakoca/0,4 BOTAS Silivri/25
Durusu -Mavi Akim /47,3 EGEGAZ — Aliaga/39,5 Marsa-Gelibolu/0.3 BOTAS Tuz G6lii/20
Tiirkgozii -Azeri Faz 1/21,1 | Etki Liman FSRU/20 TEMI-Edirne/0,3

Bazergan -iran/ 28,6 Dértyol FSRU**/20,4

TANAP Eskisehir/16,4

*2020 itibartyla Malkoglar yerine Kiyikéy Giris Noktasi’nin devrede olacagi varsayilmustir.
**Ayn1 FSRU Saros Korfezi’nden giris yapmak iizere kullanilabilir.
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2019 sonu itibartyla BOTAS dogal gaz iletim hatlarinin toplam uzunlugu 16.000 km’yi agmustir. (Se-
kil 6.4.) Gegtigimiz iki yillik siiregte yeni bir kompresor istasyonu devreye alinmamig olmakla birlikte,
mevcut istasyonlarin bazilarinda (Sivas, Hanak, Dogu Beyazit) ilave {inite ve kapasite artirma yatirim-
lart baglatilmigtir. Tagima kapasitesinin artirilmast agisindan 6nemli bir fayda saglayacak olan Afyon—
Seckdy, Aliaga Pig—Ugpinar Pig ve Demirciler-Adapazari-Diizce boru hatlar1 (loop hatlar1) yapimlari
da tamamlanma agamasina gelmistir. TANAP ve Tiirk Akimi projeleri kapsaminda anilan sebekelerin
BOTAS sebekesi ile baglantisina dair baglanti boru hatlari, muhtelif OSB’ler ile yerlesim merkezleri-
ne dogal gaz iletim aginin genisletilmesi gibi ¢aligmalar da ayn1 donemde gergeklesen ¢aligsmalar ara-
sindadir.

Dortyol FSRU’nun devreye alinmast 2018 yili baginda tamamlanmustir. Saros Korfezi’nden BOTAS
Sebekesine yeni bir FSRU baglantisi i¢in de altyapi ¢aligmalar1 2019 yil1 i¢inde baslatilmis olup, 2020
yil1 i¢inde ihale edilerek hazir hale getirilmesi hedeflenmigtir. BOTAS 1n kiralama ydntemi yerine bir
FSRU gemisi satin alarak, degisen ihtiyaca gore Dortyol ve Saros Korfezi bolgelerinde doniigiimlii
olarak kullanma plani, bu ¢er¢evede siparis edilen geminin kabuliinii yaptigi 2019 yili Aralik ayinda
medyaya yansimigtir.

Silivri ve Tuz Goli Yeralti Depolama Tesislerinin kapasite artirimlarina dair ihaleler yapilarak soz-
lesmeye baglanmistir. Tuz Golii Tesisi i¢in daha 6nce iki faz olarak baslatilan ¢aligmalardan ilk fazi
tamamlanmis olup II. Faz ¢aligmalarinin da 2021 tarihinde tamamlanmasi hedeflenmistir. II. Faz’in
tamamlanmasi ile birlikte 12 kavernali yapidaki depolama kapasitesi 1,2 milyar m®, geri liretim kapa-
sitesi ise glinliik 40 milyon m® olacaktir. 2019 yilinin Temmuz ayinda temeli atilan III. Faz ¢alismala-
rinin ise 2024 yilinda tamamlanmasi hedeflenmis olup, proje tamamlandiginda 52 kavernali, toplam
5,4 milyar m? depolama ve giinliik 80 milyon m® geri Uretim kapasitesi ile tuz domlar 6zelinde diin-
yanin en biiylik gaz depolama tesisi olacaktir. Proje ile ilgili finansman destegi Diinya Bankasi ile
EBRD’den saglanmis durumdadir.

Sekil 6.5 BOTAS Tuz Golii Yeraltt Depolama Tesisi [10]
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Silivri Depolama Tesisi i¢in 17.01.2018 tarihinde s6zlesmeye baglanmis olan kapasite artirim projesi-
nin 2023 yilinda tamamlanmasi hedeflenmis ise de; 2019 yili iginde yiiklenicinin tasfiye kararname-
sinden yararlanarak isi tasfiye etmesi ve projenin tekrar ihale edilmesi, yeni yliklenici se¢imi vb. ge-
lismeler sonrasi, projenin bu tarihte tamamlanamayabilecegi ifade edilmektedir. S6z konusu projenin
de tamamlanmasi halinde Tiirkiye yeralt1 dogal gaz depolamast, toplam 11 milyar m® depolama hacmi
ve giinliik toplam 155 milyon m® geri liretim kapasitesi ile cok 6nemli bir altyapiya sahip olacaktir.

6.5 BOLGESEL PROJELER

Gerek diinyada dogal gaz tiiketimi agisindan belli bash tilkeler i¢inde yer almasi, gerekse konvansiyo-
nel dogal gaz kaynaklar1 agisindan diinyadaki belli bagl: iiretici {ilkeler ile Avrupa arasinda bir koprii
konumunda olmasi, Tiirkiye’nin kiiresel enerji arenasinda etki sahibi olma adina en 6nde goriinen
vasiflaridir. Rusya ile Avrupa Birligi arasinda dogal gaz ile ilgili iligkiler, buna ABD’nin miidahil
olma tavri, Dogu Akdeniz sahalarinda biiylik potansiyele sahip goriinen gaz sahalarmin nasil paylasi-
lacag, iiretilen gazin ne sekilde degerlendirilebilecegi; dte yandan Iran ve Hazar bélgesindeki iiretici-
lerin Avrupa pazarina ulasma istekleri gibi yakin bolgemizdeki dogal gaz ile ilgili stratejiler Tirki-
ye’nin konumunu 6nemli hale getirmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye nin uzun yillardir ulusal viz-
yonu olarak ortaya konan bir bolgesel gaz merkezi olma idealini yakindan etkileyecek olan yeni enerji
politikalarinin Avrupa Birligi’nde giderek agirlik kazandig1 gézlenmektedir.

6.5.1 Sah Deniz Faz I1 - TANAP Projesi

2011 yili Ekim ayinda Tiirk ve Azeri hiikiimetleri arasinda bir Hiikiimetlerarasi Anlagma ve onun
altinda BOTAS ve SOCAR arasinda imzalanan gaz alim-satim anlagsmasiyla Sahdeniz Faz II gazinin 6
milyar m*liik kismmnin Tiirkiye’ye satilmasi, 10 milyar m>lik kisminin ise Yunanistan ve Bulgaris-
tan’a transit olarak tasmmas1 ve altyapi olarak BOTAS 1n mevcut iletim Sebekesinin (yatirimlarla
kapasitesi artirilarak) kullanilmasi kararlart alinmakla birlikte, Tiirkiye kismi i¢in miinhasir bir boru
hatt1 yapilabilmesi opsiyonu da ortaya konmustu. Nitekim daha sonra Tiirk ve Azeri hiikiimetleri
“Trans Anatolia Pipeline Project-TANAP” olarak adlandirilan miinhasir boru hatti yapimi konusunda
mutabakata varmuslar ve konuya dair Hiikiimetleraras1 Anlasma ile Ev Sahibi Ulke Anlasmasi’n1 2012
yili Haziran ayinda imzalamigti. Bu gelismelerin ardindan, Sahdeniz Konsorsiyumu, Avrupa tarafinda
tasima hizmeti igin revize edilen NABUCCO (NABUCCO West) ile TAP (Trans Adriatic Pipeline)
projelerini iki aday proje olarak belirlemis, nihai siirecte ise 2013 yili Haziran ay1 sonunda giizergah
olarak Yunanistan-Arnavutluk-italya’yr belirleyen TAP projesini segmisti. 2013 yili Aralik aymnda
ilgili tiim taraflarin yatirim karari almasi ile Sah Deniz Faz II gaz iiretimi ile Tiirkiye ve Avrupa ara-
sinda deger zinciri olusturulmasina dair ¢caligmalar son evresine girmisti.

2018 yilt Haziran ay1 sonu itibariyla TANAP projesinde; Giircistan sinirindan Eskigehir’e kadar (yak-
lagik 1.330 km) 56 ing’lik hat tamamlanarak devreye alinmis ve Eskisehir—Seyitgazi Cikis Noktasi
iizerinden BOTAS sebekesine gaz sevkiyatina baslanmustir. Giinliik azami 5,5 milyon m? olarak bas-
layan gaz arzi plato doneminde 16,4 milyon m® seviyesine ¢ikacaktir.

Eskigehir’den Yunanistan smirina kadar da (yaklasik 500 km) 48 ing¢ olarak insa edilen boru hatt1 da
2019 y1l1 son ¢eyreginde devreye alinmistir. Bununla birlikte, TAP sisteminin tamamlanmamig olmasi
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nedeniyle, Avrupa’ya gaz sevkiyati heniiz baglamamig, 2020 yili iginde de baglayabilmesi heniiz ke-
sinlik kazanmamustir.

6.5.2 Tiirk Akim Projesi

01/12/2014 tarihinde Rusya Devlet Baskani Putin tarafindan, Rusya’nin Giiney Akimi Projesi yerini
alacak proje olarak takdim edilen Tiirk Akimi Projesi ile Rusya’nin Avrupa’ya sevk etmeyi planladigi
yillik 60 milyar m*’liik gaz ihracat altyapismin Tiirkiye iizerinden gegirilmesinin planlandig haberi,
2014 yilinda kiiresel dogal gaz ticareti agisindan en dnemli gelisme olarak giindeme yerlesmisti.

Tiirkiye ve Rusya arasinda 2015 yilinda yasanan ugak krizi bu projede duraklamaya yol agmus,
ilsikilerin normal seyrine donmesi ile projeye iligkin Hiikiimetleraras1 Anlasma 10 Ekim 2016
tarihinde imzalanmisti. Bu anlagsmada yer alan bazi 6zel hiikiimler asagida verilmektedir.

- Tirk Akimi boru hatt1 tasima kapasitesi ilk etapta 31,5 milyar m? olarak belirlenmis olup, bu
kapasite Karadeniz altina insa edilecek iki paralel hat ile saglanacaktir.

- Soz konusu kapasitenin yaris1 Tiirkiye’ye gaz sevkiyati, diger yaris1 Avrupa’ya gaz sevkiyati i¢in
ayrilacaktir.

- Deniz alt1 boru hatlar1 Rusya tarafindan insa edilip isletilecektir. Kara kisminda ise iki hat insa
edilecek olup, bunlardan birincisi BOTAS sebekesine baglanacaktir (Kara Kismi-1). Bu hat
BOTAS tarafindan insa edilip isletilecektir. Diger hat (Kara Kismi—2) ise Avrupa’ya gaz
sevkiyat1 i¢in kullanilacak olup, hattin yapimi ve isletmesi Tiirk ve Rus taraflarimin esit (%
50’ser) hisse sahibi olacagi kurulacak bir sirket tarafindan gergeklestirilecektir.

- BOTAS ile mevcut Bat1 Hatt1 baglantisina dair gaz alim anlagma hiikiimleri bu ¢ercevede revize
edilecektir.

Avrupa’ya gaz sevkiyatinda kullanilacak olan Kara Kismi—2 ile ilgili dikkat ¢ekici nokta, hattin
kapasite kullaniminin tamamen Rus tarafinin iradesine birakilmis olmasidir.

2019 il sonu itibartyla deniz hatlari ile birlikte, deniz ¢ikigindaki Kiyikdy gaz kabul terminali ve kara
boru hatlar1 yapimi tamamlanmustir. Hiikiimetleraras1 Anlagsma’da Avrupa ¢ikisiin hangi iilke olacagi
yer almamig olmakla birlikte gecen siire¢ iginde bu iilkenin Bulgaristan olarak belirlerlendigi
gorililmiis ve Kara Kismi-2 boru hattinin yapimi da anlagmada kurulmasi 6ngoriilen sirket tarafindan
gergeklestirilmistir. “Tirk Akimi Dogal Gaz Tasima AS” adiyla kurulan sirketin Tiirk ve Rus
taraflarin1 temsil edecek genel miidiir ve diger yonetici kadro atamalari yapilmustir.

Projenin kamuoyuna sunuldugu ilk dénemde Avrupa’ya gaz sevkiyati igin yillik 60 milyar m® gibi bir
kapasite Ongoriisii ortaya konularak, Ukrayna iizerinden taginan Rus gazinin tamamen bu rotaya
aktarilacagt ve Ukrayna ile gaz transit anlagmasinin 2019 yili sonunda sona erecegi belirtilerek,
etkilenecek iilkelerin buna gore hazirlik yapmalar1 geregi Rus tarafinca dile getirilmisti. Ancak siireg
iginde bu miktar 15,75 milyar m® diizeyine diisiiriilmiis olup, bu hacmin de éniimiizdeki en az 5 yillik
stire¢ icinde ne kadarinin realize olacag belirli degildir. Nitekim Rusya ve Ukrayna taraflari Avrupa
Komisyonu'nun da gozetimi altinda uzun siiredir devam ettirdikleri yeni bir transit anlagmasi
goriismelerini 2019 yili Aralik aymnin ikinci yarisinda sonuca baglamislardir. Medyaya aksettigi
sekliyle, yeni anlagma ile Rusya, Ukrayna iizerinden Avrupa'ya 2020 yilinda 65 milyar metrekiip
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dogal gaz gonderecektir. 2021-2024 arasindaki dénemde ise Ukrayna iizerinden transit gegecek dogal
gaz miktar1 yillik 40 milyar metrekiip olacaktir. Yapilan agiklamalarda, anlasmanin 10 yila kadar
uzatilma opsiyonu bulundugu da yer almistir. Yeni transit gaz anlagmasinin ve tarife metodolojisinin
Avrupa Birligi Miiktesebatina uygun olarak gelistirildigi AB Enerji Birligi (EU Energy Union)
Baskani Sevcovic tarafindan ifade edilmistir.

Ilgili iilke liderlerinin demeclerine gore Tiirk Akim Projesi’nin rotasi, Bulgaristan-Sirbistan-
Macaristan-Avusturya giizergahi olup, her iilkede ilgili operatdrler gerekli yatirimlari yapacakuir.. Tlk
etapta Bulgaristan-Tiirkiye sinirindan Sirbistan sinirina uzanacak yaklasik 440 km boru hatti yapim
ihalesi 2018 yil1 baglarinda yapilmis ancak gecikmeli olarak 2019 yil1 ii¢lincii ¢eyreginde s6zlesmeye
baglanmigtir. Sirbistan tarafinda ise 2019 yili Aralik ay1 sonlarina dogru TirkAkim Dogalgaz Boru
Hattr’nin Sirbistan bolimiiniin tamamlandig1 ve gaz akiginin Nisan ayindan 6nce baslayacagi demeci
medyada yer almistir. 400 km uzunlugunda ve yillik 14 milyar m® tagima kapasitesi oldugu soylenen
s0z konusu boru hattinin operatorii, ¢ogunluk hissesi GAZPROM’a ait olan Gastrans’in AB
regiilasyonlarindan muaf tutuldugu, resmi olarak enerji regulatér kurumu AERS tarafindan deklare
edilmistir. Bununla birlikte, AB enerji miiktesebatin1 uygulamayi kabul eden bolge iilkelerinin katilimi
ile olusan Energy Community iiyesi ve AB {iyelik siirecinde bir iilke olan Sirbistan’in boyle bir
muafiyet veremeyecegi gerek AB gerekse Energy Community yetkilileri tarafindan ifade edilmistir.

Projeyi yakindan ilgilendiren bir gelisme, AB’nin 3. Gaz Direktifi’nde ti¢lincii lilkelerle yapilacak yeni
boru hatt1 projelerine dair 6zel hiikiimlerin 2019 yili Mayis ayinda yapilan bir zeyilname ile yer
almasidir. EC 2019/692 referans kodlu revize direktifin Rusya’nin Nord Stream II ve Tirk Akimi
projelerini yakindan etkileyecegi goriilmektedir. Nitekim yeni diizenleme {igiincii iilkelerden AB {iyesi
iilkelere irtibatlanacak gaz boru hatlar1 konusunda Avrupa Komisyonu’na genis yetkiler tanimakta,
pratikte muafiyet mekanizmasin1 ortadan kaldirmakta ve bdyle baglantilarin  kapsamindaki
anlagmalarin tamamen AB gaz mevzuati kapsamindaki diizenlemelere bagl olarak sekillendirilmesini
gerektirmektedir. Rusya tarafinin ise, Rus gazini Avrupa’ya tagimasi ongoriilen boru hatlarini finanse
ederken s6z konusu hatlarda kapasite kullanimma dair muafiyet alma konusunda israrli olacagi
tecriibelere dayanarak ongoriildiigiinden, bundan sonraki siiregte Tiirk Akimui ile ilgili Rusya’nin takip
edecegi politika merak konusudur.

Konuyu yakindan etkileyebilecek bir bagka gelisme ise 2019 yili Aralik ayinda ABD’nin Kuzey Akim
Il ve Tiirk Akimt boru hatti projelerine dair aldig1 yaptirim karart olmustur. ABD Bagskani Donald
Trump’in imzalamasiyla TiitkAkim ve Kuzey Akim II Dogalgaz Boru Hatlari’ni1 inga eden sirketlere
yonelik yaptirimlar resmen yiirlirliige girmis olup, yaptirimlar, boru hatlarinin insasinda yer alan
sirketleri, 6zel olarak da deniz seviyesinden 30 metre ve daha fazla derinlige boru désemede
kullanilan gemilerin sahibi kisi ve sirketleri, bunlarin ABD'ye girislerinin engellenmesi ve mal
varliklarina el konulmasini igermektedir. ABD’nin Rus gazina AB’nin yiiksek oranda bagli olmamasi
konusunda uzun yillardir takip etmekte oldugu politikanin son yansimasi olan bu kararin Tiirk Akimi
projesini dogrudan tehdit eder vasifta olup olmadigi soru isaretidir.

6.5.3 Dogu Akdeniz Bolgesi Dogal Gaz Yataklari

Dogu Akdeniz bolgesinde kanitlanmus tiretilebilir dogal gaz rezervinin ne kadar olabilecegi konusunda
genel kabul gormiis bir detayli ¢alisma heniiz tespit edilmemis olmakla birlikte, mevcut galigmalar
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15131 altinda bugiine degin kesfedilen gaz yataklarmin toplam hacminin yaklagik 5 trilyon m® seviye-
sinde oldugu ve bu hacmin 15 trilyon m® seviyesine kadar ¢ikabilecegi sylenebilmektedir.[11] B6l-
gede kiyidas her bir iilkenin deniz yetki alanlarmin belirlenmesi konusunda Israil, Misir, Kibris Rum
Yonetimi arasindaki, Yunanistan’in adalarin deniz yetki alanlari konusunda takip ettigi tezler dogrul-
tusunda sekillenmis anlagsmalar, Tiirkiye tarafindan taninmamistir. Bununla birlikte, ihtilafa konu olan
bolgeler disinda kalan Israil’in Tamar {iretim sahasinda 2013, Leviathan {iretim sahasinda 2015, Mi-
sir’in Zohr iiretim sahasinda ise 2017 yilinda tiretimler baglamisti.

Konuya dair 2019 y1l1 baglarinda yasanan bir gelisme, Akdeniz’e kiyist olan yedi iilke, Kibris, Yuna-
nistan, Israil, Italya, Urdiin, Filistin ve Misir tarafindan olusturulan Dogu Akdeniz Gaz Forumu’nun
olusturulmasi oldu.

Tiirkiye’nin i¢inde yer almadig1 bu forumun amaci, bolgesel bir dogal gaz piyasasi olusturmak ve
rekabetei fiyatlar sunabilmek i¢in altyapi maliyetlerini azaltmak olarak ortaya konulmustur. Gaz Fo-
rum’un merkezinin Misir’in bagkenti Kahire’de olmasi kararlastirilmis olup, Gaz Forum’un 2019 yili
Eyliil ayinda Kahire’de yapilan toplantisinda Tiirkiye, Liibnan ve Suriye’den temsilciler yer almamis-
tir.

Israil’in Tamar ve Leviathan sahalarinda iiretecegi kendi tiiketim fazlas1 gazi bir deniz boru hatt1 bag-
lantis1 ile Tiirkiye ve Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya ihraci projesi, uzun siiredir konusuluyor olmasina
karsin, fikir asamasindan dteye gecememistir. Gelinen noktada, Israil ile Misir arasinda 15 yili ve 85
milyar m® hacmi kapsayan bir anlagsmaya varilmis olup, Leviathan sahasindan Misir’in Sina bdlgesine
deniz alt1 boru hatt1 yoluyla gaz ihract 2020 y1l1 Ocak ay1 itibarryla baslamustir..

Tiirkiye, Kibris Rum Devleti’nin tek tarafli olarak deklare ettigi miinhasir ekonomik bolge tanimlama-
larin1 kabul etmedigi icin, buna tepki olarak, ihtilaf konusu bolgelerde varlik gdsterme politikas1 giit-
mis; ilk olarak sismik arama gemisi Barbaros Hayreddin Pasa’yr Nisan 2017’de Dogu Akdeniz’e
gondermistir. Tiirkiye 2019’un basindan itibaren bolgedeki faaliyetlerini yogunlastirmis olup, ilk son-
daj gemisi Fatih’i Mayis ayinin basinda Kibris adasinin batisina gondermistir. Bundan sonra ikinci
hamle Haziran aymnm sonunda sondaj gemisi Yavuz’un gonderilmesiyle gelmistir. ABD’nin Ttirki-
ye’nin bu girisimlerinin kaygi yarattigi seklindeki demegleri ve Tiirkiye karsiti tutumunun yani sira
Avrupa Birligi’nin de Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki faaliyetlerine kars1 yaptirim uygulama kararini
vermesine karsm, Tiirkiye bu stratejiden vazge¢memis ve dordiincli gemi olarak, sismik arastirma
gemisi Orug Reis’i de bolgeye gondermistir.

Diger taraftan Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti ile Rum kesimi arasinda gerek kaynaklarin paylasimi
gerekse ilgili miizakerelerde Tiirk tarafinin da yer almast konularinda iki taraf arasinda yillardir yiirii-
tiilen miizakereler bir sonuca ulasmamustir.

2019 Ekim ay1 sonlarinda Tiirkiye ile Libya arasinda Dogu Akdeniz'de miinhasir ekonomik bolgelerin
belirlenmesine dair kritik bir adim atilmis ve taraflar, Tiirkiye nin tezleri dogrultusunda deniz yetki
alanlari belirleyen anlasmay1 imzalamistir. 'Deniz Yetki Alanlarinm Smirlandirilmasima fliskin Mu-
tabakat Muhtirast' ile Tirkiye'nin Marmaris-Fethiye-Kas kiy1 hatti ile Libya'nin Derne-Tobruk ve
Bordiya kiy1 hattt komsu olmustur. Anlagmaya gore, Tiirkiye bu alanda petrol ve dogal gaz arama ve
sondaj1 i¢in ruhsatlandirma da yapabilecektir. Tiirkiye’nin ilk Miinhasir Ekonomik Bélgesi’ni belirler
nitelikteki bu muhtira, TBMM’de 6 Aralik 2019 tarihinde onaylanarak kanunlagmis ve yiiriirliik ka-
zanmustir. Anlagmaya dair uluslararasi ilgili ¢evrelerden tepkiler tahmin edildigi {izere olumsuz mahi-
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yette olmakla birlikte, Tiirkiye’nin bu adimla, Israil, Yunanistan, Kibris Rum Y&netimi ve Misir’m
olusturmaya calistiklar statiikoyu kirma yolunda 6nemli bir hamle yaptigi da kabul edilmektedir.
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Sekil 6.6 Tiirkiye ile Libya Arasindaki Anlagsma Sonrasinda Tiirkiye ve Yunanistan Tezlerine Gore Paylagimlar
[12]

Her ne kadar Dogu Akdeniz bolgesinin tiretilebilir dogal gaz rezervlerinin biiyiik potansiyel vaat ettigi
genis bir kabul gbrse de, biiyiik ¢aph bir iiretimin kiiresel gaz pazarinda rekabetci fiyatlarla sunulup
sunulamayacag1 ve bu cergevede gelistirilecek projelerin kredi alabilir mahiyette olup olamayacagi
tartigma konusudur. S6z konusu potansiyelin kiiresel pazara arzina iliskin baslica su {i¢ secenek dile
getirilmektedir:

1- Bir deniz boru hatti ile Tiirkiye’de ve Tiirkiye {izerinden Avrupa’da tilketime sunulmasi.

2- Misir’daki gaz sivilagtirma terminallerine aktarilarak buradan LNG formunda diinya pazarla-
rina arz edilmesi.

3- “East Med Pipeline” olarak adlandirilan ve giizergdhi Girit Adasi, Yunanistan ana karasi ve
Italya olarak belirlenen, uzunca bir kesimi derin denize yerlestirilecek bir boru hatt1 ile Avru-
pa pazarina sunulmasi (Sekil 6.7).
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Sekil 6.7 Dogu Akdeniz’de Uretilecek Gazin Potansiyel Tletim Giizergahlari [13]

Dogu Akdeniz bolgesinde tiretilecek dogal gazin kiiresel pazarlara sunulabilmesinde, Tiirkiye gilizer-
gahli gelistirilecek projenin en rantabl proje olacag ilgili tiim taraflarca kabul edilmekle birlikte, ilgili
taraflar ve Tiirkiye arasinda miinhasir ekonomik bdlge paylasimlarinda yasanan uyusmazlik nedeniyle
bu opsiyonun Tiirkiye ile Misir ve Israil arasindaki iliskilerin diizelmedigi siirece one ¢ikmasi hayli
zor gorlilmektedir.

Ikinci secenek olan, gazin Misir’in LNG ihrag terminalleri iizerinden diinya pazarlarina sevk edilmesi
daha ¢ok kabul géren bir segenek olarak durmaktadir. Misir, Dogu Akdeniz’de yiiksek tiretim potansi-
yeli, yliksek gaz tiiketimi ve giderek artan LNG ihrag kapasitesi ile 6ne ¢ikmis iilke konumunda olup,
kiiresel yatirimcilarin giderek daha fazla ilgisini ¢gekmektedir. Nitekim, 2018 yilinda Avrupa Birligi ile
Misir arasinda enerji alaninda 6zel strateji isbirligine dair bir Mutabakat Zapti (Memorandum of
Understanding on a Strategic Partnership on Energy Between the European Union and The Arab
Republic of Egypt) imzalanmistir. Tiirkiye’nin son iki yildir Misir’dan Spot LNG ithalati yapmakta
oldugu da kayda deger bir husustur.

Ote taraftan, yiiksek maliyetine ragmen Dogu Akdeniz Dogal Gaz Boru Hatti, “East Med Pipeline”
projesi, Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenen “Projects of Common Interest” (Ortak Cikar Projele-
ri) listesi iginde yer almakta ve Birligin projeye destegi ifade edilmektedir. Giiney Kibris, Yunanistan,
Israil ve Italya, AB Komisyonu’nun huzurunda, Dogu Akdeniz Boru Hatt: i¢in 2017 yilinda isbirligi
anlamasi imzalamiglardi. Gergekgi bir proje olmadig1 yaygin sekilde kabul gormekle birlikte, 6nemli
bir gelisme 2019 yili sonuna dogru yasanmis olup Israil, Giiney Kibris ve Yunanistan yetkilileri an-
lagmay1 2 Ocak 2020 tarihinde imzalamiglardir.
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6.5.4 Kiiresel LNG Ticareti ile Tlgili Gelismeler

Biiyiik kapasiteli LNG kargo gemilerinin, dogal gaz ticaretinde talep noktalarma kolaylikla erigimi
anlaminda boru hatlartyla sevkiyata gore saglamis olduklar1 esneklik nedeniyle, ilave sivilastirma ve
tekrar gazlastirma maliyetlerine ragmen, LNG kiiresel dogal gaz ticaretinde giderek agirlikli bir rol
almaktadir. Mevcut durumdaki LNG arz fazlaligi da beraberinde LNG alim-satim iligkilerinin giderek
spot veya kisa donemli ticaret ve referans piyasalarda olusan fiyatlar bazinda kurulmasini getirmis,
bugiine degin agirlikli olarak uygulanmis olan petrol tiirevlerine endeksli fiyatlar ve uzun dénemli
anlagmalar, kiiresel LNG ticaretinde giderek daha az yer bulabilmeye yiiz tutmustur. Konuya dair en
carpict gelisme, en biiylik LNG pazari olan Giiney Dogu Asya pazarindaki LNG fiyatlarinin 6nceki
donemlere gore yari yariya gerilemis olmasidir. Uluslararas: Enerji Ajansi’nin tahminlerine gore 2040
yilina gelindiginde, LNG ticaretinde uzun dénemli ve petrol tiirevlerine endeksli fiyat anlagsmalarinin
payl, toplam iginde % 20 diizeyinin altina inecektir. Yine ayni kurulusun tahminlerine gére 2030 yili-
na gelindiginde, kiiresel gaz ticaretinde LNG’nin pay1 boru hatlar1 ile yapilan ticaretin paymni gegmis
olacaktir.

Tablo 6.11 Kiiresel Gaz Ticaretinde Boru Hatlar1 ve LNG Sevkiyatlarinin Karsilagtirilmasi [14]

Trade (bom) As a share of production
World 2000 2018 2030 2040 2000 2018 2030 2040
LNG 136 352 588 723 5% 9% 13% 13%
Pipeline 378 436 528 £43 15% 11% 11% 10%
World L14 738 1126 1278 20% 20% 24% 24%
Sustainable Development 1071 993 25% 26%

LNG’nin diisiik karbon emisyonlu bir yakit vasfiyla ulagtirma sektoriinde iki alanda giderek yer bul-
mas1 beklenmektedir. Bunlardan birincisi, agir tonajli kara tasitlari, digeri deniz ulagtirma ve yiik ge-
mileridir. Ozellikle deniz tasimaciliginda 2020 yili itibartyla LNG’nin yakit olarak kullaniminda bir
ivmelenme beklenmekte olup, konu Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO) tarafindan konulmus ve
2020 y1l1 bas1 itibariyla uygulamaya gegecek olan ve kiikiirt salimina bir tavan getiren norm ile ilgili-
dir. Bu dogrultuda deniz tagitlarinda giiniimiizde yillik 1 milyar m® miktari bulmayan LNG yakit kul-
lanim miktar1, birgok caligmanin benzer tahmini dogrultusunda, 2040 yilina gelindiginde 40 milyar m®

diizeyini bulacaktir.

MTPA Projechons for ING in Manine
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Sekil 6.8 LNG’nin Deniz Araglarinda Kullanimina Dair Talep Tahmini [15]
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Ulkemizde yogun TIR tagimaciligindaki potansiyel nedeniyle LNG ikmal istasyonlari ile ilgili yati-
rimlar baglamistir. Deniz tasimaciliginda da Tiirkiye’nin konumu itibariyla, LNG yiikleme faaliyetinin
gelisme potansiyeli oldugu diisiiniilmektedir.

2025 yilina kadar kiiresel LNG ticaretinde bir arz fazlaligi olacagi tahmin edilmekle birlikte, yeni
dogal gaz sivilastirma tesisleri ile ilgili yatinmlara dair bir belirsizlik goriilmektedir. Zira, kiiresel
pazarlardaki fiyatlarin belli bir seviye lizerinde olusacagina dair kuvvetli 6ngdriiler olmadikea, yiiksek
yatirim bedelli LNG iiretim tesisleri ile ilgili yatirim kararlar alinamamaktadir. Uzun déonemde LNG
talebinin artmasi olasilig1 karsisinda ayni oranda arz kapasitesi olup olmayacagi hususu bir soru isareti
olarak durmaktadir.

Emerging LNG supply-demand gap
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Sekil 6.9 Kiiresel LNG Arz-Talep Araligi Milyon Ton/Y1l [15]

6.6 TURKIYE’NIiN DOGAL GAZ TiCARETINDEKi BOLGESEL ROLU VE YENi GAZ
ITHALAT ANLASMALARINA iLiSKiN DEGERLENDIiRMELER

2018-2019 doneminde Tiirkiye dogal gaz sektorii agisindan en carpici gelisme, siyasi iradenin yonlen-
dirmesiyle, BOTAS 1n maliyetinin altinda fiyatlarla, yani zararina gaz satis1 ve bunun sonucunda dzel
sirketlerin pazar paylariin % 20 seviyesinden % 4 seviyelerine diismesi olmustur. Gelir seviyesi dii-
stik genis halk kitlelerini ezdirmeme veya yerli sanayicinin uluslararasi arenada rekabet sansini giic-
lendirme gibi gerekgelere dayandirilabilecek bu siibvansiyon politikalarinin gergekte iilke ve halk i¢in
bir yarar saglayip saglamadigi bir tartisma konusudur. Tiirkiye gibi dogal gaz i¢in neredeyse tamamen
ithalat bagimlisi iilkelerin ithalat faturasini azaltmalarinin yolu, her seyden dnce mense iilke cesitliligi
ve gazin gazla rekabetinin saglandig1 bir piyasa yapisindan gegmektedir. Nitekim 2019 yili yaz ayla-
rinda Tiirkiye’nin dogal gaz alim maliyeti 1000 m® bagina 300 ABD dolar diizeyine yakn iken, Hol-
landa’nin TTF ve Ingiltere’nin NBP gaz borsalarinda referans fiyatlar 120 ABD dolarina kadar diis-
muistur.
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Sekil 6.10 2019 Y1l1 ilk Ug Ceyreginde Tiirkiye ve Avrupa Gaz Borsalarinda Olusan Fiyatlar[16]

Sekil 6.10°da Tiirkiye aleyhine goriilen biiyiik farkin nedeni, Tiirkiye’nin kontrat hacminin ¢ok biiyiik
kisminin uzun vadeli ve fiyatin cesitli petrol iiriinlerine endeksli olmasidir. Menge iilke c¢esitliligi ve
yakinligi agisindan Avrupa iilkelerine gore oldukg¢a avantajli konumda olan Tiirkiye’nin, dnlimiizdeki
yakin donemde sona erecek olan Rus Bat1 Hatti’ndaki 8 milyar m®liik kisim, 6.6 milyar m®lik Azeri
Sah Deniz Faz I gibi kontratlarin yenilenmesinde artik bir yapr degisikligine gidilmesi gerektigini
Sekil 6.10°daki grafik giizel bir sekilde gerekcelendirmektedir. Iletim sebekesi arz kapasitesinin arti-
rilmasi, ihtiyaca gore caligtigi bolge degistirilebilecek iki adet FSRU’nun devrede olmasi, depolama
kapasitesinde saglanmakta olan biiyiik artiglar Tiirkiye’nin herhangi bir mense iilkeye miktar ve ko-
num olarak bagimli olmamasini saglamig durumda iken, bu avantajin1 yeni gaz kontratlarinda fiyat
diistimii anlaminda ne kadar kullanabilecegi soru isaretidir. Rekabetgi bir gaz piyasast dinamikleri
altinda ve pazar paylasiminin ¢ok oyuncuya dagildigi bir yapida boylesi bir tereddiit s6z konusu olma-
yacak iken, lilkemiz 6zelinde yeni gaz alim kontratlarinin kosullar ilgili piyasa oyuncularinin miiza-
kereleri sonucu degil, devlet baskanlar1 diizeyinde yiiriitiilen ve paket i¢ine bagka unsurlarin da dahil
oldugu cok boyutlu miizakereler sonucu belirlenecek gibi goriinmektedir. Nitekim 6zel sektdrden
tedarikgilerin 2019 yilinda kars1 karstya kaldigi “al yada 6de” taahhiitlerindeki temerriitler, hig ilgisi
olmadigi halde BOTAS’in GAZPROM ile yeni kontrat siirecinde yer bulmasi ve nihayetinde devlet
bagkanlar1 Erdogan ve Putin arasinda yiiriitillecek miizakerelerin bir pargasi olacak gibi gériinmekte-
dir.

Gerek sebeke altyapismin giiglii hale gelmesinin saglanmasi gerekse EPIAS yonetiminde bir organize
toptan satig piyasasinin islev kazanarak bu piyasada giinliik referans gaz fiyatinin belirleniyor olmast;
uzun yillardir Tiirkiye’nin enerji alaninda en fazla dile getirilen vizyonu olarak duran bir gaz ticaret
merkezi vasfi kazanabilmesi yolunda ¢ok 6nemli adimlar olarak degerlendirilebilecek olmakla birlik-
te, siyasi iradenin miidahaleleri sonrasinda neredeyse tek oyunculu bir yapinin ortaya ¢ikmasi, sozi
edilen kazanimlarin etkisini sondiirmektedir. Ote yandan, Avrupa Birligi’nin son yillarda takip ettigi
enerji politikalar, Birlik dogal gaz talebinin giderek azalma gdsterecegini ortaya koymaktadir. Ozel-
likle diinya genelinde iiretim sahalarindaki proseslerde atmosfere salinan metan gazi kiiresel 1sinmaya
etki anlaminda hayli negatif bir konuma sahip olup, AB’nin dogal gaza iliskin yeni degerlendirmesi de
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eskisinden farkli olarak ¢evre dostu olmayan bir yakit seklindedir. “Karbondan Arindirma” baghgi
altinda sekillenen ve dogal gaz dahil olmak iizere her tiirli fosil yakit kullaniminin azaltilmasinin
hedeflendigi bu yeni siiregte, biyogaz ve biyometan gibi yakitlarin giderek daha ¢ok kullanimi, yenile-
nebilir enerjinin anlik iiretim fazlaliklarinin basta suyun elektrolizi yoluyla hidrojen elde etmek i¢in
kullanim:i (Power to Gas), bu gergevede hidrojen ve biyogazin iletim ve dagitimimnda mevcut dogal gaz
altyapisinin kullanilmasi gibi konular giderek agirlik kazanmaktadir. Gaz sebekelerinin, yenilenebilir
enerjiden saglanan tiretim fazlaliklarini depolamak amacina yonelik olarak, gaz ve elektrik sebekeleri-
nin entegre bir bigimde kullanilmalarini hedefleyen yeni AB enerji miiktesebatinin 2020 yili iginde
yayimlanmasi beklenmektedir.

Kiiresel LNG arzinda saglanan artislarla, LNG’nin giderek boru gazi ile rahat rekabet edebilir hale
gelmesi, AB genelinde LNG gazlastirma terminallerinin say1 ve kapasitelerinin giderek artmasi, gele-
cekte AB gaz ihtiyacinin énemli boliimiiniin LNG {izerinden saglanacagini gostermektedir. Bu tabloya
gore, dogal gaz liretiminin siirekli arttig1 Rusya’nin AB’ye olan gaz ihracinin giiniimiizle ayni seviye-
de kalmasi durumunda dahi, AB’nin Tiirkiye ve Dogu Akdeniz gibi AB’nin Giiney Gaz Koridoru
(Southern Gas Corridor) basligi altinda grupladigi ve destek verdigi boru hatlari lizerinden saglamaya
ihtiya¢ duyacagi gaz miktar1 yillik 20—30 milyar m° seviyesini gegmemektedir.
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Sekil 6.11 Avrupa Birligi’nin Dogal Gaz Tedarik Projeksiyonu [17]

Gelinen noktada, Tiirkiye'nin bolge iilkeleri ile dogal gaz ticaretine iliskin hedef ve beklentilerini,
gilinlimiiz gergekleri dogrultusunda yeniden sekillendirmesi gerekli goériilmektedir. Goriinen odur ki,
Avrupa cografyasina Tiirkiye tizerinden sevk edilebilecek gaz miktarlari, gegmis yillardaki beklenti ve
tahminlerin ¢ok altinda bir potansiyele sahiptir. Yasanan tecriibeler, Hiikiimetler Aras1 Anlagmalar
altinda, uzun yillar1 kapsayan bi¢cimde sekillenen dogal gaz alim kontratlariyla birlikte gaz transit boru
hatt1 projelerinin, imzaya baglandiklar tarihte akile1 goriinmekle birlikte, ¢ok hizli degisen sartlar
kargisinda bu vasiflarini kisa siirede yitirebildigini gostermistir. Diger taraftan, TANAP ve Tiirk Aki-
mu gibi gaz transit projeleri tek yonlii akis sartiyla gergeklestiginden, Avrupa Birligi ile gaz ticaretinde
Tiirkiye’nin bir gaz merkezi olma hedefine 6nemli bir katkis1 olmamaktadir. Tiirkiye nin bir gaz tica-
ret merkezi haline gelebilmesi i¢in Bulgaristan ve Yunanistan sebekeleri ile BOTAS sebekesinin bag-
landi81 noktalarda teknik kapasitenin artirilmasi, bu noktalarda iki yonlii gaz akisina imkan verecek
anlagmalarin yapilmasi, atilmasi gereken baslica adimlar olarak goriinmektedir.

Dogal gaz arz giivenliginin saglanmasi adina gegmis donemlerde belki zorunlu goriinen al ya da 6de
taahhiitlii ve uzun dénemli gaz alim kontratlari, bélgemizdeki mense iilke ¢esitliligi ve lilkemiz sebe-
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kesinin giderek gelisen arz olanaklar dikkate alindiginda, artik kaginilmasi gereken bir segenek duru-
mundadir. Diger taraftan, iran, Rus (Mavi Akim) ve Azeri (Faz I) gaz alim anlasmalar1 tahtinda satici
durumundaki iilkelerin yapmis olduklar1 yatirimlar ¢oktan kendilerini amorti etmis durumda olup
anlagmalarin vadeleri doldugunda yeniden uzun dénemli olarak uzatilmasimin bir gerekgesi kalmaya-
caktir.

Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nun yayimlandigi 2001 yilindan bu yana sektor bilesenlerinin kazandigi
deneyim ve BOTAS’1n sektorii yonlendiren etkinligi goz oniine alindiginda, dogal gaz ithalat1 ve
toptan satisinda 6zel sektdriin varliginin, arz giivenliginin risk altina girmesi ve fiyatlarin yiikselmesi
gibi sonuglar verecegi endiseleri artik pek gecerli durumda degildir. Her durumda, iilkenin gaz ithalat
hacimlerinin biiyiik bir kisminin siyasi iradenin yonlendirmesi ile uzun dénemli ve al ya da dde temel-
li kontrata baglanmasinin, iilke ¢ikarlar1 agisindan daha biiyiik riskleri beraberinde getirebilecegi de
dikkate alinmalidir.

Ulkemizdeki dar gelirli aile sayisinin yiiksek olmasi nedeniyle, hiikiimetlerin uygulamis oldugu siib-
vansiyon politikalar1 anlagilabilir olmakla birlikte, bu destekten ihtiyaci olmayan kesimlerin de yarar-
lanmas1 ve biit¢e kaynaklarinin dar gelirli konut abonelerinin diginda ticari ve sanayi isletmelerinin
maliyetin ¢ok altinda fiyatlarla gaz temin etmesi i¢in kullaniminin 6nlenmesi de énemlidir. S6z konu-
su dar gelirli kitlenin tiikketimi genel tiiketim iginde kii¢iik bir kisim tutmakla birlikte, séz konusu siib-
vansiyona ihtiya¢ duymayacak gelir diizeyindeki insanlar ve ticari isletmeler de bundan yararlanmak-
tadir. Halen ¢ok biiyiik piyasa pay1 olan BOTAS’mn maliyetinin altinda fiyatla gaz satis1 yerine, yal-
nizca destege ihtiyag duyan fakir halk kesimlerinin yararlanacagi mekanizmalar ortaya konulmalidir.
Sadece bu adim dahi, gaz referans fiyatlar1 a¢isindan Tiirkiye’deki organize piyasanin uluslararasi bir
referans haline gelmesini ve giderek Avrupa’nin gelismis gaz borsalari ile entegre olmasinda dnemli
bir asama kat edilmesini saglayabilecektir. Nitekim, petrol iiriinlerine endeksli fiyat mekanizmalarin-
dan uzaklagmanin en 6nemli araglari, belirli gaz borsalarinda gergeklesen referans fiyatlar olup, Tiir-
kiye’deki organize toptan satis piyasasindaki referans gaz fiyatlarinin yeni gaz ithalat anlagmalarinda
yer bulmasi arzu edilen bir gelisme olacaktir.
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