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“MEGA PROJELER”IN MEGA SORUNLARI

Ozet

Kamuoyuna “mega projeler” olarak takdim edilen, en biiyiiklerini Istanbul 3. Havalimani, 3. K&prii, Avrasya tiineli ile Gebze-izmir
Otoyolu yatirimlarinin olusturdugu projelerin, hem ekonomik hem cevresel hem de mali istikrar agisindan dogru yatirim kararlari
olup olmadig1 bugiin daha ¢ok tartisilan bir soru haline geldi.

Popiiler adiyla, “mega projeler”, ashnda, Kamu Ozel Isbirligi (KOT) projeleri ve son tahlilde bir 6zellestirme tiirevidir. Kamusal
varliklarm miilkiyeti seklen kamuda kalsa da isletme, kullanma hakkini 6zel firmalara birakma operasyonudur. Dolayisiyla, bu pro-
jelerin 6zellestirmenin bir pargasi oldugunu vurgulamaliyiz.

Yap Islet Devret, Yap Islet, Yap Kirala, Isletme Hakk: Devri gibi yontemleri igeren KOI’lerden isletmede olan projeler YID (81) ve
YI (5) modelli olup, toplam yatirim tutarlar 11 milyar ABD dolaridir. Yapim asamasinda olan projeler ise YID (16) ve YKD (17)
modelli olup, toplam yatirim tutarlar1 36 milyar ABD dolaridir.

Bunlardan en biiyiik dérdii, bu 34 projenin iicte ikilik bitylikliigiinii olusturmaktadir. Bu 4 “mega proje” i¢inde ise 3. Havalimani 14
milyar dolarlik yatirmmi ile (%38) diger projelerden ayrismaktadir. S6z konusu 4 mega projenin iigii Istanbul odaklidir. Bunlardan
3. Havaliman ile 3. K&prii ve heniiz tasar1 asamasinda olan Kanal istanbul, Istanbul’un Kuzey ormanlari siirlarinda yer almis ve
birbirini besleyen projeler olarak tasarlanmustir.

Diinya Bankasi’min sanayi ve hizmet sektorlerindeki KIT lerin &zellestirilmesi dayatmasma boyun egen iktidarlar, 6zellikle AKP
rejimi, bununla kalmamig, kamu miilkiiniin tamamen devrinin miimkiin olmadig: sektorlerde de kamu-6zel isbirligi projelerini hizla
hayata gegirmis, ancak bunu yaparken ne makro hedeflere uygunluk, ne kamusal ¢ikarlart maksimize etme, ne ¢evreye duyarli olma,
ne de dogal ve kiiltiirel varliklara saygiy1 umursamis, giderek projeleri hukuk digi, kamu denetimi diginda, iistelik ¢ok ciddi finansal
risklere yol acarak icra etmeye baslamistir.

Tiirkiye’de, 6zellikle AKP doneminde hayat bulan 6zellestirme ve devami sayilan KOI projeleri, biiyiik bir kapalilik, denetimsizlik,
kayirmacilik ve ¢evre, tarih, kiiltiir varligi talani ile uygulanagelmektedir. Bu denetimsiz, kontrolsiiz ve i¢inde biiyiik riskler barindiran
stirecin, bir an dnce kamu denetimi altina alinmasi bir zorunluluktur. Aksi taktirde, tiim topluma ait yeralti-yeriistii kaynaklarinin daha
¢ok tahrip edilmesi 6nlenemeyecek, biiyiik ¢cevre felaketleri kaginilmaz olacaktir.

Kamu varliklarmi kullandig1 igin kamunun mutlaka denetiminde olmasi gereken KOI projelerinin TBMM ve onun adina Sayistay
denetimine alimmasinda gecikilmemeli; yapilmis sézlesmelerle kamunun ne kadar risk, yiikiimliiliikk altina girdigi ve bunlarin
karsilanip karsilanamayacagi, getirip-gotiirdiiklerinin muhasebesi yapilmali, kamu aleyhine olan projelerin siiratle kamulastirilmasi
yoluna gidilmelidir.

Heniiz ihalesine ¢ikilmayan proje stoku siizgegten gegirilmeli ve emsallerinin tasidigi risklerden, basta Kanal Istanbul olmak iizere
hemen vazgecilmelidir. Yapiminin heniiz basinda olunan 3. Havalimani ise hizla gozden gecirilmelidir.

Yapimi tamamlanan ya da tamamlanmak iizere olan projelerin yol agtig1, agacag arsa spekiilasyonunun dniine gecilmeli, otoyollarin
cevreleri, 6zellikle Kuzey Istanbul projelerinin ¢evrelerinin sit alan1 ilan edilerek imara agilmasi 6nlenmelidir.
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GiRis
Kamuoyuna “mega projeler” olarak
takdim edilen, en biiyiiklerini Is-
tanbul 3. Havalimani, 3. Koprii, Avras-
ya tiineli ile Gebze-Izmir Otoyolu yati-
rimlariin olusturdugu projelerin, hem
ekonomik hem ¢evresel hem de mali is-
tikrar agisindan dogru yatirim kararlari
olup olmadigi bugiin daha ¢ok tartisilan
bir sorun haline gelmistir.

Diinya Bankasi’nin gelistirdigi Kamu
Ozel Isbirligi (Public Private Partners-
hip) modeli g¢er¢evesinde planlanan
ve uygulamaya sokulan bu projelerin,
ozellikle finansman ayaginda yasanan
sorunlarin kamu maliyesine agir bedel-
ler 6detmesinden endise ediliyor. Ka-
munun arsa tahsisi, hizmet alim taahhii-
diiniin yani sira, 6zel ortaklara verdigi
belli ciro garantilerinin beklenen biiyii-
me oranlarina ulasilamamasi halinde,
Hazine’ye, dolayisiyla vergi miikellef-
lerine agir yiikler getirebilecegi ve bir
kamu maliyesi krizine yol acabilecegi
de ciddi olarak tartisiliyor.

Tablo 1. Ozellegtirme Yéntemleri

Bu projelerin finansman sorunlarinin,
politik miidahalelerle kamu bankalar
agirlikli ¢oziilmeye ¢aligilmasinin ban-
kacilik sistemine kirilganliklar yiikle-
digi, derecelendirme kuruluslar1 S&P
ve Moody’s’in raporlarmma da girmis
durumda.

Politik saiklerin agirlik tasidig1 ve AKP
iktidarinin  6zellikle 2013 basindan
bu yana art arda uygulamaya aldig1
bu projelerin, Istanbul odakli olmasi,
Istanbul’un kuzey ormanlarinda biiyiik
cevre sorunlar1 yaratmasi, bir dizi hu-
kuk ihlalini, 6zel firma se¢iminde ka-
yirmaciligl icermesi, “mega projeleri”
daha ¢ok giindeme tagimis bulunuyor.

Birgogunda  gerceklesme  oraninin
ilerledigi ve kismen tamamlandigi bu
projelerin, eksik kalan kisimlarinin
yaratacagl sorunlari ortadan kaldirma-
nin, isletme asamasinda ortaya ¢ikacak
sorunlar i¢in bazi Onlemler almanin,
biiyiik bir krize yol agmalarina mey-
dan vermeyecek son miidahalelerin
neler olabilecegini sorun olarak tartig-

maya agmakta ve kamu adina miidahil
olmakta vakit ge¢ olmayabilir. Bu ne-
denle, son derece seffafliktan uzak ve
kamu denetime kapali tutulsalar da bu
projeleri mercek altina alip sorgulamak
ihtiyaci ortada durmaktadir.

KAMU OZEL iSBIRLIGI (KOI)

Ne sekilde tarif edilirse edilsin, KOI,
son tahlilde bir 6zellestirme tiirevidir.
Kamusal varliklarin miilkiyeti seklen
kamuda kalsa da isletme, kullanma
hakkini 6zel firmalara birakma operas-
yonudur. Dolayistyla, bu operasyonlar
ozellestirmenin bir pargasidir.

Ozellestirme Idaresi Baskanligi, dzel-
lestirme yontemlerini Tablo 1°deki gibi
sematize etmektedir.

OIB, o6zellestirmelerin basladig1 1986
yilindan 2016 ortasina kadar kamu ku-
rulusu ve kamu varliklarindan saglanan
gelirlerin 68 milyar dolar1 buldugunu
bildirmektedir. Verilere gore, satislarin
ylizde 32’sine denk gelen yaklasik 28
milyar dolarlik kismi, KiT’lerin hisse

Kurulus hisselerinin
Kuruluslarin yurtici ve yurtdiginda
aktifindeki mal blok satis, halka arz,
ve hizmet halka arzi iceren blok
Uretim birimleri satig, calisanlara satis,
ile varhklarninin Borsada normal veya
mulkiyetinin azel emirle satig,
bedel menkul kiymetler
karsihginda yatinm ortakhiklan
devredilmesi. veya fonlarina satig
yoluyla bedel karsihigy
devri.

aktiflerindeki
varliklann bedel
karsih@inda, belli stire
ile kullanim hakkinin
verilmesi.

olarak veya
aktiflerindeki mal ve
hizmet uretim
birimleri ile
madenlerin, mulkiyet
hakki sakh kalmak
kaydiyla bedel
karsihginda, belli stire
ile isletilmesi hakkinin
verilmesi.

aktiflenndeki mal ve
hizmet {retim
birimleri ile
varhiklarina iliskin
intifa, irtifak vb,
haklann tesisi,
(Kiyt Kanunu ve
Orman Kanunu gibi
kanunlann getirdigi
simirlamalar
cercevesinde).

OZELLESTIRME
) Milkiyetin Gelir Ortakhig
Satis Kiralama I$Ietg:v:akk' Gayri Ayni Modelive Sair
Haklar Tesisi Hukuki Tasarruf
! ) !
Varlik Satigt Hisse Satist Kuruluslann Kuruluglann bitin Kuruluglann s

ozellikleri ve yapilan
dikkate alinarak
bagvurulacak diger
yontemler.
{Karabtik Demir Celik
Fabrikasinin devri
gibi)

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanlig

Tablo 2. 1986-2016 Dénemi Gergeklestirilen Ozellestirme islemleri

Toplam Toplam

(Milyon $) (%)
Hisse Satiglari 21.754 32,0
Bagli Ortaklik, Istirak, Tesis ve Varlik Satiglar 34.242 50,3
Halka Arz 9.573 14,1
BIST'de Satis 1.261 1,9
Bagli Ortaklik, i§tirak, Tesis ve Varliklarin Bedelli Devirleri 1.19%4 1,8
Yarim Kalmig Tesis Satisi 4 0,0
Toplam 68.029 100

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanlig

satiglarindan saglanirken; yiizde 50’den
biraz fazlasi, bagl ortaklik, istirak, tesis
ve varlik satiglarindan elde edilmistir.
Halka arz yoluyla hisse satisi, tigiincii
onemli yontem olarak yiizde 14 pay al-
mistir.

Toplam 68 milyar dolarlik 6zellestirme
gelirlerinin yarisini olusturan varlik sa-
tislariin bir kismn Kamu-Ozel Isbirligi
tanimina giren satiglardan olugmakta-
dir. Ancak KOI projelerinden birgo-
gu ve en onemlileri hem Ozellestirme
Idaresi’nin ilgi alan1 disinda tutulmak-
ta hem de bu envanter icinde yer al-
mamaktadir. Bu duruma OIB de karst
cikmakta ve tiim KOI projelerini, OIB
koordinasyonuna verilmesi gerektigini
ifade etmektedir.

Kalkinma Bakanligi’nin “Diinyada ve
Tiirkiye’de Kamu-Ozel Isbirligi Uygu-
lamalarma liskin Gelismeler” baslikli
2015 tarihli yayminda KOI yéntemleri
sOyle ifade edilmektedir:

“Ulkemizde KOI alaninda Yap-Islet-
Devret (YID), Yap-Kirala-Devret
(YKD), Yap-islet (Y1) ve Isletme Hak-
k1 Devri (IHD) gibi modeller uygulan-
maktadir.

Yap-islet modeli, iilkemizde elektrik
enerjisi iretiminde kullanilmistir. Bu
modelde, 6zel sektore miilkiyetleri ken-
dilerine ait olmak tizere termik santral
kurma ve isletme izni verilmekte, iire-
tilen elektrigi devlet satin almaktadir.
S6zlesme bitiminde ise tesis 6zel sek-

torde kalmaktadir. Model 1997 tarihli
ve 4283 sayili Kanunla diizenlenmis
olup bu kapsamda toplam 5.360 MW
giiciinde bes adet dogal gaz elektrik
santrali projesi gerceklestirilmistir.

Yap-Islet-Devret modelinde, kamuya
ait bir arazi ilizerinde ozel sektore tesis
insa etme hakki verilmekte, riskler 6zel
sektor ile kamu arasinda paylasilmak
iizere Ozel sektor belirli bir siire tesisi
isletmekte, bakim-onarimini yapmakta
ve siire sonunda kamuya devretmekte-
dir. Model; kopri, tiinel yapimindan ta-
biat parki, toptanci hali yapimina kadar
bir¢ok farkli alanda uygulanabilmekte-
dir.

Yap-Kirala-Devret modelinde, &zel
sektdr tesisi yapmakta, fiziksel dona-
nimin saglamakta, belirlenen siire bo-
yunca sOzlesmede belirlenen alanlart
isletmekte ve sonunda tesisi kamuya
devretmektedir. idareler ise her yil sir-
kete kira 6demesi yapmaktadir.

isletme Hakki Devri modelinde, dev-
letin mevcut bir tesisinin igletme hakki
belirli bir siireligine 6zel sektore devre-
dilmektedir. Bu model, tam olarak bir
ozellestirme yontemi Ozelligi tasima-
maktadir. Ciinkii tesis sadece belli bir
stireligine 6zel sektore devredilmekte,
miilkiyet kamuda kalmaktadir.”

Yukarida belirtilen projelerin yaninda,
gergeklestirilen imtiyaz ve/veya lisans
sozlesmeleri de KOI kapsami iginde
yer almaktadir. Elektronik haberlesme

sektoriinde imtiyaz sdzlesmelerini dii-
zenleyen 576, 2139 ve 406 sayili ka-
nunlara dayanilarak T. Telekom, Turk-
cell, Vodafone, Avea gibi kuruluslar ile
imzalanmis 7 adet imtiyaz sozlesmesi
bulunmaktadir ve bu sdzlesmelerin top-
lam biiyiikliigi 14,1 milyar dolar tuta-
rindadir.

Ayrica 2015 yili Mayis ay1 itibariyla,
EPDK tarafindan verilmis olan toplam
1.391 milyon dolar tutarinda elektrik
iiretim lisansh proje hayata gegirilmis-
tir. Bunlarin 967 milyon dolarlik kismi1
HES, 271 milyon dolarlik kismi riizgar
enerjisi yatirimidir.

ANAYASALAR VE KOi

Ozetle, KOI modelini, klasik dzellestir-
meden ayiran hususlar goyle ifade edi-
lebilir. Klasik 6zellestirmelerde kamu
kurulugsunun hisseleri 6zel firmaya
satilmakta ve kamu miilkiyeti son bul-
maktadir. Tipras, Eregli Demir Celik,
Petkim, Petrol Ofisi, bu tiir geleneksel
ozellestirmelere en biiyiik meblagli 6r-
nekler olarak gosterilebilir.

Yap Islet Devret, Yap Islet, Yap Kirala,
Isletme Hakki Devri gibi yontemleri
iceren KOI tarzinda ise kamu, dncekin-
de oldugu gibi, s6zlesme sonrasi orta-
dan ¢ekilmemekte, projenin bir tarafin-
da kalmaktadir. Bu, kamusal miilkiin/
kamusal varligin esas sahibi olarak dev-
letin temsili, ama ayn1 zamanda devle-
tin bu miilkii/varlig: bir siireligine (Bu,
projesine gore degismekte olup, 10, 25,
49 yil olabilmektedir.) 6zel firmaya kul-
landirmasina dayanmaktadir. KOI’de,
kamunun bir ortak olarak kalmasi, ka-
musal miilk, varligin niteliginden kay-
naklanmaktadir. Tirkiye ninki dahil,
hemen her tilkenin anayasasinda, dogal
kaynaklar, akarsular, madenler, su kay-
naklar1, orman varliklart vb. kamu miil-
kiyetindedir. Bunlar satilamaz ama ta-
sarrufu i¢in, belli ¢cergeveler iginde 6zel
firmalara izin, yetki verilebilir.

Ornegin Tiirkiye’'nin Anayasasi’nda
kamu miilki ile ilgili su madde yer al-
maktadir. Madde 168: Tabii servetler
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ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasar-
rufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve
isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet
bu hakkini belli bir siire i¢in, gercek ve
tiizel kisilere devredebilir. Hangi tabil
servet ve kaynagin arama ve isletme-
sinin, Devletin ger¢ek ve tiizelkisilerle
ortak olarak veya dogrudan gergek ve
tiizel kisiler eliyle yapilmasi, kanunun
acik iznine baglidir. Bu durumda ger-
cek ve tiizel kisilerin uymasi gereken
sartlar ve Devletce yapilacak gozetim,
denetim usul ve esaslar1 ve miieyyideler
kanunda gosterilir.

Anlagilacagi iizere, KOI projeleri, Ana-
yasa geregi, devletin hiikim ve ta-
sarrufu altinda olan yeralt1 ve yeristii
kaynaklarinin, madenlerin, akarsularin,
gollerin, denizlerin, kiyilarin, daglarin
vb. kamusal miilkiin, esas sahipliginin
sakli kalarak ozel sektore kullandiril-
mas1 esasina dayaniyor. Bu kaynaklar
istense de satilamazlar, kamu miilkii-
diirler. Ornegin devlet olarak, akarsuyu
satamazsiniz; ama su giiclinden elektrik
iiretilmesi icin 0zel firmalarla anlagma
yapabilirsiniz. Riizgar santralleri kuru-
lacak tepeleri satamazsiniz; ama santral
kurma ve elektrik lisansi iiretme izni
verebilir, bunun karsiligini isteyebilir-
siniz. Su yollan istiine 6zel firmalar
kendi baglarina koprii kurup gegisten
bedel isteyemezler, ¢linkii kiyilar ka-
muya aittir. Ama devlet, koprii insa etti-
rip, bundan gelir pay1 isteyebilir. Ya da
hava meydanlarinda oldugu gibi, biiytik
araziler isteyen projelerde arsa tahsi-
si yapip, devlet imtiyazinda olan hava
meydani isletme hakkini belli siireler
icin devredebilir ve karsiliginda belli
yillar igin bedel isteyebilir. Madenlerin,
petroliin oldugu arazileri satamaz; ama
firmaya belli yillar i¢in madeni igletme
hakki verebilir ve ¢ikardigi madenden
devlete pay vermesini isteyebilir.

Iste biitiin bu durumlarda devlet kamu-
sal varlig1, miilkii oldugu gibi devret-
miyor, asli sahip olarak kaliyor, isletme
hakkini devrediyor. Projesine gore, is-
birligine girecek olana mal ve hizme-
ti alma garantisi, belli ciroyu garanti

etme, acig1 Uistlenme, dis finansman te-
mininde yardime1 olma, garantér olma
imkani sagliyor.

NEOLiBERALIZM, DUNYA BANKASI
icADL..

KOI modeliyle yapilan projelere ge-
nelde altyapr yatirimlart denilir ve
daha ¢ok da 1945-1980 doneminde,
bu projeleri kamu sektorii oldugu gibi
istlenmistir. Otoyol, hava meydanlari,
limanlar, demiryollari, enerji santralle-
ri, haberlesme tesisleri, kopriiler insa
etmek, madenleri isletmek, termik, hid-
rolik santraller kurmak, bu zamanlarda
devlet sektoriiniin isleviydi. Ozellikle
Tiirkiye gibi ilkelerde kapitalizmin
gelisiminin geregi olarak bu altyap1 ya-
tirmlari i¢in Diinya Bankasi, Karayol-
lar1, DSI, TEK, PTT gibi kamu kurulus-
larina uzun vadeli, diistik faizli krediler
verirdi.

1980 sonrasinin, devleti ekonomiden
dislama esasina dayanan neo-liberal
yaklasimi, devleti sadece sanayi ve hiz-
met isletmelerinin satilmasi konusunda
degil, ayn1 zamanda enerji, madencilik,
altyap1 ile ilgili faaliyetlerde edilgin
bir konuma indirgemeyi ongdriiyordu.
Bunun ¢oziimii, kamu-6zel ortakligi
biciminde bulundu. Yani devlet, altyap1
yatirimu {reten kuruluslari, kamu miil-
kii kendisinde kalmak ve 0zel sektor
ile yeni sozlesme maddeleri cergeve-
sinde kalarak devretmeli; yeni altyap1
hizmetlerini de 6zel sektore arsa, dogal
kaynak, alim garantisi vb. saglayarak
iirettirmeliydi. Ornegin kurulu hidrolik
santralleri 6zel firmalara 29 yilligina,
49 yilligina devretmeli; santrali moder-
nize ederek biiyiitiilmesini tesvik etme-
li, ama karsiliginda da elektrigi satin
alacagini garanti edebilirdi.

Arsa temin etmek devlet i¢in kamu kay-
nag1 kullanmay1 gerektirmezdi. Kamu
arsasini temin ederek devlet, hava mey-
dani, otoyol, koprii, tiinel yaptirabilir.
Bilindigi iizere, buralarin tiiketici tara-
findan kullanimi1 bedelli olur ve bu be-
delden de devlet pay alabilirdi.

Diinya Bankasi-IMF ikilisinin yaygin-
lastirdig1 bu model, yine devletin eko-
nomik roliinii daraltiyor, kamu maliye-
sinde “yatirim” harcamalarini kisiyor,
devleti daha ziyade, kullanici, tiiketici
yaptyor; belli birikime ulagmis ve yeni
birikim kulvarlar1 arayan 6zel firmala-
ra ise bu yeni altyap: alanlarini agmis
oluyordu.

Yurttaglarin, vergi miikelleflerinin ise
bu modelde kayiplari, kamusal miilkler,
ortak sahiplige dayali dogal kaynaklar
olmaktadir. Ayrica, isabetli olup olma-
dig1 sorgulanan bu yatirimlarin, kent
altyap1 yatirimlarinin yasam alanlarina,
cevreye getirdigi yiikler de yurttasa da-
yatilmaktadir. Bunun yani sira, devletin
onceden tcretsiz ya da disiik ticretle
sagladigr mal ve hizmetler, artik 6zel
firmanin azami kar diirtiisiiyle fiyatlan-
makta ve bedeli ddettirilmektedir. Kaldi
ki, bu uzun yillara dayali s6zlesmeler,
gelecek iktidarlar1 da baglamakta ve
onlarin programlarint ve uygulama
alanlarini da daraltmaktadir.

YUKSELEN ULKELERDE KOI'LER

Diinya Bankasi, o6zellikle, aralarinda
Tiirkiye’nin de oldugu “yiikselen gevre
iilkeler’e, ozellestirmenin bir versiyo-
nu olan KOI projelerini 6nermekte ve
isbirliklerini tesvik edip desteklemekte-
dir. Bunun sonucu olarak, Brezilya’dan
Tirkiye’ye; Gliney Afrika’dan
Rusya’ya, Arjantin’e kadar birgok iilke-
deki altyapi yatirnmlarinda kamu, arsa
saglayici, dogal kaynaklari tahsis edici,
kiralayici, alic1 gibi rollerle 6zel sektore
altyapi yatirimlar1 yaptirmakta ve yap-
islet-devret, yap islet, isletme hakki
devri, yap-kiralat gibi modellerle proje
stoklar1 biiyiitmektedir. Ozel ortaklar,
yerli-yabanci yatirimcilardan olugmak-
ta, finansman konusunda ise hem yerli
hem kiiresel bankalardan krediler kul-
laniimaktadir.

Diinya Bankas1 verilerine gore,
yiikselen 10 iilke i¢inde en fazla proje
stokuna Brezilya sahiptir. 2015 sonu
itibariyla, Brezilya’da siirdiiriillen KOI
projelerinin sozlesme biiytikligi 510

Brezilya 1 510
Hindistan _ ] 341

Turkiye __ 161

Rusya 7 ] 155

Meksika [ 141
Cin T 139
Arjantin [T 98
Filipinler [ 69
Sili [ 6o
Endonezya [ 68

Grafik 1. KOI Yatinmlarinda Yiikselen Ulkelerin Yatirm Stoklar (Milyar Dolar)
Kaynak: Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S.
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Grafik 2. Yikselen Ulkelerde KOI Yatinmlarinin Sektdrel Dagilimi (2015, 2 Trilyon 541 Milyar Dolar)
Kaynak: Tiirkiye Kalkinma Bankast A.S.

Tablo 3. Diinya Bankasr'na Gére En Biyik KOI Yatinmlar (Milyon Dolar)

iGA Airport 35.587
Turk Telekom 15,689
Turkcell AS 11,184
Gebze-Orhangazi-lzmir Motorway 9,756
Enerjisa Phases [ and Il 7,617
IS-TIM (Avea) 7,042
Vodafone Turkey 5,793
Kemerkoy and Yenikoy Thermal Power Plants 4,271
Third Bosphorus Bridge and Northern Maramara Highway Project 2,9
Ataturk Airport Lease Contract 2,54

Kaynak: Tirkiye Kalkinma Bankas1 A.S.

milyar dolart bulmustur. Hindistan 341
milyar dolar ile ikinci siray1 alirken,
Tiirkiye’nin de liglincii siray1 161 milyar
dolar ile aldig1 belirtilmistir. Rusya 155
milyar dolarlik KOI stoku ile dérdiincii
siray1 alirken, Meksika’nin 141 milyar
dolarhk KOI stoku oldugu, Cin’in
ise bu konuda biraz geriden gittigi ve
KOI proje stokunu 139 milyar dolarda
tuttugu gozlenmistir.

Diinya Bankasi, yiikselen iilkelerin 2,5
trilyon dolar1 bulan KOI proje stokunun
yiizde 41’inin haberlesme yatirimi ol-
dugunu, elektrik sektdriiniin ise toplam-
dan yiizde 31 pay aldigini belirlemistir.
Bu iki sektor boylece, yiikselenlerin
toplam proje stokunda yiizde 72’lik
agirhigt olusturmaktadir. Bu grupta-
ki iilkelerin KOI yatirrmlarinin yiizde
11’ini ise karayolu yapimlari, 6zellik-
le otoyollar-kopriiler, tiineller olustur-
maktadir. Hava meydan1 yapimlart,
toplam proje stokunda yiizde 4 pay alir-
ken, demiryollarina doniik yatirimlarin
da yiizde 4 pay sahibi oldugu belirlen-
mistir. Yiikselenlerin KOI yatirimlari-
da liman, dogalgaz, su-kanalizasyon
yatirrmlariin her biri de yilizde 3 pay
almugtir.

Kamu-ozel isbirligi projelerinin diin-
yaca envanterini tutma iddiasini tagi-
yan Diinya Bankasi PPI boliimii, Tiir-
kiye ilgili olarak en biiyiikk projeleri
siralarken, ilk siraya yapimi siiren 3.
Havalimani’n1  koymaktadir. Ancak,
yatirim tutart 14 milyar dolar oldu-
§u bircok resmi kaynakta yer alirken,
Diinya Bankasi, tutar1 35 milyar dolar
olarak vermektedir. Satis1 gerceklesmis
T. Telekom yaklagik 16 milyar dolarlla,
Turkeell imtiyazi ise 11 milyar dolarlik
bir proje olarak siralamada yer almak-
tadir. Diinya Bankas1 tasnifine gore ya-
pimu siiren Gebze-izmir Otoyol projesi
9,7 milyar dolarlik bir yatirim olarak
4’ncii bityiik KOI projesidir. Onu Ener-
jisa yatirimlart ile Avea ve Vodofon
haberlesme imtiyazlar1 izliyor. Kemer-
kdy Santral YID’i ile 3. Képrii, Diinya
Bankasi’na gore Tiirkiye’ nin bitmis ve
siiren en biiyiik KOI projeleridir.
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Tablo 4. Diinya Bankasi'na Gére Tiirkiye’deki En Biiyiik 10 Ozel Ortak

o Proje Yatirimi

Firmalar Ulkeler (Mil:/on Dolar) Proje Sayisi
1. Limak Holding Turkiye 43,523 13
2. Cengiz Holding Turkiye 39,836 7
3. Kolin Group Turkiye 39,38 10
4. MNG Holding Turkiye 17,822 2
5. Astaldi SpA Italya 11,889 5
6. IC Holding Turkiye 9,518 7
7. Saudi Oger Ltd S. Arabistan 8,629 10
8. Kalyon Group Turkiye 7,117 1
9. Sabanci Holding Turkiye 6,885 15
10. Vodafone ingiltere 5,793 18

Kaynak: Diinya Bankas1

Diinya Bankas1, biiyiik KOI projele-
rinde kamunun ortaklarin1 siralamigtir.
Buna gore, 3. Havaliman1 konsorsiyum
ortaklar arasinda Limak, Cengiz, Kolin
ve Kalyon bulunmaktadir. Ancak, bu
firmalara ait projenin sadece 3. Havali-
mant olmadigini hatirlatmak gerekiyor.
Bu kuruluslar elektrik sektoriindeki
KOI projelerinde de yer aliyorlar.

3. Koprii ortaklar IC Holding ile Astal-
di, telekomiinikasyondaki Saudi Oger,
Vodofone, enerji sektoriindeki Sabanct
Grubu, KOI’nin 6zel ayagindaki biiyiik
partnerler olarak agiklaniyor.

ONUNCU KALKINMA PLANI’NDA
KOI'LER

Onuncu Kalkinma Plani’nda KOI’ler-
den bahsedilirken soyle denilmektedir:
“Bu ¢ercevede son yillarda gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde altyapi yati-
rimlariin gergeklestirilmesinde yaygin
olarak kullanilan KOI modeli iilkemiz-
de de uygulanmaktadir. Dokuzuncu
Kalkinma Plan1 déneminde yetki veri-
len yap-iglet-devret ve yap-kirala mo-
delli projelerin sayis1 46’ya, bu projele-
rin toplam yatirim tutari ise 28,5 milyar
dolara ulagmistir.”

Planin “Politikalar” boliimiinde benim-
senen yol haritasiysa soyle ifade edil-
mektedir: “Kamu yatirrmlarinda, KOI
modeliyle yiiriitiilenler dahil, egitim,

saglik, igme suyu ve kanalizasyon, bi-
lim-teknoloji, ulagtirma ve sulama sek-
torlerine oncelik verilecektir. Onuncu
Kalkinma Plan1 déneminde kamu kay-
naklariyla gerceklestirilecek yatirimlar
i¢inde, tarim sektoriiniin payinin basta
GAP Bolgesi olmak lizere sulama ya-
tirimlarinin hizlandirilmas: sonucunda
artmast; yerli kaynaklara dayali enerji
politikas1 ¢ercevesinde enerji ham-
maddesi aramalarina agirlik verilece-
ginden madencilik sektoriiniin payinin
artmasi; kamu tarafindan yiiriitiilen
hidroelektrik santrallerinin (HES) ta-
mamlanma agamasina gelmis olmasi
ve Ozellestirmeler sonucu enerji sek-
toriiniin paymin azalmasi; en yiiksek
paya sahip olmakla birlikte ulastirma
sektoriinlin payinin bazi otoyollar, bii-
yiik limanlar, havalimanlari, gar komp-
leksleri gibi projelerin KOI yontemiyle
gergeklestirilecek olmast  nedeniyle
azalmasi; yeni kurulan iiniversitelerin
ihtiyaglar1 ve okullarm sinif mevcudu-
nun azaltilmast hedefi dogrultusunda
egitim sektdriiniin paymin artmast;
sehir hastaneleri ve saglik kampiisleri
projelerinde KOI yo6nteminin yaygin
olarak uygulanacagi saglik sektorii-
niin payinin azalmasi; adalet, giivenlik,
igme suyu, kanalizasyon ve teknolojik
arastirma sektorlerinin paylarmin ve-
rilen Oncelikler ¢ergevesinde artmasi
ongoriilmektedir.”

KOi PROJELERINDE UYGULAMALAR

Kalkinma Bakanligi verilerine gore,
2015 itibartyla, 198 KOI projesinin
uygulama sozlesmeleri imzalanmig
bulunmaktadir. Projeler genel olarak
incelendiginde, 6zellikle enerji tesisle-
ri ve karayolu projelerinde uygulanan
YID modelinin yiizde 49’luk bir payla
birinci sirada oldugu goriilmektedir.
Enerji tesisleri, liman, yat limani ve tu-
rizm tesisi, havaalani ve otoyol hizmet
tesisi projeleri olmak iizere toplam 78
projede THD modeli uygulanmstir. Y1
modeli sadece 5 enerji tesisi projesinde,
YK modeli ise saglik tesisleri projele-
rinde kullanilmgtr.

Bu yaklagim ¢ercevesinde, 1990’lardan
itibaren Ozellestirme Idaresi tarafindan
basta, elektrik, madencilik, ulastirma,
haberlesme sektorlerinde olmak {izere,
bir¢ok kamu kurulugunun ozellestiril-
mesi KOI modeline uygun gercekles-
tirilmis; 2013 sonrast ise biiyiik “mega
projeler”, KOI kapsaminda devreye
alimmugtir. Toplam KOl proje tutarlari-
nin yillar itibariyla dagilimina bakildi-
ginda, yatirnmlarda yillik artisin 2013
yilina kadar diisiik seyir izledigi, 2013
yilinda ise keskin bir artis oldugu go-
rilmektedir.

Isletmede olan projeler YID (81) ve Y1
(5) modelli olup, toplam yatirim tutar-
lar1 11 milyar ABD dolaridir. Yapim
asamasinda olan projeler ise YID (16)
ve YKD (17) modelli olup, toplam ya-
tirim tutarlar1 36 milyar ABD dolaridir.

2016 itibariyla, yapim siiren 34 KOI
projesinin yatirim tutar1 36,5 milyar do-
lardir. Ancak bunlardan en biiyiik dor-
dii, bu 34 projenin iigte ikilik biiytiklii-
gilinii olusturmaktadir.

Bu 4 “mega proje” i¢inde ise 3. Hava-
liman1 14 milyar dolarlik yatirimi ile
(%38) diger projelerden ayrigmaktadir.
S6z konusu 4 mega projenin iigii Istan-
bul odaklidir. Bunlardan 3. Havalimam
ile 3. Koprii ve heniiz tasar1 agamasinda
olan Kanal Istanbul, Istanbul’un kuzey
ormanlari siirlarinda yer almis ve bir-
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Grafik 3. KOi Yatinimlarinin Yillara Dagilimi
Kaynak: Tirkiye Kalkinma Bankas1 A.§.
Tablo 5. Yatinm Siirecindeki 34 Projede One ¢ikanlar
Yatinm
Projeler Pay (%

l (Milyon Dolar) y (%)
istanbul Yeni Havaalani Projesi 13.938 38,1
Gebze-Orhangazi-izmir (izmit Kérfez Gegisi ve Baglanti Yollar

.z g 2|.z.| (Izmi z Gegisi ve Baglanti I - 607 208
Dahil) Otoyolu Projesi
Kuzey Marmara Otoyolu (3. Bogaz Képriisti Dahil) 2.446 6,7
istanbul Karayolu Bogazi Tiip Gegisi Projesi 1.339 37
17 Saglik Projesi 9.870 27,0
Diger 13 Proje 1.369 3,7
Toplam 34 Proje 36.570 100,0

birini besleyen projeler olarak tasarlan-
mustir.

3. Koprii ile baglayip 3. Havalimani ile
siiren ve Kanal Istanbul ile tamamlana-
cak bu zincirin sadece altyap: yatirim-
lartyla simirli kalmayip, cevrelerinde
konut yapimini, yeni uydu sehirler in-
sasini da kapsadigi belirtilmelidir. Bu
anlamda bunlar, uzunca zamandir, ima-
ra kapali tutulan ve Istanbul’un akciger-
leri sayilan orman ve sulak alanlarimin
ingaat Ustiinden sermaye birikimine
acildig1 mega projelerdir. S6z konusu
projelerin tek tek iistiinden gitmek ya-
rarli olacaktir.

UCUNCU HAVA LiMANI

Bu mega proje ile ilgili Kalkinma

Bakanligi’nin verdigi resmi bilgi s0y-
ledir:

“Proje, Istanbul ili, Avrupa yakasin-
da yapilacak olup, 6 adet pist ve yillik
150 milyon yolcu kapasitesine sahip
olacaktir. Projenin ilk etabinda, toplam
70 milyon yolcu kapasitesine sahip 680
bin metrekare biiyiikliigiinde ana termi-
nal ve 170 bin metrekare biiyiikligiinde
ikinci terminal olmak iizere iki terminal
bulunmaktadir. S6z konusu havalimam
ilerleyen etaplarda yapilacak terminal-
lerle birlikte 6nce 120 milyon yolcu
kapasitesine, proje sonunda ise 4 adet
yolcu terminali ile 150 milyon yolcu
kapasitesine ulasacaktir.

21.01.2013 tarih ve 2013/T-1 sayili YPK
yetkisine sahip proje i¢in 03.05.2013

tarihinde ihaleye cikilmistir. 25 yillik
sabit sdzlesme siiresi i¢in kira bedel-
lerinin yaristirildigi ihale, 25 yil igin
2015 yili fiyatlartyla toplam 35,5 mil-
yar ABD dolan kira bedeliyle sonug-
lanmistir. Proje kapsaminda yaklasik
14 milyar ABD dolar1 tutarinda yatirim
yapilmas1 beklenmektedir. Projenin uy-
gulama sozlesmesi Devlet Hava Mey-
danlar1 Isletmeleri Genel Miidiirliigi
ile ihaleyi kazanan firmalar tarafindan
kurulan Istanbul Grand Airport Havali-
mani Isletme A.S. arasinda 19.11.2013
tarihinde imzalanmis ve 07.06.2014
tarihinde temel atma toreni gergekles-
tirilmis olup, 01.05.2015 tarihinde yer
teslimi yapilmistir. 19.10.2015°te pro-
jenin ilk etabinin finansal kapanig1 ger-
ceklestirilmigtir.”

3. Havalimani, AKP rejiminin inga-
at odakli biiylime modelinin “ikinci
asamast”nin {rlinlerindendir. Kentsel
ve ulastirma altyap1 yatirimlari ile TOKT
onciiliigiinde insaat odakli biiylimeyi
konut ustiinden hizlandiran AKP, 2011
secim kampanyasinda mega projelerini
ana tema yapti. Bu projelerin 6ncelik-
li olarak yerleri sorunludur. Ornegin
Istanbul’un kuzeyi, yani Istanbul’un
ormanlarinin, su havzalarinin yer aldig1
bolge bu yerlerden birisidir.

Oysa, Istanbul’un Anayasasi sayilan
Cevre Diizeni Plani’nda, iiclincii kdprii
yer almaz, liglincli havaalani i¢in 6ng6-
riilen bolge Silivri-Gazitepe’dir. Cevre
Diizeni Plani, Kuzey ormanlarinin yer
aldig1 bolgeye higbir yatirim yapilma-
masini Ongdrdiigli halde, bu bolgeye
mega projeler tasarlanmstir.

Tamamlandiginda diinyanin en biiyiik
havalimanlarindan biri olmasi1 hedefle-
nen yeni Istanbul havalimani ihalesi 3
Mayis 2013 tarihinde yapildi. Limak-
Kolin-Cengiz-Mapa-Kalyon Ortak Gi-
risim Gurubu Istanbul’un {i¢iincii ha-
valimanini inga etme ve 25 yil boyunca
isletme hakkini KDV hari¢ 22 milyar
152 milyon Avro’luk bir teklifle aldi.

Bu ihale ile ilgili olarak Bahgesehir Uni-
versitesi aragtirma kurulusu Betam bir
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B MALTERS

Harita 1. Ugiincii Havalimani Projesinin Bulundugu Bélge

arastirma notu hazirladi ve soyle bir gi-
rig yer aldi notta: “Bu ihale Cumhuriyet
tarihinin en yiiksek meblagli ihalesi ola-
rak kayitlara gegerken beraberinde bu
kadar biiyiik havalimanina gerek olup
olmadig1 ve ayni zamanda havalimanin
0zel isletme olarak karli olup olamaya-
cag1 tartigmasini da giindeme getirdi.”
Betam, Konsorsiyumun altina girdigi
bedeli karsilayacak kadar bir karliliga
ulagmasinin, istikrarli yiiksek bir biiyii-
meye bagli oldugunu, bunun da oldukc¢a
stipheli oldugunu belirtiyor. Bir o kadar
onemlisi, yeni havalimani i¢in kiralanan
7400 hektarlik alanin asirihigr sorgula-
niyor. Betam, Atatlick Havalimani’nin
45 milyonluk yolcu trafigi ile 1178 hek-
tarlik bir alanda faaliyet gosterdigini ha-
tirlatiyor. Yiiksek ekonomik biiyiimeye
dayali olarak yiiksek yolcu artis1 150
milyonluk kapasiteye ulagsa bile, ihti-
yag¢ duyulacak alan en ¢cok 3500 hektar
oluyor. Peki, art1 3900 hektar neden tah-
sis edildi, sorusunu soruyor Betam. Ne-
den, neredeyse 4 bin hektarlik fazladan
arsa tahsisi? Betam’in bu sorusuna yanit
gelmedi ancak, tahsis edilen bu arsalarin
alan etrafina yapilacak uydu kentler igin
kullanilacag: biliniyor.

Bu projenin yaratacagi ¢evresel etkiler,
Tema Vakfi ve Kuzey Ormanlar1 Sa-
vunmasi sivil inisiyatifinin raporlarinda
da yer aldi. Bu raporlarda, projelerin;
Istanbul’'un yasam destek sistemleri
olan kuzey ormanlari, su havzalari, ta-
rim ve mera alanlari, yer alt1 sulart ile
biyolojik gesitlilik {izerinde biiyiik teh-
ditler yarattig1 belirtildi.

Projenin hukuk ve toplumsal yarar kar-
sitlig1 yargtya da yansidi. 3. Havalimani
ingas1 i¢in verilen CED olumlu karari-
nin yiiriitiilmesine karsi, bir grup avu-
kat dava acti. Projenin tarimsal alanlari
yok edecegi, dogal hayati olumsuz et-
kileyecegi, iklim degisikligini hizlan-
diracag1 vb. gerekgelerle yiiriitmeyi
durdurma talep edildi. Istanbul 4. Idare
Mahkemesi de 21 Ocak 2014’te durdur-
ma karar1 verdi. Ancak, bu karar, proje-
yi engelleyemedi.

Projeyi iistelenen IGA’nin CEO’su Yu-
suf Akcayoglu, 25 Subat 2016°da yapti-
g1 tanitim toplantisinda “Ingaatin su an-
daki durumu nedir? Yiizde kag1 bitti?”
sorusuna, “Kaynak aktarimina bakar-
sak, ytizde 20’lerdeyiz. Fiziksel olarak
ylizde 10’dayiz. Ama baharla birlikte

ylizde 5 en az artsin diye ¢alisacagiz.
Biitiin hedefimiz o. Planlamamizda da
onu gosteriyor. Bir sikint1 yasayacagi-
miz goériinmiiyor insallah” diye cevap
verdi. Ak¢ayoglu, insaat hakkinda bazi
rakamlar da verdi: “Sahada halen 1.704
kamyon, 182 ekskavator, 50 grayder,
121 silindir, 84 dozer ile birlikte mimar,
miihendis, idari ve is¢i olarak toplam 12
bin kisi ¢alistyor. Bazi ig¢ilerimiz, 6zel-
likle kamyon soférleri yabanci. Mesela
300 Vietnamli, 300 Pakistanlt sofor var.
Terminale 7 giris olacak. THY nin is-
tegine gore yiizde 75’1 THY hizmetine
sunulacak. Ancak bu rakam kesin degil.
Iceride oteller, kafeler, CIP salonlart
hizmet verecek. Genel Havacilik ikinci
boliimden sonra yapilacak.”

Akcayoglu, “Atatiirk Havalimani’nin
ne olacag1?” konusundaki bir soruyu
ise “Ihalenin yapiliginda bu ¢ok agik ve
net. Belirtilmis bir mesele. Burasinin
acilmasiyla beraber, burada olusacak
kazang, ciro tamamen Atatiirk Havali-
mant’ndaki yapiya bakilarak yapilmis
bir sey. Yani orasiin biitiin operasyon-
lar1 buraya gelecek sekilde planlanmig
bir konu. Ben kapanacaktir seklinde bir
sey sOylemek istemiyorum, ama ihale-
de yazan 0” yanitin1 verdi.

Yusuf Akcayoglu, 3. Havalimani’nin
diger mega projeler, yani ti¢iincii koprii
ve Avrasya tiineli ile iligkisini de dile
getiriyordu. Yeni havalimanina ulagim,
Gayrettepe-Yeni Havalimant Metro
Hatti, D-20 yeni karayolu baglantisi,
Yavuz Sultan Selim Kopriisii ve Kuzey
Marmara Otoyolu Projesi baglantisi,
Hizli Tren baglantisi, Ug kath Biiyiik
Istanbul Tiinel Projesi ve Anadolu Ya-
kasi1 baglantisi ile gerceklesecekti.

KUZEY MARMARA (3.BOGAZ
KOPRUSU DAHL) OTOYOLU PROJESi

Ugiincii Havalimani ile yakindan ilgili
dteki proje, Ugiincii Kopriiyii de igeren
Kuzey Marmara Otoyolu Projesi’dir.
Bu projenin koprii ingasi tamamlanir-
ken ¢evre otoyollarin yapimi siirdii-
riliyor. Kalkinma Bakanligi, projeyi

Harita 2. Uglincii Havalimani Projesi ve Diger Projeler: Kuzey Marmara Otoyolu-Odayeri ve Pagakdy Kesimi (Yavuz Sultan Képriisii Dahil)
Kaynak: T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Biitce 2016

sOyle tarif ediyor: “Proje, Kuzey Mar-
mara Otoyolunun 3. Bogaz Kopriisii de
dahil olmak iizere Odayeri- Pasakdy
kesiminden olusmaktadir. Projenin
Mahmutbey ile kuzeydeki Odayeri’ni
birbirine baglayacak kesimi 22 kilo-
metredir. Yolun Odayeri’nden basla-
yan ve 3. Koprii de dahil olmak iizere
Pasakoy kavsagi sonrasinda proje so-
nuna kadar olan kesimi 60 kilometre-
dir. Otoyolun, Camlik’1 otoyola bag-
layan Camlik-Resadiye kismi ise 13
kilometreden olugmaktadir. Projenin
60 kilometrelik otoyol ve 135 kilomet-
relik baglant1 yollarinin tamami 2x4
seritlidir.

1.408 metresi ana agiklik olmak iizere
3. Kopri’niin toplam uzunlugu 2.164
metre ve genisligi 59 metre olacaktir.
Kule yiikseklikleri Avrupa yakasi igin
321 metre, Asya yakasi i¢in 317 metre
olacaktir. Projenin otoyol kesimi gibi
2x4 otoyola sahip olan tek kath kopri
iizerinde 2x1 demiryolu gegisi de bu-

lunacaktir. Projenin tamamlanmasiyla,
mevcut durumda 2,5 kat kapasiteyle
calisan mevcut Bogaz kopriilerindeki
trafik yogunlugunun azalmasi, zaman
maliyetlerinin diistiriilmesi, bodlgenin
ekonomik agidan canlanmasi beklen-
mektedir. Proje kapsaminda, 2015 yili
fiyatlariyla toplam 2,4 milyar ABD do-
lar1 yatirim yapilmasi planlanmaktadir.
Projenin 2 yil 6 aylik yatirim siiresine
karsilik 7 y1l 8 ay 20 giinliik isletme sii-
resi bulunmaktadir.

Birgok KOI projesinde oldugu gibi,
bu projede de gecis garantisi ve agigin
Hazine’ce karsilanmasi taahhiidii var.
2012 yilinda Karayollar1 Genel Miidiir-
liigii ile 6zel ortak Ictas-Astaldi sozles-
meyi imzaladiginda, koprii gecis licreti
ara¢ basina ortalama 3 dolar olarak be-
lirlenmisti.”

Koprii isletmeye acildiktan sonra, “Bas-
langi¢ Gegis Tavan Ucreti Tarifesi” bas-
likl listede, dingil sayisina gore diger
araglarin 6deyecegi gecis Ucretleri de

belirlendi. Bu listede treyler ve ¢ekici-
lerin, tiplerine gore 3.99 dolardan 18.81
dolara kadar degisen ticretler 6deyecegi
yer aliyor.

Otoyol gecis ticreti ise kilometre bagina
0.080 dolardan baslayarak, ara¢ tipine
gore 0.2544 dolara kadar ¢ikabiliyor.

Devletin projeyi yapan sirkete gilinliik
135 bin arag¢ gecis garantisi var. KGM
ile I¢tas-Astaldi arasindaki sézlesmeye
gore, “gecis licretinin” tahakkuk ve tah-
silinden “gorevli sirket” sorumlu. Eger
“toplanan geliri garanti edilen trafik
sayisina gore hesaplanan gelirden dii-
siik olursa aradaki fark, gorevli sirkete
Odenecek.” Ortalama 135 arag¢ 3 dolar
gecis bedelinden giinliik 405 bin dolar
ediyor. KGM, eger trafik, garanti edilen
arag sayisinin altinda gerceklesirse, ara-
daki farki sirkete 6deyecek. Kopriiniin
hizmete acildig: ilk aylar boyunca ge-
cislerin ¢ok sinirli kaldigi ve simdiden
Hazine’nin 6nemli bir zarar bedeli 6de-
mek zorunda kaldig1 gézlenmistir.
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ISTANBUL BOGAZI KARAYOLU TUP
GEisi PROJESI

KOI projeleri iginde en yiiksek yati-
riml1 ve Istanbul ile ilgili olan bir diger
ulastirma projesi Avrasya Tiineli de de-
nilen Karayollar1 tiip gecis projesidir.
Projenin resmi tanimi sdyledir: “Proje,
Istanbul Bogazi’nin deniz tabanimin al-
tinda, Istanbul’un Avrupa ile Asya ya-
kasindaki sahilleri arasinda kalan 5,4
kilometre uzunlugunda (3,4 kilometresi
deniz tabaninin altinda) karayolu tiine-
li ile toplam 9,2 kilometre uzunlugun-
daki mevcut yollarin tiinele giriglerini
saglamak iizere genisletilmesinden
olusacaktir. En diisiik tiinel kotu deniz
seviyesinin 106,5 metre altinda olacak-
tir. Avrupa yakasinda Kazligesme’den
baslayan proje Asya yakasinda Gozte-
pe Kavsagi mevkisinde sona erecektir.
Tiip gecis ise Harem-Yenikap1 arasini
birbirine baglayacaktir. Tiip gecisin iki
katl olmas1 her iki katinda da ikiser se-
rit bulunmasi ve her bir katin tek yone
hizmet vermesi diisliniilmektedir. Proje
ile mevcut durumda trafik yogunluguna
gore 60-100 dk arasinda degisen yolcu-
luk siiresi 15 dakikaya diisecektir. 2015
yili fiyatlariyla yatirim tutart 1,3 milyar
ABD dolar1 olan projenin yapim siiresi
4 yil 7 ay ve isletme siiresi 25 yil 11
ay 9 giindiir. 11.12.2012 tarihinde proje
yatirim tutarinin yaklasik yiizde 78’ini
olusturan 960 milyon ABD dolar1 igin
kredi sozlesmesi imzalanmistir. Kredi
4,5 yil geri 6demesiz olmak tizere 18
yil vadelidir. 30.01.2013 tarihinde yer
teslimi yapilmistir.”

Projeyi iistlenen Avrasya Tiineli Isletme
Insaat ve Yatirim A.S. (ATAS), 2009
yilinda Avrasya Tiineli’ni gerceklestir-
mek iizere kuruldu. Tirkiye’den Yapi
Merkezi ve Giliney Kore’den SK E&C
sirketleri ATAS’mn iki esit ortagidir.
ATAS, Avrasya Tiineli’nin isletilmesi
icin Egis Road Operation SA ile anlas-
ma imzaladi. Kamu-6zel ortaklig ala-
ninda hizmet veren Egis Road Operati-
on, altyap1 igletmesi alaninda diinyanin
onde gelen sirketlerden sayiliyor.

Proje ile ilgili 25 Eyliil 2016’da Ulag-
tirma Bakami Arslan’in CNN Tirk’e
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Harita 3. Avrasya Tuneli Projesi

Kaynak: T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1, Biitge 2016

yaptig1 aciklama ise soyledir: “Glinliik
120-130 bin arasinda ara¢ gegisi 6ngo-
rilyoruz. Verdigimiz ara¢ garantisi giin-
liik 70 bin araca denk geliyordu. Sadece
kiigiik dlgekli araglar gececek. Yaya ge-
¢isi s6z konusu degil. 2 katli bir tiinel, 2
serit gidis, 2 serit gelis.”

Gerek Ugiincii Koprii, gerekse Avrasya
Tiineli Projesi i¢in sdylenmesi gereken
sey sudur: Istanbul’da yapilacak her
tirlii ulasim yatirnminda oncelik toplu
ulasima dayali olmalidir. Ele alinan pro-
jeler, yeni ulasim talepleri yaratmayan,
aksine var olan ulagim taleplerini yone-
ten ve kamu yararim gozetecek nitelikte
olmalidir. Bu ¢erceveden bakildiginda,
Istanbul’un iki yakas1 arasindaki ulasim
sorununun rayli sistemler iizerinden,
yeni bir kdprii yapilmadan saglanmasi-
ni1; kentsel planlama anlaminda yakalar
arasindaki istthdam-niifus dengesini
gozetecek politikalarin ulasim ayagiyla
birlikte uygulanmasi gereklidir.

Gerek Uciincii Koprii, gerekse Avrasya
Tiineli Projesi, ortaya ¢ikist ve gelisim
stirecindeki demokratik yonetim ve sef-

fafliktan uzak yapisi yaninda, kentin
saglikli ulagim ve planlama gelecegi
i¢cin etkin ve uzun Omiirli bir ¢dziim
saglayamayacak olmasi nedeniyle sa-
vunulamayacak projelerdir.

Istanbul’da her giin yaklasik 13-14
milyonu bulan yolculukta karayolu ha-
kimiyeti var. Her 100 yolcudan 87’si
karayoluyla ulasim gergeklestiriyor.
Metrosu, hafif metrosu, finikiileri, tre-
ni ile rayli sistemle yapilan yolculuklar
yiizde 10,5°1 ancak buluyor. Deniz seh-
ri Istanbul’un denizden tagimacilig1 ise
ylizde 2,5’ten ibaret.

Kent i¢i ulagimin ytizde 87 gibi ezici bir
agirliginin karayolu ile yapiliyor olma-
s1, disa bagimli otomotiv endiistrisinin,
otomobil ithalat¢ilarinin ihtiyaglarina
denk diistligii i¢in, boyle. Yolculuklarda
0zel otomobilin payi, tiim park, trafik
sorunlarina ragmen ylizde 24’e yakin.
Sadece Istanbul’da 2 milyon otomobil
trafige ¢ikiyor. Diger araglarin sayis1 80
bin kadar. Araglarin yiizde 99’u yolcu-
luklarin ylizde 24’iinii karsilarken, yiiz-
de I ile ylizde 76°s1 yapiliyor.

Tablo 6. istanbul'da Ulagim Paylari (Giinde 13,5 Milyon Yolculuk)

Deniz [N 5
Diger Oto. [ 16

Otomob | | :
Senis Aract |
Minibis - | 127
Halk Otob. | 0 -
Rayl [ (0
7T Orobis | .
Taksi [ A :
IETT Metrobis [ R 5.3

14,4

Kaynak: iBB

Istanbul gibi bir metropol icin en uy-
gunu olan rayl sisteme bakildiginda,
bunun toplamda payinin yiizde 10,5’u
ancak buldugunu goriiyoruz. Ortasin-
dan deniz gecen sehrin yolculuklarinda
denizin pay1 yiizde 2,5’ten ibaret.

Kent halkinin ulasim hakkinin daha
ucuza, daha kaliteli saglanmasi, piyasa-
c1 degil, kamucu belediyelerle miimkiin
olur ve tercihin daha ¢ok rayl sisteme,
deniz yolculuklarina g¢evrilmesi, kara-
yolundan, hele ki otomobil ile yolcu-
luklarin 6zendirilmemesi, caydirilmasi
gerekli.

Ugiincii Koprii ve kara tasit1 tiip geci-
di, otomobillesmeyi besleyen projeler
olarak kamusal ¢ikarlarin karsisinda
projelerdir.

Bu projeler, ¢evreye, dogaya ve tarihsel
dokuya etkileri, miithendislik ¢oziimle-
ri, Bogaz ve Tarihi Yarimada trafigine
etkileri, kamu yarar1 ve ekonomik ya-
pist, hizmet saglayacagi kesim, toplu
ulasimi geri plana iten altyapisi nede-
niyle, Mimarlar ve $ehir Planlamacilar
odalar1 tarafindan elestirilmis, ancak
elestiriler dikkate alinmamustir.

GEBZE-ORHANGAZI-iZMiR OTOYOLU
PROJESI

Toplam yatirim bedeli 7,7 milyar dolara
yaklasan bir diger “mega proje” Gebze-
Orhangazi, izmir Otoyolu Projesi’dir.
Bununla ilgili Kalkinma Bakanligi’nin
verdigi resmi bilgi sdyledir: “Proje, 384
km uzunlugunda otoyol ve 49 kilometre
uzunlugundaki baglant: yollarinin insa-
sin1 kapsamaktadir. Baglangic noktasi
Gebze olup; Dilovasi ile Hersek Bur-
nu arasinda yer alan Izmit Korfezi’ni,
uzunlugu yaklastk 3 kilometre olan
Asma Koprii ve her iki taraftaki viya-
diikler ile gegen Otoyol, Orhangazi ve
Gemlik yakinlarindan gecerek Ovaakca
kavsagi ile Bursa Cevre yoluna baglan-
maktadir. Otoyol, yapimi tamamlan-
mig ve hizmete sunulmus olan Bursa
¢evre yolundan Km 104+535°de ayri-
larak, Susurluk’un kuzeyinden gegcip
Balikesir’e ulagsmaktadir. Balikesir’in
batisindan giineye yonelerek Savaste-
pe, Soma, Kirkaga¢ ilgelerinin yakin-
larindan gegerek Turgutlu yakinlarinda
battya yénelmekte, Izmir-Usak devlet
yoluna paralel olarak ilerlemekte ve Iz-
mir Cevreyolu tizerindeki Anadolu Li-
sesi Kavsagi’na baglanmaktadir.

Korfezin 2.682 metre uzunlugundaki
asma kopril ile gecilmesiyle giizergah
90 kilometre kisalacak ve karayolu ile
yaklagik 1 saat 20 dakika; feribot ile
ise 45-60 dakikada gegilebilen Izmit
korfezi 6 dakikada gegilebilecektir. S6z
konusu proje sanayi, ticaret, turizm ve
tarim merkezlerinin bulundugu Marma-
ra Bolgesi ile Ege Bolgesini kesintisiz,
erisim kontrollii, giivenli ve konforlu
bir gekilde birbirine baglayacaktir. Oto-
yolun tamaminin hayata gegmesiyle
yaklasik 8-10 saat olan seyahat siiresi
3,5-4 saate inecektir.

Ozel kesim yiiklenicileri, Nurol-Ozal-
tin-Astaldi-Yiiksel-Gocay Grubu olan
projenin toplam yapim maliyeti 2015
yili fiyatlartyla yaklasik 7,6 milyar
ABD dolari’dir. S6zlesmede belirtilen
22 yil 4 aylik stirenin 7 y1li yatirim sii-
resi, 15 yil 4 ay1 ise igletme siiresidir.
Yolun isletmeye agildigi yil i¢in gecis
ticretleri tavani yeniden belirlenerek,
gegis ticreti KDV hari¢ otomobiller i¢in
35 dolar, kamyon ve otobiisler igin 56
dolar olmustu. Otomobiller i¢in, Bursa-
Balikesir-Izmir Otoyolu’ndan gegis ise
kilometrede 0.050 dolar olacak. Otoyol
iicreti kamyon, otobiis, yar1 romorklar
icin kilometrede 0.080 dolar, motosik-
letler i¢in 0.035 dolar olacak.”
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SAGLIK KAMPUSLERI

Yapmmu siiren KOI projelerinin &bek-
lendigi bir alan da saglik sektoriidiir.
Yap Kirala yonetimiyle acilan ihaleler-
de 2015 sonunda 17’sinin yatirim tutar1
10 milyar dolara yaklagmaktadir. 25 yil
isletme hakki taninan saglik kampiisle-
rine kamu hastaneleri kirac1 olacak ve
Kalkmma Bakanlig1 verilerine gore, ki-
rac1 oldugu siirece 27 milyar dolar kira
Odeyecektir.

KOI yontemiyle basta biiyiik sehirler-
de olmak fizere yaklagik 35 bin yatak
kapasitesine sahip hastane yapimi i¢in
siire¢ baslatilmis ve devam etmektedir.

MEGA SORUNLAR...

Neo-liberalizmin temel ayaklarindan
olan devleti ekonomiden uzaklastirma,
bunun igin 6zellestirme diisturunun bir
tiirevi olan kamu-o6zel isbirligi proje-
leri, Turkiye’de ozellikle AKP doéne-
mindeki uygulamalar1 ile basta dogal
ve kiiltiirel varliklara verdigi zarar, ka-
musal kaynaklarin, arsalarin kayrilmis
sermayedarlara tahsisi, hukuk disiligi,
denetlenmezligi ve kamu maliyesine
yiikledigi biiylik risklerle, onemli bir
sorun odag1 durumuna gelmistir.

Diinya Bankasi’nin sanayi ve hizmet
sektorlerindeki  KiT’lerin  &zellesti-

rilmesi dayatmasina boyun egen ikti-
darlar, ozellikle AKP rejimi, bununla
kalmamis, kamu miilkiiniin tamamen
devrinin miimkiin olmadig1 sektorlerde
de kamu-6zel isbirligi projelerini hizla
hayata gegirmis, ancak bunu yaparken
ne makro hedeflere uygunluk, ne kamu-
sal ¢gikarlar1 maksimize etme, ne ¢evre-
ye duyarli olma, ne de dogal ve kiiltii-
rel varliklara saygiyr umursamislardir.
Projeler giderek hukuk dis1, kamu de-
netimi disinda, iistelik ¢ok ciddi finan-
sal risklere yol agarak icra edilmeye
baslanmistir. Kars1 karsiya bulunulan
sorunlar goyle siralanabilir:

1. Denetim Disihk: Kamu-Ozel Is-

Tablo 7. Saglikta KOI Projelerinin Ozel Ortaklari

iller/ihaleler Firma Adi
Kayseri YDA ingaat Sanayi ve Ticaret A.S.-Inso Sistemi Per Le Infrastruttere Sociali S.P.A
Ankara-Etlik Astaldi SPA + Tiirkerler

Ankara-Bilkent

IC igtag ingaat + Dia Holding FZCO

Sila Danismanlik Bilisim Egitim insaat Taahhiit Turizm Sanayi ve Ticaret A.S. -

Elazig Sentiirkler Miihendislik ingaat Taahhiit Turizm ve Ticaret A.S. - Medical Park Saglik Hizmetleri A.S.
Yozgat Sila I.Z.)anlgma"nllk B.iliglirr? Egitim in§aatt Taahhi]t Turi.zm Sanayi ve Ti<':aret AS.- . .

Senttirkler Mihendislik ingaat Taahht Turizm ve Ticaret A.S. - Medical Park Saglik Hizmetleri A.S.
Manisa YDA ingaat Sanayi ve Ticaret A.S.- Inso Sistemi Per Le Infrastrutture Sociali S.P.A

Konya-Karatay

YDA ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. Inso Sistemi Per Le Infrastrutture Sociali S.P.A

Emsas ing. Tur. Tic. ve San. A.S. - PBK Architects Inc. - Ascension Group Architects LP - Allen Shariff Corparation &

Ltd. Sti

istanbul-ikitelli Consortio International Eng. Consult - Meinhardt Group -
May Eczane - Sirat Biligim - Forcimsa Emprasa Constructora S.A. - Sahin Tip
Mersin YDA ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. -Inso Sistemi Per Le Infrastrutture Sociali S.P.A.
Sila Danigmanlik Biligim Egitim ingaat Taahhiit Ticaret ve Saglik Hizmetleri Lmited Sirketi - Sentiirkler Miihendislik Ingaat
Adana Taahhiit Turizm ve Ticaret A.S. - Rénesans Holding A.S. - Rénenasn Medikal Yatinmlar A.S. - Sam Yapi Sanayi ve Ticaret
Ltd. Sti.
Gaziante Samsung C & T Cornporation - Kayi ing. San. ve Tic. A.S. - Salini S.P.A. - Simed International B.V. - Studio Altieri Spa - HAN
. Teknik Miisavirlik Miihendislik Mimarlik A.S. i Ortakligi
Bursa Sentiirkler Miih. Miteahhitlik ins. Taahhiit Turizm Sanayi ve Ticaret A.S. - Sila Danismanlik Bilisim Egjtim Ing. Taahhit Tic. ve
Saglik Hizmetleri Himited Sirketi - Medical Park Saglik Hizmetleri A.S. is Ortaklig
izmir-Bayrakll ihale sonucu heniiz agiklanmamistir.
Sila Danismanlik Bilisim Egjitim insaat Taahhiit Ticaret ve Saglik Hizmetleri Lmited Sirketi - Sentirkler Mihendislik insaat
FTR-P-YGAP* Taahhit Turizm ve Ticaret A.S. - Rénesans Holding A.S. - Rénenasn Medikal Yatinmlar A.S. - Sam Yapi Sanayi ve Ticaret

Kaynak: Tiirk Tabipler Birligi

birligi projeleri, baglangicta Yiiksek
Planlama Kurulu (YPK), izin ve onay1
ile gergeklesirken yapilan bir diizenle-
me ile ilgili bakanlik ve kurulus inisi-
yatifine birakilmis, bdylece tam bir ko-
ordinasyonsuzluk ve denetimsizlige yol
acilmustir. Projeler, bir yoniiyle kamu-
yu ilgilendirirken kamunun iistlendigi
riskler ve yiikiimliiliklerin higbiri kayit
altinda degildir. Projelerin s6zlesmele-
re uygun yapilip yapilmadigi bilinme-
mektedir. Sozlesmeler ne Sayistay, ne
TBMM denetimi altindadir. Yiiklenici
firmalarla yapilan sdzlesmeler kamuya
acik degildir. Projelerin kamuya mali
katkisi, yiikii bilinmemektedir. Kalkin-
ma Bakanligi biinyesinde kurulan ve
bir tiir koordinasyona cabalayan daire
baskanlig1 kamuya ancak ansiklopedik
bilgiler vermektedir. Projelerin kamu

maliyesine getirecegi ve gotlireceginin
muhasebesi bilinmemektedir. Ornegin
3. Havalimani’nin 25 yilda 35 milyar
dolar kazandiracagi, saglik kampiis-
lerinin devlete kira maliyetinin ise 27
milyar dolar olacag: gibi afaki ve pro-
paganda yani1 agir basan bilgiler disinda
kamuoyu bilgilendirilmemektedir.

2. Makro Politikalardan Kopukluk:
KOI projelerinin ¢ogu, orta vadeli
programlarla belirlenen biiylime he-
defleri, kamu-6zel igbolimii, sektorel
oncelikler, bolgesel denge vb. makro
hedefler dikkate alinmadan planlanmus,
ozellikle Istanbul rantii katmerlestir-
me amagli ingaat projeleri olarak dnce-
lik kazanmugtur.

3. Kamu Maliyesine Yiikler: KOI
projelerinde kamu adina sozlesmelerde

yer alan mali ylkiimliiliiklerin, Hazine
garantilerinin, ileride kamu maliyesini
nasil ve ne biiyiikliikte bir risk altina
soktugu bilinmemekte, biitce mali di-
siplinini aniden bozacak riskler barin-
dirmaktadir. Projelerle ilgili sdzlesme-
lerde kamuca garanti edilen ara¢ gegis
sayisi, yolcu garantisi vb. biiyiikliikler,
ekonominin yilda ortalama yilizde 5-6
biiyliyecegi gibi belirsiz senaryolara
gore diizenlenmis, ekonomide yiizde
2-3’¢ inen bilylime temposunun getirdi-
&i yiiklerin merkezi biitce aciklarini ne
oOlciide artiracagi ongoriilememektedir.

4. Kayirmaa Ortak Secimleri: KOI
projelerinde kamu ortagi her ne kadar
acilan ihalelerin sonucu yarigma ile be-
lirlenmis goriilse de segilen gruplarin
agirlikla AKP iktidarina yakin firma
gruplarindan olustugu dikkat cekmistir.
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Bu kayirmaci anlayisin, hem ekonomik
hem siyasi bir¢ok soruna kaynak teskil
ettigi yasanan politik gerilimlerle disa
vurulmaktadir.

5. Finansmanda Sorunlar: KOI pro-
jelerini iistelenen gruplarin 6zkaynak-
larinin son derece diisiik olmasi, kredi
kullanma, &zellikle dis finansman ih-
tiyaglarini  biylitmiistiir. Diinya eko-
nomisinde yasanan istikrarsizlik ve
Tiirkiye’nin kirilgan yapisi, ayrica bir-
¢ok projenin CED eksikligi, projelerin
disaridan  finansmanini  giiglestirmis,
ozellikle 3. Havalimani projesinde go-
rildiigi gibi, kamu bankalar1 projeyi
finansmana zorlanmistir. Bu durum,
bankalarin mali goriiniimlerini boz-
mug ve S&P, Moodys, Fitch isimli de-
recelendirme kuruluslari, bu nedenle
de basta kamu bankalar1 olmak iizere
birgok bankanin kredi notunu negatife
indirmislerdir. Projenin 6zel ortagt olan
kuruluslarin kullandiklart kredilere bir
Olgiide garantdr olan Hazine’nin {iste-
lendigi riskler de artmigtir.

6. Cevre Tahripkarhgi, Arsa Spekii-
lasyonu: KOI projeleri icin kullanilan
kamu varliklart; basta HES’lerin ku-
ruldugu akarsular, termik santraller i¢in
maden yataklari, otoyollarm gectigi
kamusal araziler, kopriilerin, tiinellerin
yapildigi kiyilar, hava meydanlarmin
yapildigi ormanlik alanlar, sulak arazi-
ler, biitiin kamu varliklar1 KOI projele-
rinden olumsuz etkilenmisler, adeta ta-
lan edilmislerdir. Ozellikle istanbul’un
Kuzey’ini tahrip eden 3. Koprii ve hava
meydani, bu talanin en bariz 6rnegidir,
bir baska tehdit ise Kanal Istanbul, rafta
beklemektedir.

Projeler ile ilgili CED sorununu hu-
kuk dis1 yollarla agmak aligkanlik ha-
line getirilirken, projelerin yer aldigi
bolgelerdeki arsalarin spekiilasyonuna
goz yumulmus, kayirilan kisi ve kuru-
luglar onceden bilgilendirilerek biiyiik
vurgunlarda adeta isbirligi yapilmistir.
Dahasi, basta Istanbul’un akcigeri sa-
yilan kuzey bolgelerinin imara agilmast
yoniinde agir bir basing olusturulmus,
Istanbul’un dokusu bu projelerle biiyiik
zarar gormustur.

SONUC YERINE...

Kamu-Ozel isbirligi projeleri, son tah-
lilde toplumun miilksiizlestirilmesi,
toplumsal varliklarin bir azmlik smif
kesimine transferi anlamina gelen 6zel-
lestirmenin bir tiirevi olarak uygulan-
maktadir. Kit kaynaklar1 akile1, ekono-
mik kullanmak ve devleti asli islevine
dondiirmek adina Diinya Bankasi telki-
ni ile baglatilan ve tiim diinyada 30 yili
askin uygulanan 6zellestirme politikala-
rinin dogrudan ayagini sanayide, hizmet
sektoriinde faal kamu kuruluslarinin tim
hisselerini 6zel firmalara satmak olugtu-
rur iken, tiim miilkiin devrinin miimkiin
olmadig1 durumlarda, dogal kaynaklart,
kamu varliklarini, 6zel firmalara kullan-
dirmanm yolu “Kamu-Ozel Isbirligi”
projeleri biciminde bulunmustur.

Diinya Bankasi, 19. ylizyilin imtiyaz-
larinin  modernlestirilmis bigimlerini,
agirlikla da yiikselen gevre iilkeler de-
nilen Tiirkiye benzeri iilkelere salik
vermistir. Bu yolla, hem altyap1 yatirim-
larina 6zel yerli-yabanci sermayenin ge-
kilecegi hem de kamunun kit kaynakla-
rin1 buralara bloke etmeyerek riskten ve
irrasyonaliteden uzaklasacagina iilkeler
inandirilmisgtir.

Tiirkiye’de, ozellikle AKP doneminde
hayat bulan 6zellestirme ve devami sa-
yilan KOI projeleri, biiyiik bir kapalilik,
denetimsizlik, kaymrmacilik ve gevre,
tarih, kiiltiir varlig1 talani ile uygulana
gelmektedir. Bu denetimsiz, kontrol-
stiz ve iginde biiyiik riskler barmdiran
siirecin, bir an 6nce kamu denetimi al-
tina almmas1 bir zorunluluktur. Aksi
taktirde, tiim topluma ait yeralti-yeriisti
kaynaklarinin daha ¢ok tahrip edilmesi
onlenemeyecek, biiyiik ¢evre felaketleri
kagmilmaz olacaktir.

Kamu varliklarmi kullandigr i¢in kamu-
nun mutlaka denetiminde olmasi gere-
ken KOI projelerinin TBMM ve onun
adma Sayistay denetimine alinmasinda
gecikilmemeli; yapilmig sozlesmelerle
kamunun ne kadar risk, yiikiimlilik al-
tina girdigi ve bunlarin karsilanip kar-
stlanamayacagi, getirip-gotiirdiiklerinin
muhasebesi yapilmali, kamu aleyhine
olan projelerin siiratle kamulastirilmasi
yoluna gidilmelidir.

Heniiz ihalesine ¢ikilmayan proje stoku
stizgegten gecirilmeli ve emsallerinin
tasidigi risklerden, basta Kanal Istanbul
olmak iizere hemen vazgecilmelidir. Ya-
piminin heniiz basinda olunan 3. Hava-
limani ise hizla gbzden gegirilmelidir.

Yapimi tamamlanan ya da tamamlan-
mak lizere olan projelerin yol agtigi,
acacagl arsa spekiilasyonunun Oniine
gecilmeli, otoyollarin ¢evreleri 6zellikle
Kuzey Istanbul projelerinin cevreleri sit
alani ilan edilerek imara agilmasi 6nlen-
melidir.

Bagta enerji, madencilik, ulastirma ol-
mak iizere altyapr yatirimlarinda ana
aktor, kamu kuruluslari olmali, bu ku-
ruluslarin parasal ve donanim eksikle-
rinin oldugu durumlarda 6zel firmalarla
isbirligi gerekiyorsa, bunlarla toplumsal
cikarlara uygun ve kamu denetimine
oldugu kadar agik olarak igbirligi yolu
secilmelidir.

Enerjide toplumsal yarara en uygun
kaynak, politika segimleri yapilirken
enerji tiretimi ve dagitimi yeniden kamu
agirlikli  gergeklestirilmelidir. Ulastir-
mada karayolu tercihinden geri ¢ekilip
demiryollar1 agirlikli ve bolgesel denge-
leri tesis edecek bir politika tercih edil-
melidir.

Projelerin  yer segiminin Istanbul
odakli olmasindan hizla uzaklasilip
Anadolu’yu ihya edecek ulasim poli-
tikalarina ve yeniden sanayilesmeyi
0zendirecek diger altyapi yatirim ter-
cihlerine yonelmeli; ozellikle tarim-
hayvancilig1 canlandiracak sulama ya-
tirimlarma, diger kamu yatirimlarina
oncelik tanmnmalidir.

Projelerin 6zellikle dig finansmanin
ortaya c¢ikan sorunlarini asmak amacli,
merkezi biitgeye paralel kurulan Var-
lik Fonu, basta Issizlik Sigortas1 Fonu,
ozellestirme fonu kaynaklarini kullana-
rak ortak firmalara destegi amaglamak-
tadir. Kamu denetimi diginda tutulan ve
ozellikle issizlik fonunun yagmalan-
masini amaglayan bu girisimin iptali
istenmelidir. [l
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