ULUSAL iSCi SAGLIGI VE GUVENLIGI MODELI ONERIS|

1. GiRiS

Ulkemizde yasanan is kazasi/is cinayeti sayisi, is kazasi
siklik hizi, is kazasi agirlik hizi stirekli olarak artis goster-
mektedir [1], [2]. Kaza ve 6lim nedenlerine iliskin olarak
bircok teknik neden sdylenebilir, TMMOB ve bagli Oda-
lar isci sagligi ve glivenligi alanini sadece bir teknik alan
olarak gormemekte, ayni zamanda politik bir alan olarak
goérmektedir [3]. isci saghg glivenliginin saglanmasinin
ylrurlikte olan model ile saglanamayacadini, “Sen-
dikalar, Universiteler, TMMOB, TTB, CSGB ve Saglik
Bakanhgi'nin katilimi ile idari ve mali yénden bagimsiz,
cogunlugunu emek orgitlerinin olusturdugu ulusal
bir enstitl olusturulmasi” gerektigini soylemektedirler
[4], [5]. Onerilen modelde, “Enstitiiniin; isci saghgi ve
guvenligine iliskin politikalarin olusturulmasi, kararlarin
alinmasi ve isyerlerinde denetim gorevlerini yerine ge-
tirmesi vb." gerektigi belirtilmektedir.
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Bedri Tekin'

Model tartismasi ve model dnerisi, 6331 Sayili is Saghg
ve Glvenligi Kanunu ile gindeme gelmemistir, “Bagimsiz
bir is Saghigi ve Giivenligi Yasa” hazirliklari déneminde [6]
ve cok daha 6nceleri 1978 yilinda glindeme gelmistir [7].

7 Temmuz 1978'de Calisma Bakani Ahmet Bahir ERSOY'un
cagnisi ile Ulusal Diizeyde Isci Saghgi Giivenligi Kurulu
toplantisi yapilmistir. Toplantiya Calisma Bakanhgi, isci
Saghig Guvenligi Merkezi Mudurltgi (ISGUM), TTB, TBB,
TMMOB, DISK, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, Stimer-
bank temsilcileri katilmistir. O donemde kurula iliskin
herhangi bir yasal altyapi yoktu ve iISGUM Miidiirii Dog.
Dr. ismail Topuzoglu, sekretaryasi, yiriitme kurulu olan
bir Genel Kurul olusturulmasi ve yasal diizenleme gercek-
lesene kadar, Kurul'un calisma yontemini saptayacak bir
yonetmelik hazirlanmasini 6nerdi [8].

ilk toplantida, calismalarin gelistiriimesi ve ©nerilerin
olgunlastirmasi icin bir alt komisyon olusturuldu. Alt ko-



misyon bircok toplantidan sonra llke capinda orgutli
kurullar arasindaki iliskilerin nasil olmasi gerektigine ilis-
kin ilkeleri belirledi.

Bu toplantilarda su ilke kararlari alindi [8]:

1. Ulusal Diizeyde isci Saghgi ve is Guivenligi Kurulu, mali
ve idari yonden 6zerk olmalidir.

2. Ulusal Diizeyde isci Saghigi ve is Guivenligi Kurulu, ken-
di bilgi kaynaklarina sahip olmali; aldigi kararlar ve
ilkeleri, en kiictk birimlere kadar iletilebilmelidir. Bu
amacla, ulusal kurula bagh olarak bolgesel, isyeri ve il
diizeyinde isci sagligi glivenligi kurullar olusturulma-
hdir.

3. Ulusal Diizeyde isci Saghgi ve is Giivenligi Kurulu, Ge-
nel Kurul, Yonetim Kurulu ve Denetim Kurulu'ndan
olusmaldir. Genel Kurulda cesitli yorelerden, is-
kollarindan ve alt birimlerden gelen uyelerin bulun-
masina 6zen gosterilmelidir.

a. TBB,TTB, Universite temsilcilerinin cesitli yoreler-
den gelmesine,

b. isveren, isci temsilcilerinin cesitli is kollarindan
gelmesine,

¢.  TMMOB'nin ¢esitli odalarindan temsilci gelmesi-
ne,

d. llgili bakanliklardan temsilci gelmesine ve ek
olarak. Calisma Bakanligi isci Saghgi Genel
Mudirligu, Sosyal Guvenlik Bakanhidi SSK
Genel Mudurligi, SSYB Saglik isleri Genel
Mudurligu'nden birer temsilci gelmesine,

e. TUBITAK, MPM, DPT gibi arastirma kurumlarinin
merkezlerinden temsilci gelmesine

dikkat edilmelidir 6zen gosterilmelidir.

4. Sadece Is Yasasi kapsamina giren iscilerin degil, tim
calisanlarin saghkl ve glivenli calisma kosullarinda ¢a-
lismalarinin saglanmasi icin caba gosterilmelidir.

5. Mevzuat diizenlemeleri, bakanlklar arasi esgidim,
inceleme arastirma, egitim, yayin ve benzeri tanitma
calismalari yapmak ve konuya iliskin alinan kararlari,
uygulanmak tzere ilgili kuruluslara iletilmelidir.

6. Yasal degisiklik gerceklestirilene kadar, Calisma
Bakanhgi'nca cikarilacak bir yonetmelikle calismalar
diizenlenmelidir.

7. Isyerlerindeiscisagligive giivenligikurulu kurulmasina
dair 1475 sayili is Kanunun 76. Maddesi su sekilde
degistirilmelidir: “Calisma Bakanligi'nca Ulusal, Bol-
gesel ve isyeri dlizeyinde, is¢i sagldi ve is glivenligi ile
ilgili cahsmalarda bulunmak lizere mali ve idari yonden
6zerk “isci Saghigi ve is Guvenligi Kurullan” kurulur. Bu
kurullarin nasil kurulacadi, gelir kaynaklari, olusumu,
calisma usulleri, 6dev ve yetkileri. Calisma Bakanhgi,
Sosyal Guvenlik Bakanligi ve Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanhgi'nca cikarilacak bir tliziikte saptanir. Bu tliziik
¢ikarilana kadar, calismalar, Calisma Bakanligr'nca

cikarilacak  bir Bakanlik Genelgesi araciligiyla
yUratalar”.
Kurul, 1979daki son toplantisindan sonra Calisma

Bakanligi'nca yeniden toplantiya ¢cagrilmamis, onerdigi
Yonetmelik cikarilmamistir.

Resmi makamlarca 1979 yilindan sonra uzun yillar dile
getirilmeyen “ulusal diizeyde kurul” kavrami ile 2001 yi-
linda yeniden karsilasiyoruz. 2001 yilinda hazirlanan
“Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, is Glicii Piyasasi Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu’nda; “is saghgi giivenligi ala-
ninda politika Gretmek, arastirma ve model calismalarini
desteklemek ve bu alandaki sorunlarin ¢6ziimiinde dev-
let, isci ve isveren kuruluslar, Gniversiteler, meslek odalar
ve ilgili gondlli kuruluslanin katkilarini ve birlikteliklerini
saglamak ve kurumlar arasi is ve eylem birligini olustur-
mak ve gelistirmek amaciyla, tlkemizde, “Cevresel ve
Mesleksel Saglik Giivenlik Kurulu”nun olusturulmasina
ihtiyac duyulmaktadir” denilmistir.

Sekizinci Kalkinma Plani hazirlik siirecinde kurulan is
Gicii Piyasasi Ozel ihtisas Komisyonuna isci Saghigi is Gi-
venligi Calisma Grubunca sunulan raporda da;

Calisma yasaminin artan sorunlarinin tek merkezden
ve tek irade ile ¢oziilmesi artik olanaksizlasmistir. Is
saghgi guvenligi sorunlarinin da devlet-isci (ve memur)
— isveren kuruluglari, Universiteler, meslek odalari ve
gondlla kuruluslarin katkilar ile ¢éziilmesi gerekiyorsa
da, Gilkemizde, bu konuda herhangi bir girisim ve olusum
bulunmamaktadir. Bu yoksunluk ayni zamanda, kurumlar
arasl isbirligi ve eylem birlikteliklerinin de olusturulmasi-
ni olanaksiz kilmaktadir. Siyasal otoriteden etkilenme-
yen, idari ve mali bakimdan 6zerk, isci-memur-isveren
sendikalari ile ilgili kamu kuruluslar, iiniversiteler,
meslek odalari ve ilgili goniillii orgiitlerin katilacagi,
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secimle gelen bir genel kurula karsi sorumlu ve taraf-
larin yonetiminde temsil edildigi, demokratik ve ka-
tihma yontemlerle yonetilen “Ulusal Diizeyde Cevre-
sel, Mesleksel Saglik Giivenlik Kurumu” kurulmalidir
denilmistir.

Ancak daha sonra herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.

6331 sayili is Saghgi Guivenligi Kanununun kabuliinden
cok onceleri bagimsiz bir is saghgi ve glvenligi yasasi
calismalari baglatilmistir. Bu calismalarda Devrimci isci
Sendikalar Konfederasyonu (DiSK) adina Tevfik GUNES,
Kamu Emekgileri Konfederasyonu (KESK) adina Bedri
TEKIN, Tirk Mihendis Mimar Odalar Birligi (TMMOB)
adina Avukat Nurten CAGLAR, Tiirkiye isci Sendikalari
Konfederasyonu (TURK -iS) adina Ozcan KARABULUT,
Tuirk Tabipler Birligi (TTB) adina Dr. Haluk BASCIL ve Fi-
SEK VAKFI adina Prof. Dr. Giirhan FISEK de yer almistir.
Calismalarda, bazi yasa maddelerinde anlasilamamasi
Uzerine, adi gegen katilimcilar 19.06.2007 tarihinde yazili
olarak su éneride bulundular: “idari, mali yonden 6zerk
ve demokratik isleyise sahip bir kurum”, 30 yili askin bir
stredir, konunun sahipleri tarafindan israrla belirtilen
ve karsilanmayan bir istektir. Bu reddedis, Ulkemizde,
is saghdi glvenliginin yasama gecirilememesine, hem
kaza-hastaliklarla karsilasan iscileri ve hem de onlari
cahistiranlari bliylk aci ve kayiplara ugratmaktadir. Bunu
reddedenleri de bilylk bir manevi sorumluluk altina
sokmaktadir. Artik bizim yeni aci ve kayiplar gérmeye
tahammlimiz yoktur. Bunun icin de bugiine kadar ki,
edilgen konumumuzu terk etmek kararindayiz." [9].

istek kabul gérmedi.

Avrupa Birligine uyum sirecinde yapilan diizenlemeler
ve 155 sayili is Saghg ve Giivenligi ile Calisma Ortamina
iliskin Sézlesmenin de onaylanmasindan sonra; “Bakan-
ik Makaminin 25 Subat 2005 tarih ve 755 sayili onayi ile
Ulkemizde, is saghgr ve glivenliginde sosyal taraflar (isgi
ve isveren sendikalari), Gniversite, sivil toplum kurulusla-
ri, diger ilgili kurum ve kuruluslan bir araya getirerek is
sagligi ve guvenligi konusunda ihtiyag, dncelik, politika
ve stratejilerin belirlenmesi ile taraflarin goris ve diisiin-
celerini agiklamalarini saglayan bir platform olusturmak
iizere “Ulusal is Saghg: ve Giivenligi Konseyi”nin ku-
rulmasi ve yilda en az iki defa toplanacak olan Kon-
seyin sekretarya hizmetlerinin is Saghgi ve Giivenligi
Genel Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilmesi onay-
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lanmugtir” denilerek Ulusal is Sagligi ve Giivenligi Konse-
yi olusturuldu [10). Konseyin bilesiminde, kamudan 11,
aralarinda TiSK, TOBB, TESK'inde bulundugu meslek 6r-
gutleri, sendikalar, STK'lardan 11 temsilci yer aldi.

2012 yilinda, TBMM'de 6331 sayili is Saghdi ve Giivenligi
Kanunu kabul edildi. Bazi isyerlerinde iSG hizmeti alinma-
sina dair madde ile is glivenligi uzmanlarinin bir st teh-
like sinifindaki isyerlerinde de uzmanlik yapabilmelerine
dair hukiimler disinda bu kanun yururlikte. Ancak, yazi-
min ilk paragrafinda da belirtildigi lizere is kazasi sayisi, is
kazasi siklik hizi, is kazasi agirlik hizi azalmiyor.

6331 sayili is Saghgi ve Givenligi Kanunu 21. madde-
sinde; “Ulke genelinde is saghgi ve giivenligi ile ilgili
politika ve stratejilerin belirlenmesi icin tavsiyelerde
bulunmak Uzere Konsey kurulmustur.” ifadesi yer ald.
05.02.2013 tarihli Resmi Gazete'de Ulusal is Saghgi G-
venligi Konseyi Yonetmeligi yayimlandi. Cumhurbagskan-
hgr Hikimet Sistemine gecilmesinden sonra yayimla-
nan 703 No.lu Kanun Hilkminde Kararname ile konsey
fillen ortadan kaldinldi. Genelge ile olusturuldugu 2005
yilindan, ortadan kaldirilmasina kadar toplantilar yap-
t1, politika belgeleri ve eylem planlari olusturdu. Ancak,
DiSK, KESK, TMMOB, TTB'nin &nerileri hic dikkate alin-
madu. “Ulusal is Saghig ve Giivenligi Konseyi 2005 yilinda
olusturulmus ancak, sosyal taraflar acisindan dengeli bir
temsiliyet olusturulamamis ve devlet tarafinin temsiliyeti
fazla olmustur. [11].

Toplantilarda“Esit katiimli isci Sagligi ve is Giivenligi Kon-
seyi kurulmasi ve bu cati altinda 6zerk-demokratik, mali
yonden bagimsiz bir iSG kurumu olusturulmasi” dnerisi
hep dile getirildi [12].

2. SONUC — ONERI

Gelinen noktada, 6331 sayili yasa ile getirilen Ulusal is
Saghgi Glvenligi Konseyi, ortada yok. Sendikalar ve mes-
lek 6rgutlerimizce dile getirilen, ashinda 1978 yilinda ilk
adimi atilan, 8. Plan'da, 6nerilen Kurulda yok.

Calisma yasaminin artan sorunlarinin tek merkezden ve
tek irade ile ¢ozllmedigi, yasanan aci deneyimlerle g6-
ruldi. Bu nedenle, siyasal otoriteden etkilenmeyen, idari
ve mali bakimdan 6zerk, is¢i-kamu calisani isveren sendi-
kalari ile ilgili kamu kuruluslar, tiniversiteler, meslek oda-
larinin katilacadi, secimle gelen bir genel kurula karsi so-
rumlu ve taraflarin yonetimde temsil edildigi, demokratik



ve katilimar yéntemlerle ydnetilen “Ulusal Diizeyde isci
Saghgi Guvenligi Kurumu/Enstittisi” kurulmalidir. Bunun
yaninda iller, bolge ve isyeri diizeyinde kurullar kurulma-
hdir. Kurullar, denetim, egitim, laboratuvar hizmetlerini
yerine getirecek sekilde drgutlenmelidir.

Tasarlanan Kurumun gelirleri; SSK is kazasi ve meslek has-
taliklari sigortasi, belli bir oranda hastalik sigortasi prim-
leri, isyerlerinin denetimi sonucu elde edilecek ceza ge-
lirlerinden ve genel bitceden karsilanmalidir.

Enstitii/Kurul konusunda, DIiSK, KESK, TMMOB, TTB'nin
olusturdugu bircok goriis ve belge bulunmaktadir. Bu
orgutlerle birlikte Turk Dis Hekimleri Birligi (TDB)'nin ka-
timuiile 11-12 Kasim 2022 tarihlerinde diizenlenen “6331
sayili Yasanin 10. Yilinda Tiirkiye ‘de isci Saghgi Guvenligi
Sempozyumu’nda“Nasil Bir isci Saghgi Giivenligi Modeli”
tartismasi da yapildi [13].

Calisma yasamina iliskin ydrirlikte olan 4857 sayili Is
Kanunu, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesme-
si Kanunu, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi Kanunu, 6331 sayili is Saghig ve Giivenligi Ka-
nunu ve dider ilgili yasalar esnek calismayi, asil isveren-
alt isveren iliskisini, 6dling iscilik ile isveren cikarini esas
aliyor, sendikalasmanin, grev yapmanin éniine asilmaz
engeller ¢ikartiyor. Bu konuda olumlu adimlar atilabil-
mesi icin; olusturulacak Ulusal isci Saghgr Giivenligi Ku-
rulunun/Enstitistnin isci saghgi ve guivenliginin isveren
yukimlaligu oldugu gergegini esas alan Onerileri dog-
rultusunda, calisma yasamina iliskin tim yasalar ile yo-
netmelikler yeniden diizenlenmelidir. isci saghgi ve
glvenligini piyasaya acan dizenlemelere yer verilme-
melidir. Meslek hastaliklarinin belirlenmesi 6niindeki
engeller kaldinlmalidir. isveren ve isveren vekillerinin isci
saghigr ve glivenligi konusunda isyerinin niteligine gore
egitimli ve sertifikali olmasi saglanmalidir.

Artik yalniz s6z sdylemekle yetinmenin zamani degil.
Meslek ve isci 6rgiitlerimizin ve isci sinifinin birikimleri,
miicadele deneyimleri, is cinayetlerini onleyecek
kazanimlar elde edecek diizeydedir.
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