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sunus

Isci Saghg ve is giivenligi biitiin ¢alisanlari ilgilendiren, ¢calisma yasaminin en
temel unsurlarindan biridir. s¢i saghgi ve is givenligine iliskin géstergeler,
temel insan haklari, calisma yasami ve (lkelerin gelismisliklerine iliskin 6nemli
gostergeler sunmaktadir. Ancak SGK ve diger resmi istatistikler géstermekte-
dir ki tilkemizde isci saghgr ve is glivenligine gereken 6nem verilmemekte; ya-
sd, yonetmelik ve uygulamalarda yetersiz kalinmaktadir. Gerek isveren kesimi
gerekse kamu isvereni konumundaki devlet, neo liberal ekonomik politikalarin
da etkisiyle konuya gereken 6zeni géstermemektedir.

Ulkemiz is kazalarinda Avrupa ve diinyada ilk siralarda; 61imlii is kazalarinda
ise Avrupa’da birinci, diinyada Uclinci sirada yer almaktadir. Kiiresellesme ve
neo liberal ekonomi politikalari sonucunda is glivencesinin azalmasi, esnek
calisma bicimleri, calisma kosullarinin agirlasmasi; 6zellestirme, sendikasizlas-
tirma ve taseronlastirmanin yayginlasmasi; sosyal glivenlik ve glivenceden
yoksun kayit disi iscilik ve cocuk is¢i calistirma, is kazalarini arttiran nedenler
arasindadir.

2007-2008 yillarindan itibaren tlilkemizde is kazalari yogun olarak konusulma-
ya baslandi. Son yillarda, miihendislerin ve iscilerin yasamlarina mal olan kaza-
lar konunun tiim yakiciligr ile glindemde kalmasini sagladi. Balikesir Dursun-
bey’de biri maden mihendisi, 13 kisinin hayatini kaybetmesi; Bursa
Devecikonagi beldesinde 19 maden iscisinin yasamini yitirmesi; Giresun $Sebin-
karahisar’”da TMMOB (iyesi Deniz TANRIOVER’in yasamini yitirmesi; istanbul
Tuzla’da, Davutpasa’da, Bursa Kemalpasa’da, Ankara Ostim’de, istanbul’da bir
servis aracinda (8 kadin isci), Zonguldak’ta, Maras Elbistan’da, Adana’da, istan-
bul Esenyurt’ta, Erzurum Karasu’da, Eskisehir’deki, Samsun’daki, Kusada-
s’'ndaki ve Mugla’daki toplu isci 6limleri, “is kazasi”’ndan ¢ok “is cinayetleri”
olgusuyla yiiz ylze oldugumuzu géstermektedir. Bu olaylar, dizginsiz kar hirsi
ile insan yasamini hige saymanin aci sonuglarinin yalnizca bazi 6rnekleridir.

Odamiz is kazalarinda yasamlarini yitiren, sakatlanan ve meslek hastaliklari
sonucu yasamlari kisitlanan insanlarimizin dramlarinin nedenlerini bu raporda
bilimsel, teknik, ekonomik ve sosyal boyutlariyla irdelemektedir. Odamizin bu
raporu, son yillarda isci saghgi ve is glivenligi gerceklerinin kamuoyu bilincine
yerlesmesinde bliyiik katki saglamigstir.



2012 yili ncesi ti¢ basimi “is Saghgi ve Giivenligi Oda Raporu” olarak yayimla-
nan raporun énceki basiminda “Is¢i Saghigi ve Is Giivenligi Oda Raporu” olarak
degistirerek sinifsal ve bilimsel bir tamliga ulastirdik.

Isci Saghigi ve Is Giivenligi konusunda yedi dénemdir (on dért yildir) kongreler
diizenleyen, baglantili konularda etkinlikler diizenleyen, egitimler yapan ve
yayin faaliyetlerinde bulunan Odamiz; bu konudaki yasa ve uygulama sorunla-
rini glincellenen bu raporda irdelemekte ve kapsamli ¢6ziim dnerileri dile ge-
tirmektedir.

Raporu hazirlayan Ali Akber CAKAR, Tahsin AKBABA, Mustafa YAZICI, Bedri
TEKIN, Yildirnm CAKAR, Oda isci Saghgi ve is Glvenligi Komisyonu (yeleri ve
emegi gecen Oda calisanlarina tesekkiir ederiz.

Nisan 2014

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Yoénetim Kurulu
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1. GIRIS

1.1 Dinyada Durum

Diinya genelinde isyerleri ¢alisanlarin sagligin1 bozan bir¢ok etmenle doludur.
Isyerlerindeki kosullar nedeniyle calisanlar is kazasina ugramakta ve ayrica
meslek hastaliklarina yakalanmaktadir.

ILO rakamlarina gore:

Dinyada her 15 saniyede bir isci, is kazalar1 veya meslek hastaliklari
nedeniyle hayatin1 kaybetmektedir.

Her giin yaklasik 6 bin 300 kisi is kazasi veya meslek hastaliklar1 nede-
niyle yasamimi kaybetmektedir. Her yil yaklagik olarak 360 bin kisi is
kazasi, 1 milyon 950 bin kisi ise meslek hastaliklarindan dolay1 yasami-
n1 yitirmektedir.

Her yil 270 milyon is kazas1i meydana gelmekte ve 160 milyon kisi
meslek hastaliklarina yakalanmaktadir.

Her y1l, ¢ogunlukla gelismekte olan iilkelerde, zehirli maddelerden do-
lay1 651 bin ig¢i yasamim yitirmekte ve diinyada meydana gelen cilt
kanseri hastaliklarmin % 10’unun isyerlerinde zehirli maddelerle temas
yiiziinden olustugu belirtilmektedir. ILO’ya gore bildirim ve kayit sis-
temindeki eksiklikler nedeniyle ¢ogu lilke i¢in gercek rakamlarin daha
yiiksek olmas1 kaginilmazdir.

Her y1l asbest yiiziinden 100 bin kisinin yagamin yitirdigi tahmin edil-
mektedir. Ustelik diinyada asbest tretimi 1970’lerden bugiine siirekli
azalmasima ragmen, gegmis donemde temasta bulunanlar i¢in risk hala
devam emektedir.

Her yil silis tozundan kaynaklanan ve 6liimciil bir akciger hastaligi olan
silicosis, on milyonlarca insanin hayatini etkilemektedir. Latin Ameri-
ka’da maden isgilerinin % 37’si bu hastaliga yakalanmistir. Bu oran 50
yasin iizerindeki iscilerde % 50’ye yiikselmektedir. Hindistan’da tag ka-
lem iscilerinin % 50’si ve tag kirma iscilerinin % 36’s1 bu hastaliga ya-
kalanmig durumdadir.

ILO’ya gore tiim diinyada istihdam agisindan 6nemli bir yer tutan insaat
sektoriinde oldukea yiiksek sayilarda is kazasi yasanmaktadir. Sektorde
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mekanizasyon artmasina karsin el emegi hala biiyiik bir rol oynamakta-
dir. ILO rakamlarina gore tiim diinyada insaat sektoriinde her yil 60.000
oliimciil kaza yasanmakta ve buna gore her 10 dakikada bir kisi is kaza-
st sonucu yasamini yitirmektedir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 23. maddesinde “Herkesin kendi 6zgtir
secimiyle belirledigi isyerinde, adil ve elverisli ¢alisma kosullarinda ¢alisma
hakki vardwr” denilmektedir.

Calisanlarin is kazasina ugramamalari, meslek hastaliklarina yakalanmamalart
icin yapilan bilimsel ¢aligmalar is¢i saghigi ve gilivenligi olarak tanimlanmakta-
dir.

Isci saghgi ve is giivenliginin amaci; “saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortami
saglamak, ¢alisanlar: saghk ve giivenlik risklerine karsi korumak, tiretimin de-
vamliligint saglamaktir..

Birlesmis Milletler’in 60 yillik, ILO’nun 80 yillik ¢abalarina ragmen is kazalari
ve meslek hastaliklari 6nlenememistir.

Ekonomik ve sosyal ilerlemenin temelinde insana yarasir ig/caligma kavrami
olmalidir. Ancak bugiin diinya ve iilkemizde bu kavramin iceriginin doldurula-
madigim gériiyoruz. Insan bugiinkii iiretim iliskilerinde somiiriilmekte, yabanci-
lastirilmakta ve adeta bir makine olarak goriilmektedir. Bu nedenden 6tiirii ig¢i
sagligi ve is giivenligi konusu tiim diinyada dnemli bir problem olarak kargimiza
¢ikmaktadir. Yapilan tim caligmalara, alinan onca 6nleme ragmen diinyada ve
iilkemizde is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 can almaya, sakat birakmaya devam
etmektedir. Her yil azimsanmayacak sayida insan ¢ok rahatlikla engellenebile-
cek ve hukuken de engellenmesi zorunlu olan is kazalar1 ve meslek hastalikla-
rindan yasamini yitirmekte veya sakat kalmaktadir. Uluslararasi Calisma Orgii-
ti’nlin (ILO) 2009 yili agiklamalaria gore her yil yaklagik 2 milyon 300 bin
insan is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 nedeniyle yasamini yitirmekte, giinde
yaklagik 5 bin kisi 6lmektedir. Diinyada her y1l 270 milyon is kazas1 gercekles-
mekte ve 160 milyon insanda ¢alismadan kaynakli hastalik meydana gelmekte-
dir.
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1.2 Genel Cerceve

Bilim, teknoloji ve sanayilesme toplumsal degisimlerin nedenlerini olusturmak-
tadir. Bilim teknolojiyi, teknoloji sanayilesmeyi ve art1 degeri yiiksek {iriinii
getirerek toplumlarin refah diizeyini yiikseltmektedir.

Hizli gelisen bilim, teknoloji, kalkinma ve sanayilesme siiregleri kuskusuz tilke-
lerin geligsme siireclerine bircok faydalar saglamistir. Ancak ¢aligma yasami ve
giivenligi i¢cin ayni bagarmin saglandigimi sdylemek giictiir. Sanayilesme ve
kalkimmanin bedeli; asla iyi egitilmemis, yeterli derecede beslenemeyen, is ka-
zalarindan ve meslek hastaliklarindan geregi gibi korunamayan, igsiz kalma ve
isini kaybetme korkusu yasayan, orgiitlenmeleri engellenen, sosyal giivenligin-
den endise duyan bir ¢alisan kesim yaratmak olmamalidir. Kisacasi insanin re-
fahi, mutlulugu, sagligi ve giivenliginden 6diin veren bir sanayilesme ve kal-
kinma anlayis1 benimsenemez.

Geligmis tilkeler yasal 6nlemlerle toplumsal egitim ve bilinglendirmeyle sorunun
¢Oziimii yoniinde oldukca mesafe kat ederken, bizim gibi sanayilesmesini ta-
mamlayamamig, sanayi ve demokrasi kiiltiirii gelismemis, elestiri, 6neri ve dene-
tim sistematiginin geligmedigi iilkelerde yara kanamaya devam etmektedir.

Kisaca, kiiresellesme siirecine paralel olarak 6zellestirme, sendikasizlagtirma ve
taseronlagtirma, kisaca Orgiitsiizlestirme politikalariyla her tarli guvenlik ve
glvenceden yoksun kayit dis1 is¢ilik ve ¢ocuk calistirmayla katmerlesen is kaza-
lar1 ve meslek hastaliklarinin boyutu azaltilamamustir.

Oysa bir iilkenin ig¢i sagligi ve is giivenligine yonelik politikalar1 o tilkenin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismislik diizeyi ile dogru orantilidir. Ekonomi-
leri zayif olan, sosyal devlet kavraminin gereklerinin uygulanmadig: iilkelerdeki
Is¢i sagligi ve is giivenliginin gelisimi, gelismis iilkelere gore daha yavas gelis-
me gostermektedir.

Isci sagligi ve is giivenliginde temel amag; ¢alisma yasaminda calisanlarin sagli-
gina zarar verebilecek hususlarin 6nceden belirlenerek gereken 6nlemlerin alin-
masi, rahat ve giivenli bir ortamda ¢aligmalarinin saglanmasi, is kazalar1 ve mes-
lek hastaliklarina karsi ¢alisanlarin psikolojik ve bedensel sagliklarinin korun-
masidir.

Bu acidan gerek kiiresel 6lgekte gerekse ulusal diizeyde sermayenin yonelimle-
rini ve kendini yenileme sureclerini kavramak gerekmektedir. Biiyiik sirketler
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kiiresel Ol¢ekteki islemler icin birlesme egilimi gosterirken ulusal diizeydeki
isletmeler ise esnekligi artirarak bu siiregteki pazar payini korumaya c¢aligmakta-
dir. Bu amagla, sirketi bagimsiz ve merkezi kontroliin diginda ¢alisan daha k-
cluk ve daha fazla birimlere parcalama, kic¢ik birimlerin etkinliklerini kaynak
disinda birakma, kiigiik isletmeleri alt igverenlere (taserona) verme ve esnek
caligma organizasyonuyla gelistirmeye yonelinmektedir. Bu egilimin gelecekte
daha fazla artacagi ve sendikasizlagtirma ile daha olumsuz ¢alisma kosullari, tek
yanli bilgilenme ve daha diisiik ticretlere yol agacaktir.

Calisilan ortamin ve liretim siireclerinin yetersiz ve olumsuz kosullari, ¢alisanla-
rin en temel hakki olan saglikli yasama ve ¢aligma hakkini tehdit etmektedir. Bu
nedenle is¢i saghgi is ve giivenligi konusunda gerekli 6nlemlerin alinmasi bir
zorunluluk olmaktadir. Is kazalarinin ve meslek hastaliklarmmn ortadan kaldiril-
masi, bilimsel ve teknolojik gelismelerin sagladigi olanaklarin bu alana yonelik
olarak gelistirilmesi, bilimsel aragtirmaya dayali riskin dogru tanimlanmasi,
planli ¢alisma ve tiretim siirecindeki gelismelerin bilimsel yontemlerle incelen-
mesi ve nihayet giivenlik 6nlemlerinin arttirilmasiyla saglanabilir.

Isci saglig1 ve is giivenligi, tip bilimleri, miihendislik bilimleri ve sosyal bilimle-
ri iceren ¢ok-bilimli bir konudur.

Tip ile is¢i saghiginin dogrudan bagini g¢ikarsamak miimkiindiir. Miithendislik
bilimlerinin is¢i saglig1 ve is giivenligiyle ilgisi ise iki kiimede toplanabilir. Bun-
lardan birincisi dolayli katkilardir. Bunlar arasinda, yangina yonelik 6nlemleri,
kaldirma-iletme araglarinin, basingli kaplarin, elektrik sisteminin vb. periyodik
kontrollerini sayabiliriz. Diger bir kiime ise miihendislik bilimlerinin yaptig
dogrudan katkilardir. Bunlar arasinda, ortam 6l¢timlerini, igsyeri ortamina yone-
lik toplu 6nlemleri sayabiliriz.

Sosyal bilimler ise; hukuktan egitime, sosyal giivenlikten igletmeye, psikoloji-
den sosyoloji ve sosyal antropolojiye kadar birgok bilim dalini igermektedir.
Dolayisiyla is¢i sagligi ve is giivenliginin ¢ok-bilimli karakterinin bir uzantis
olarak, esgiidiim halinde ve ¢ok sayida uzmandan olugan bir hizmetin sunulmasi
zorunluluk olmalidir.

Ulkemizde, 2012 yilinda is¢i saglig1 ve giivenligi alanma &zgii ayr bir diizenle-
me kabul edilmis, 6331 sayili s Saghgn Giivenligi Kanunu 30 Haziran 2012
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmis, yasanin ardindan da onlarca yonetmelik
ve teblig yiiriirliige konulmustur.
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2. ISCi SAGLIGI VE iS GUVENLIGi KAVRAMININ
DUNYA VE ULKEMIZDEKI GELIiSIMi

Insanligin varligini koruyup gelistirmek amaciyla, doga olaylarina ve vahsi hay-
vanlara kars1 savagimu ile baglayan ve giderek gelisen calisma eylemi, insanligin
tarihsel gelisiminde biiyiik rol oynamistir. insanlik, tarih boyunca yasamini siir-
dirmesi icin gerekli olan yiyecek, icecek, giyecek, konut gibi temel gereksinim-
lerini ancak calisma eylemiyle saglayabilmistir. Insanligin kendi yaptig1 is alet-
lerini ¢aligma eyleminde kullanmaya baslamasi toplumsal yagaminda biiyiik bir
asama olmustur. Boylece insanlar yaptiklar is aletleri ile dogay1 denetim altina
alma ve siirekli olarak déniistiirme olanagma kavusmuslardir. Insanligin temel
gereksinimlerini karsilayabilmek amaciyla maddi servetlerin iiretiminde kendine
biiyiik faydalar saglayan is aletlerine olan gereksinimi giderek artmig ve bu da
yeni iiretim araclarinin gelistirilmesine yol agmustir. insanligin tiim tarihsel stire-
ci igerisinde ¢aligma ortami, {liretim araglari ve calisan insan siirekli etkilesim
icinde olmustur. Bunun sonucunda da cesitli saglik ve giivenlik sorunlar giin-
deme gelmistir.

Isci saglig1 ve is giivenligi konusunun degisik asamalardan gecerek giiniimiizde-
Ki bilimsel anlamin1 kazanmasi ¢ok uzun tarihsel siire¢ i¢inde olmustur. Birgok
uzmanlik alanindan bilim insanlarmin ¢aligmalar1 sonucunda giiniimiizde bir
bilim dal1 haline gelen is¢i sagligi ve is giivenligi, liretim siirecindeki ve toplum
yasamindaki degisimlere bagli olarak gelisim gostermistir. Tarih boyunca calis-
ma yasamindaki gelismeler, is¢i saglig1 ve ig giivenligi konusundaki gelismelere
de kaynaklik etmistir.

2.1 Diinyadaki Gelismeler

Caligma yasamindaki gelismelerin yaratti@i sorunlarin ¢dziimii i¢in yapilan ¢a-
lismalar is¢i saglig1 ve is giivenliginin gelisiminde de temel unsurlar olmustur.
Yapilan isle saglik arasinda iliski kurmanin tarihgesi oldukca eski caglara da-
yanmaktadir.

Is¢i saghgi ve is giivenliginin gelisimine bakildiginda ilkel toplumlarda galisan-
larm sagliklarin1 korumaya yonelik neler yapildigina iliskin somut bulgulara
rastlanmamistir. Bugiinkii anlamda is¢i saghigi ve is giivenligi olarak tanimlana-
bilecek ¢aligmalar ilk olarak koleci toplumlardan eski Roma’da gézlenmistir. Bu
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dénemde birgok bilim insan1 bugiin bile gegerli sayilabilecek caliganlarin saglik
ve giivenligine yonelik oneri ve savlar ileri siirmiiglerdir. Bunlardan iinlii tarihgi
Heredot ilk kez calisanlarin verimli olabilmesi igin yiliksek enerjili besinlerle
beslenmeleri gerektigine deginmistir. Hipokrates ilk kez kursunun zararli etkile-
rinden sz etmis, kursun koligini tanimlamus, halsizlik, kabizlik, felgler ve gor-
me bozukluklart gibi belirtileri saptamig ve bulgularin kursun ile iliskisini agik
bir bi¢imde ortaya koymustur.

M.O. 200 yillarinda Hipokrates’in ¢aligmalarin1 daha da gelistiren Nicander,
kursun koligi ve kursun anemisini incelemis ve bunlarin 6zelliklerini tanimla-
mistir. Bu donemde yapilan ¢aligmalar saglik ve giivenlik sorunlarinin saptan-
masi ve tanimi ile sinirli kalmamus, zararl etkilerden korunma yontemleri de
gelistirilmistir. Nitekim M.S. 23 ile 79 yillar1 arasinda yasamis olan Plini, ¢alis-
ma ortamindaki tehlikeli tozlara kars1 ¢alisanlarin korunmasi amaciyla maske
yerine gegmek iizere baslarina torba gegirmelerini onermistir. Juvenal ise, dzel-
likle demircilerde gorilen g6z yakinmalar1 ve g6z hastaliklarinin yapilan igten
kaynaklandigmi, siirekli olarak ayakta calisanlarda wvarislerin olugabilecegini
aciklamigtir.

Diinyada ilk mineroloji bilgini olarak bilinen ve 1494 ile 1555 yillar1 arasinda
yasayan Georgius Agricola, is kazalar1 tistiinde de durarak sorunlari ortaya
koymus ve onerilerde bulunmugtur. Zamanin jeoloji, madencilik, metalurji bilgi-
lerini de kapsayan 6nemli bir yapit ortaya koymus, s6z konusu kitabinda, tozu
Onlemek i¢in maden ocaklarinin havalandirilmasi gerektigini belirtmis, is kaza-
lar1 ve is giivenlik yontemleri konusunda Onerilerde bulunmustur. Kitabin is¢i
saglig1 ve is gilivenligi yoniinden 6nemi, is ile saglik arasindaki iliskiyi agik ola-
rak belirtmis, sorunlarin saptanmasi ile kalmayip korunma ydntemlerini de
Onermis olmasidir.

1633 ile 1714 yillar1 arasinda yasayan Italyan Berdardino Ramazzini, 1713 yi-
linda yaymladig1 “De Morbis Artificum Diatriba” isimli kitabinda ozellikle is
kazalarmi 6nlemek icin, is yerlerinde koruyucu giivenlik 6nlemlerinin alinmasi-
n1 Onermistir. Asil uzmanlig1r epidemiyoloji oldugu halde meslek hastaliklart
konusunda {ine kavusmus ve is¢i sagligimin kurucusu sayilmistir. Ramazzini is¢i
saghgl ve is giivenligi ile ilgili sayisiz ¢aligmalar yapmis, cok dnemli bilimsel
goriis ve oneriler getirmistir. Is¢i sagligi ve is giivenligiyle ilgili korunma yon-
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temleri {izerinde durmus, igyerlerinin sicaklik derecesinden, igyeri havasinda
bulunabilecek zararli etkenlerden ve bunlarin giderilmesi i¢in alinmasi gerekli
onlemlerden ve havalandirma yontemlerinden sdz etmistir. Isyerlerindeki ¢alis-
ma ortamindan kaynaklanan olumsuz kosullarin diizeltilmesi ile is veriminin
artacagimi ileri siirmiistiir. Isyerlerinde is¢inin calisma seklinin, is-is¢i uyumunun
saglik ve is verimi {izerinde etkili oldugu diisiincesini ortaya koyarak ergonomi
ilkelerini daha on yedinci yiizyilda agiklamistir.

Sanayi devrimiyle baslayan bilimsel teknolojik gelismeler sadece makina ve
tezgah yapimiyla sinirli kalmamis, metalurji ve kimya sanayi alaninda da biiyiik
gelismeler olmustur. Bu gelismeler sonucu ¢aliganlarin sagligi {izerinde olumsuz
etkileri olacag hi¢ diisliniilmeden bir¢ok kimyasal madde tiretimde kullanilmaya
baglanmigtir. Bu donemdeki tiretim arag ve yontemlerinin niteligi iiretimde kul-
lanilan zararli ve zehirli maddelerin gaz ve dumanlarinin ¢aligma ortamina ya-
yilmasina neden olmustur. Isyerlerinde saglik ve giivenlik ydniinden higbir 6n-
lem alinmadigindan ¢aligma ortamindaki yogunlugu biiyiik miktarlara varan bu
maddelere uzun siire maruz kalan isgilerin sagligi 6nemli 6l¢iide bozulmus ve
meslek hastaliklarina yakalanarak yasamlarini yitirmelerine neden olmustur.

Sanayi devrimi sonrasi c¢alisma yasamindaki niteliksel degisimlerin yarattig
sorunlar giderek daha ¢ok toplumsal huzursuzluklara yol agmustir. Uzun ¢alisma
stireleri, diigiik licretler, sagliksiz ve giivensiz ¢aligma kosullari, ¢ok sayida ¢o-
cuk ve kadinin agir islerde calistirilmalar1 her yerde sanayilesmenin hizina ve
yogunluguna gore tepkiler yaratmistir. Sanayi devrimi sonucu yasanan hizli
makinalagmanin yarattig1 olumsuz yasam ve calisma kosullarina kars1 is¢ilerin
tepkileri 6nceleri makinalara yonelmis, cok gecmeden sorunlarin makinalardan
degil, gerekli saglik ve giivenlik Onlemlerinin alinmamasindan kaynaklandigi
anlagilmstir.

Sanayi devriminin yarattig1 olumsuz ¢aligma ve yasam kosullarini iyilestirmek,
¢aligsanlarin sagligini korumak ve is giivenligini saglamak amaciyla bir¢ok yasal,
tibbi ve teknik calisma yapilmistir. Isci saghigi ve is giivenliginin bir bilim ola-
rak gelismesi bu donemde yapilan ¢aligmalarin sonucunda olmustur.

Bu dénemde Ingiliz parlamento iiyesi Antony Ashly Cooper calisma kosullarini
diizeltmek amaciyla, ¢aligma saatlerinin azaltilmasi, maden ocaklarinda ve fab-
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rikalarda ¢alistirilan kadin ve ¢ocuklarin korunmasini 6ngéren yasalar ¢ikaril-
masi konusunda ¢aba harcamistir. 1802 yilinda “Ciraklarin ve Morali” adl1 yasa
¢ikarilmugtir. Ingiltere’de isci sagligi ve is giivenligiyle ilgili olarak ¢ikartilan bu
ilk yasa ¢aligma saatini giinde 12 saat olarak simirlamus, igyerlerinin havalandi-
rilmasini ongdrmiistiir. 1847 yilinda ¢ikarilan “On Saat Yasasi” ile ¢aligma saat-
leri sinirlandirilmistir.

Bu galigmalardan etkilenen Michel Sadler 1832 yilinda parlamentoya yeni bir
yasa Onerisi getirmis ve 1833 yilinda “Fabrikalar Yasas1” adi altinda yiiriirliige
girmesini saglamistir. Bu yasa ile fabrikalarin denetimi i¢in miifettis atanmasi
zorunlu kilinmisg, 9 yasin altindaki g¢ocuklarin ise alinmasi ve 18 yasindan ki-
cuklerin ise 12 saatten fazla ¢aligtirllmalar1 yasaklanmigtir. 1842 yilinda yapilan
baska bir yasal diizenlemeyle de kadinlarin ve 10 yasindan kii¢lik ¢ocuklarm
maden ocaklarinda ¢alistirilmalar1 yasaklanmustir. 1844 yilinda ise is yerlerinde-
ki hekimlerin sorumluluklar1 genisletilerek saglik agisindan tehlikeli yerlerde
calisanlarin saglik kontrolleri de bu hekimlerin gérevleri arasina alinmigtir.

Avrupa’da bu gelismeler yasanirken, Amerika’da ise hizli sanayilegsmenin yarat-
t181 olumsuz c¢alisma kosullarinin 6nlenmesi igin eyalet hiikiimetleri kendi biin-
yelerinde gerekli gordukleri 6nlemleri alma konusunda yetkilendirilmistir. Isci
saghgl ve is gilivenligi caligmalarinda Massachusetts eyaleti Onciiliilk etmis ve
1836 yilinda ¢ocuk isgilerle ilgili bir yasa ¢ikarilmistir. 1867 yilinda ise 6zel
denetim yasasinin uygulanmasini saglayacak orgiit kurulmus, istatistik veri top-
lama ¢alismalar1 yogunlagmistir. Daha sonra federal hiikiimet igyerlerinin saglik
ve giivenlik yoOniinden denetimi sorumlulugunu kendi fizerine almustir.
ABD’deki is¢i saghigr ve is giivenligi ile ilgili gelismelere 1869 ile 1970 yillar
arasinda yasayan Alice Hamilton’un ¢alismalar biiyiik katki saglamistir. 1910
yilinda kursun sanayinde goriilen zehirlenmeleri incelemeye baslamis, isverenle-
rin tepkilerine ragmen g¢alismalarini stirdiirmiis ve ¢alisma kosullarinin diizeltil-
mesi i¢in uygulanacak kKontrol yontemlerinin gelistirilmesini saglamstir.

Sosyalist iilkelerde ise sistem kendi i¢inde denetim mekanizmasi kurmus ve
denetimin calisanlarca yapilmasi saglanmistir. SSCB’nin ilk Saghik Bakam
Alexander Semashko bagimsiz saglik orgiitleri kurulmasi ve bunlarin 6zellikle
koruyucu saglik hizmetlerinde yogunlagsmasi konusunda 6nemli ¢aligmalar yap-
mistir. 1922 yilindan sonra birgok egitim, arasgtirma merkezi ile enstitiileri ku-
rulmus, is¢i sagligi is giivenligi konusunda 6nemli ¢aligmalar yapilmstir.




isci Saghg ve Is Glvenligi

On dokuzuncu yiizyildan itibaren sanayi devriminin yarattig1 olumsuz g¢alisma
kosullarmin diizeltilmesinin saglanmas1 amaciyla sendikalar, is¢ci sagligi ve is
giivenligi ile ilgili yasalarin hazirlanmasi ve yaptirimlar uygulanmasi konusunda
cesitli etkinliklerde bulunmuslardir. Daha on sekizinci yiizyilda Avrupa’da ge-
lismeye baslayan sosyal giivenlik ilkeleri on dokuzuncu yiizyilda yayginlasms,
cesitli sigorta kurumlar1 kurulmus ve is kazalari ile meslek hastaliklari sigortast
uygulanmaya baslanmistir. Diinyadaki meslek hastaliklar1 ve is kazalarinin 6n-
lenmesine yonelik ¢aligmalarda sendikalarin katkilar1 yaninda, 1919 yilinda
faaliyetine baslayan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) “Milletler Cemiyeti”ne
bagl olarak bu konuda 6nemli ¢alismalar yapmis ve 1946 yilinda Birlesmis
Milletler ile imzaladigi anlagma sonucu bir uzmanlik kurulusu durumuna gel-
mistir.

Uluslararast Calisma Orgiitii’niin (ILO) en 6nemli ¢alisma alanlarindan biri
caligma yagam ve sosyal kosullarla ilgili uluslararasi standartlar1 olugturmaktir.
Bugline kadar olusturdugu ¢ok sayida uluslararasi sézlesme ve tavsiye kararlari-
nin Ozellikle 70 tanesi is¢i saghgt ve ig gilivenligiyle ilgilidir. Uluslararasi s6z-
lesmeler onaylayan ve taraf olan devletler acisindan baglayicidir ve sézlesmeyle
taninan haklarin yerine getirilmesi gerekmektedir.

2.2 Tiirkiye’deki Gelismeler

Diinyada oldugu gibi tilkemizde de is¢i saghigi ve is giivenliginin tarihsel geli-
simi ¢alisma yasamindaki gelismelere bagh olarak benzer asamalardan gegmis-
tir. Meslek hastaliklarinin ve is kazalarmin 6nemli bir sorun olarak giindeme
gelmesi sanayilesmenin gelisimi ile yogunluk kazanmistir. Sorunlarin yogunlu-
guna ve toplumsal tepkilere bagli olarak da ¢6ziim Onerileri liretilmesi ve yasa-
ma gecirilmesine yonelik ¢alismalar is¢i sagligi ve is glivenligi konusundaki
etkinliklere ivme kazandirmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nda kdmiir iiretimi diginda tersane, baruthane, top araba-
s1, fisekhane, dokiimhane gibi askeri amagli igyerleriyle dokuma fabrikalarmin
agirlik tasidigr goriilmiistiir. Osmanl Imparatorlugu’nda kiiciik zanaat ve atélye
tiretimine dayanan igyerleri sanayi devrimi dncesi olduk¢a yaygindir. Bu igyerle-
rinde usta, kalfa ve ¢irak olarak licretle ¢alisanlarla isverenler arasindaki iligkile-
ri ve galigma kosullarinm “lonca”larin kurallar ve gelenekler belirlemistir. Bunun
disinda tilkede is yasami Mecelle tarafindan diizenlenmistir.
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Tanzimat’tan sonra bazi girisimler sonucu ig¢i yararina diizenlemeler yapilmis-
tir. Bunlar 6zellikle Eregli Komiir Isletmelerinin Deniz Bakanligina gegmesiyle
komiir ocaklarinda ¢alisan iscilerin ¢aligma kosullarin1 diizenleyen yasalar ol-
mustur. Komiir ocaklarindaki ¢aligsma kosullarinin agirligi ve ¢ok sayida is¢inin
akciger hastaliklarina yakalanmas iiretimde diismelere neden olmustur. Uretimi
artirmak amaciyla 1865 yilinda Madeni Hiimayun Nazir1 Dilaver Pasa tarafin-
dan bir tiiziik hazirlanmistir. Ancak padisah tarafindan onaylanmadig i¢in bir
tiiziik niteligi kazanamamig olan Dilaver Paga Nizamnamesi, ¢alisma kogullarina
iliskin olarak getirdigi diizenlemeler yaninda, madende bir hekim bulundurul-
masini da hilkkme baglamistir. Kémiir madenlerinde ¢ok sik goriilen is kazalarina
iligkin olarak ise bir hiikkiim getirilmemistir. 100 maddeden olusan Dilaver Pasa
Nizamnamesi daha ¢ok iiretimin artirilmasina yonelik olmasina karsin, is¢i sag-
lig1 ve ig giivenligi ile ilgili ilk yasal belge olmasi agisindan dnemlidir.

Tanzimat’tan sonraki ikinci 6nemli belge olan Maadin Nizamnamesi, genellikle
is giivenligini ilgilendiren 6nemli hiikiimler getirmistir. Bu tliziigiin getirdigi
yenilikler ve 6nemli hiikiimler sunlardir:

e Isveren is kazasinin olusmasini 6nlemek icin gerekli &nlemleri alarak is
glivenligini saglamak zorundadir.

e Kazaya maruz kalanlara veya ailesine mahkeme tarafindan hiikmedile-
cek tazminat igveren tarafindan ddenecektir. Kaza, isverenin kotii yone-
tim ve denetimi veya gereken 6nlemlerin yasalara uygun olarak yerine
getirilmemis olmasi nedeniyle meydana gelmis ise, igveren ayrica 15—
20 altin tutarinda daha fazla tazminat 6deyecektir.

e Havzada her igveren, diplomali bir hekim ¢alistirmak ve eczane bulun-
durmak zorundadir.

Dilaver Pagsa Nizamnamesi’ne gore daha ileri ve kapsamli hiikiimler getiren
Maadin Nizamnamesi de isverenler tarafindan uygulanmamus ve tiiziik hiikiimle-
ri yasama gegirilememistir. Bu donemde ¢ikarilan diger tiiziikler ise; Tersane-i
Amiriye ve Mensip Iscilerin Emeklilikleri Hakkinda Tiiziik, Hicaz Demir Yolu
Memur ve Hizmetlilerine Hastalik Kaza Hallerinde Yardim Tiizligii, Askeri
Fabrikalar Tiziigi olarak siralanabilir. Bu tiiziikler daha ¢ok sosyal yardim
amagcli hiikiimler icermiglerdir. 1908 yilinda kurulmasina izin verilen sendikala-
rin, ig¢i saghg is giivenligi sorunlarmi giindeme getirmelerine kargin somut
olarak higbir ilerleme saglanamamis ve agir ¢calisma kosullari diizeltilememistir.

10



isci Saghg ve Is Glvenligi

Birinci Bilylik Millet Meclisi Déneminde Iktisat Vekili Mahmut Celal Bey mec-
lis kurstsiinde isgilerin ¢aligma kosullarim biitiin yonleriyle ortaya koyarak isgi-
lerin saglik, sosyal ve ekonomik durumlarinin diizeltilmesine yonelik bazi yasa-
larin ¢ikarilmasina onciiliik etmigtir. Bu geligmeler sonucu bu donemde arka
arkaya iki yasa cikarilmigtir. Bunlardan ilki, Zonguldak ve Eregli Havzasi
Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarmin Amale Menafii Umumiyesine
Firuhtuna dair 28 Nisan 1921 tarih ve 114 sayili yasadir. Bu yasayla, kdmiirden
arta kalan komiir tozlarinin satilmast ile elde edilecek gelirin isgilerin gereksi-
nimleri i¢in ayrilmasi saglanmistir.

Bu dénemde ¢ikarilan ikinci yasa, Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin
Hukukuna Miteallik 10 Eylil 1921 tarih ve 151 sayili yasadir. Bu Yasa’yla
komiir is¢ilerinin ¢alisma kosullarmin diizeltilmesine yonelik hukimler getiril-
mistir. Ayrica bu Yasa’yla Ihtiyat ve Teaviin Sandig1 adiyla yardimlagma san-
diklart kurulmasini ve bunlarin Amele Birligi i¢inde birlestirilmesi 6ngdriilmiis-
tlr. Yine bu Yasa’yla hastalik ve ig kazalar1 durumlarinda gerekli yardimlarin
yapilmasit saglanmigtir. 151 sayili yasa ile sigortaliligin iki ana ilkesi kabul
edilmis, sermayesi igveren ve isciden alinan aylik paralar ile yardim sandigi
olusturulmustur. Bu hiikiimler yillarca sonra gikarilan 506 sayili SSK Yasasi
icinde varligini stirdiirmiistQr.

151 sayil1 Yasa’yla getirilen yeni diizenlemeler soyle 6zetlenebilir:
e Isveren havzada calisan iscinin yatip kalkmasi, yiyip i¢mesi ve temizli-
gini yapabilecegi bicimde konut saglayacaktir.

e Isveren hastalanan ve kazalanan iscileri tedavi ettirecektir. Bu amagla
isyerinde hekim galistiracak, hastane ve eczane agacaktir.

e Kazada yaralanan ile dlenlerin yetimlerine mahkeme karartyla tazminat
Odenecektir. Eger kaza isverenin yonetim veya denetim hatastyla olus-
mus ise ayrica 500-5000 TL fazla tazminat 6denecektir.

e (Calisma siiresi giinde sekiz saattir. Fazla calisma iki tarafin oluruna
bagli olup, iki kat ticret 6denecektir.

e Isveren yeni iscilerin egitiminden sorumlu olacaktir.

Sanayilesmede saglanan gelismelerin yarattig1 sorunlarin giderilmesi amactyla
Cumhuriyet doneminde is¢i sagligi ve is giivenligiyle ilgili pek ¢ok yasa, tiiziik,
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yoOnetmelik c¢ikarilmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra ilk yasal diizenleme 2
Ocak 1924 tarih ve 394 sayili Hafta Tatili Yasast olmustur. Bu yasa Cumhuriyet
doénemindeki ilk olumlu diizenlemelerden birisidir. 1926 yilinda yriirliige giren
Borglar Yasasi’nin 332’nci maddesi isverenin is kazalar1 ve meslek hastalikla-
rindan dogan hukuki sorumlulugunu getirmistir.

Ulkemizde is yasasmin bulunmamasi nedeniyle isgi sagligi ve is giivenligiyle
ilgili hiikkiimler tagtyan Umumi Hifzisthha Yasasi ve Belediyeler Yasasi 1930
yilinda yiiriirliige konulmustur. 1580 sayili Belediyeler Yasasi’na gore isyerleri-
nin ig¢i saghigl ve is giivenligi yoniinden bazi agilardan denetlenmesi gorevi
belediyelere verilmistir. Bu yasanin 15. maddesinin 38 ve 76. fikralariyla bele-
diyeler genel olarak endiistriyel kurulus ve fabrikalarin elektrik tesisatinin,
makina ve motor diizenlerinin, kazan, ocak ve bacalarin gerek ilk 6nce gerekse
sonradan strekli olarak teknik muayenelerini yapmak; ¢evre toplumunun saglik,
huzur ve mallan iizerine zararli etkisi olup olmadigini incelemek, zararlarini
onlemek, igyerlerinin ve is¢i kamplarinin saglik denetimlerini yapmaktan sorum-
lu tutulmuslardir.

Yine 1930 yilinda yiiriirliige giren 1593 sayilt Umumi Hifzisthha Yasasi’nin 7.
kismu is¢i saglig1 ve ig giivenligi yoniinden bugiin bile ¢ok dnemli olan hiikiimler
getirmistir. Isyerlerine saglik hizmetinin gotiiriilmesi goriisii bu Yasa’yla basla-
mistir. Yasanin 173-178 maddeleriyle endiistriyel kuruluslarda, ¢ocuk ve kadin-
larin ¢alistirilma kosullari, is¢iler i¢in gece hizmetleri, gebe kadinlarin dogum-
dan 6nce ve sonra calistirilma kosullar1 hilkme baglanmistir. Yasanin 179 uncu
maddesi iscilerin igyerinde ¢alistirildiklan siirece saglik ve giivenliklerinin ko-
runmasi amaciyla tiiziikler ¢ikarilmasini 6ngormiistiir. 180’inci madde ise isyer-
lerine saglik hizmeti gotiirecek is yeri hekiminin ¢alistirilmasini ve diger revir,
hastane gibi kuruluslara iliskin diizenlemeleri icermektedir.

Daha sonra 1936 yilinda yiiriirliige giren ve ¢aligma yagaminin birgok sorunlari-
m kapsayan 3008 sayil1 Is Yasas1’yla iilkemizde ilk kez isci saglhigi ve is giiven-
ligi konusunda ayrintili ve sistemli bir diizenlemeye gidilmistir. 3008 sayili Is
Yasas1 8 Haziran 1936 tarihinde kabul edilmis, 16 Haziran 1937 tarihinde ydrir-
liige girmis ve 1967 yilina kadar uygulamada kalmistir.

28 Ocak 1946 tarih 4841 sayilh Caligma Bakanlhigi kurulug yasasinin birinci
maddesi ile Bakanhigin gorevleri arasinda sosyal giivenlik de yer almustir. Isci
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saglig1 ve is giivenligine yonelik caligmalarin tek elden yiiriitiilmesi amaciyla
Calisma Bakanligi’nin kurulmasi sonrasinda bu gorev Isci Sagligi Genel Miidiir-
liigiine verilmigtir. Bunun sonucunda 81 sayili Uluslararas1 Caligma Sozlesme-
si’nin 9. maddesinin onanmasina dair 5690 sayili Yasa 13 Aralik 1950 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Bu yasa geregi olarak isyerlerinin is¢i sagligi ve is giivenligi
yoniinden denetimini yapmak, ¢aligma yagamini diizene koymak, yol gosterici
uyarilarda bulunmak iizere hekim, kimyager ve miihendis gibi teknik elemanla-
rn gorevlendirilmesi ile ilgili 174 sayili Yasa ¢ikarilmigtir. Adi gegen yasanin
onayindan sonra ilk kez 12 Ocak 1963 tarihinde istanbul ve sonrasinda Ankara,
Zonguldak, izmir illerinde Is Giivenligi Miifettisleri Grup Baskanliklar1 kurul-
mustur. Daha sonra Bursa, Adana, Erzurum gibi illerde de kurulan ve sayilarn
arttirilan Grup Baskanliklari ile isyerlerinin is¢i saglig1 ve is gilivenligi yoniinden
denetimi ¢calismalar1 yogunlagtirilmstir.

Giiniin gereksinimlerine yanit veremez duruma gelen 3008 sayili Is Yasasi’nin
yerine 1967 yilinda 931 sayili Is Yasasi ¢ikarilmustir. 931 sayili Is Yasasi’nin
Anayasa Mahkemesi tarafindan usul yoniinden bozulmasi {izerine hemen higbir
degisiklik yapilmadan 1971 yilinda 1475 sayih Is Yasas1 yiiriirliige konulmustur.
Isci saghig1 ve is giivenligi yoniinden 1475 sayili Is Yasas1 ve ona uygun olarak
¢ikarilan tiiziik ve yonetmeliklerle ¢agdas ve genis anlamda ayrintili diizenleme-
ler getirilmistir.

Isci saghg1 ve is giivenligi yoniinden cagdas yaklasim getiren 1475 sayih Is
Yasast’yla igveren, is¢inin saglik ve gilivenligini saglamak igin gerekli olani
yapmak ve bu husustaki sartlar1 saglamak ve araglar1 noksansiz bulundurmakla
yiikiimlii kilinmustir. Iscilerin de bu yoldaki usullere ve sartlara uymak zorunda
olduklar: belirtilmis ve saglik ve giivenlikle ilgili tiiziiklerin hazirlanmasini 6n-
gOrlilmiistiir. Yasani bu maddesine gore ¢ikarilan tiiziiklerin baglicalar1 sunlar-
dir:

o isci Saghg ve Is Giivenligi Tiizigii

e Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan Islerde ve
Isyerlerinde Alinacak Giivenlik Tedbirleri Hakkinda Tiiziik

e  Yapi Islerinde Alinacak Is¢i Saghigi ve Is Giivenligi Tedbirleri Tiiziigii

e Maden ve Tas Ocaklar1 Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Alinacak
Isci Saglig1 ve Is Giivenligi Onlemlerine Iliskin Tiiziik.
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S6z konusu Yasa ile saglik ve giivenlikle ilgili olarak hangi kosullarda isin dur-
durulacagi veya isyerinin kapatilacagi belirlenmistir. Yasanin 76. maddesi ile
¢ok 6nemli bir soruna ¢6ziim getirilmek istenmis, i kazalar1 ve meslek hastalik-
larinin dnlenmesi amaciyla isyerlerinde Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Kurullarinm
(bu kurullar simdi “Birimler”’e doniistiiriilmiistiir) kurulmasi ve kurulus, yetki ve
sorumluluklarimin bir tiiziikle saptanmasi ongorilmiistiir.

1475 sayili Is Yasasi’yla 16 yasini doldurmamus gocuklarin agir ve tehlikeli
islerde ¢aligtirllamayacagi, ayrica, hangi iglerin agir ve tehlikeli islerden sayila-
cagmnim bir tiiziikte gosterilecegi hiikme baglanmis ve Agir ve Tehlikeli Isler
Tilizigi ¢ikarilmigtir. Agir ve tehlikeli islerde calistirilacak iscilerin ise girigle-
rinde veya isin devamu siiresince bedence bu islere elverigli ve dayanikli olduk-
lar1; igyeri hekimi, is¢i sagligi dispanseri, bunlarin bulunmadigi yerlerde sirasi
ile en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, saglik ocagi, hitkimet veya belediye
doktoru tarafindan verilmis muayene raporlar1 olmadikca bu gibilerin ise alin-
malarmin ve iste ¢alistirilmalarinin yasak oldugu belirtilmektedir.

1475 sayili Is Yasasi’nin bazi maddelerinde 29 Temmuz 1983 tarih ve 2869
sayili Yasa’yla degisiklikler yapilmustir. 1475 sayili Is Yasas1 ve bu yasa hii-
kiimlerine gore ¢ikarilmis olan tiiziik ve yonetmeliklerle is¢i saglig1 ve is gliven-
ligi agisindan kapsamli ve genig bir mevzuat olusturulmustur. Yasa’nin uygu-
lanmasmin denetimi eksik kaldigindan mevzuatin gerektirdigi is¢i sagligl ve is
giivenligi 6nlemleri tam anlamiyla yasama gegirilememistir.

27.06.1954 tarihinde 4772 sayili is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigortas
Yasasi, 09.07.1946 tarihinde 4792 sayih Isci Sigortalar1 Kurumu Yasas1, 1950
yilinda 5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortasi Yasasi, 1957 yilinda ise 6700
sayil Thtiyarlik Sigortasi Yasasi ¢ikarilmistir. Sosyal sigorta uygulamasimin bu
sekilde degisik yasalarla daginik bir bigimde diizenlenmis olmasi nedeniyle; bu
daginik yasalar1 bir araya getirerek sosyal sigortalar sistemini tek bir yasada
toplamak amaglanmis ve 1964 yilinda 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi yirir-
lige konulmustur. 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi’nin 124’{incii ve 125’inci
maddeleri geregince Sosyal Sigortalar Kurumunun, sigortalilarin saglik durum-
larin1 denetleme amaci ile istedigi zaman saglik kontroliine tabi tutulabilecegi
gibi koruyucu hekimlik bakimindan da gerekli her tiirlii 6nlemleri alabilecegi
hiilkme baglanmustir.
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1952 yilinda ¢ikarilan 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlarin
Arasindaki iliskilerin Diizenlenmesi Hakkindaki Yasa, 1954 yilinda cikarilan
6309 sayili Maden Yasas1, 1967 yilinda ¢ikarilan Deniz Is Yasasi gibi degisik
yasalarda da is¢i saglig1 ve is giivenligiyle ilgili ¢esitli hiikiimler yer almustr.

Tiirkiye’de meslek hastaliklar1 {izerine resmi ¢alismalar, kagit iizerinde 1946
yilinda ¢ikarilan SSK Yasasi’yla baslamigsa da, 1964 yilina kadar ciddi ve kap-
samli hig¢bir ¢alisma yapilamamis ve olumlu gelismeler olmamstir. Zonguldak
komiir ocaklarinda ¢alisan is¢ilerde yaygin olarak pnomokonyoz meslek hastali-
ginin ortaya ¢ikmasi ile meslek hastaliklari istatistiklerde yer almaya baglamustir.

506 sayili1 SSK Yasasi’nin yiiriirliige girmesinden sonra Tiirk Hiikiimeti ile Bir-
lesmis Milletler Ozel Fon Idaresi Isbirliginden yararlamlarak Is¢i Saghg ve Is
Giivenligi Arastirma Enstitiisii (ISGUM) kurulmustur. ISGUM, kurulusundan
bugiine kadar Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagh olarak caligmala-
rin1 siirdiirmektedir. Yine bu dénemde TUMSAB adi altinda kurulan enstitii, isci
saglig1 ve is giivenligi konusunda arastirma caligmalar1 yapmistir. Bu ¢aligmalar
sonucu is¢i saglhigimi etkileyen c¢evresel etkiler iizerinde durulmus ve periyodik
saglik muayenelerin 6nemi ortaya ¢ikarilmistir.

1975 yilinda ise italyan Universitesi 6rnegi esas alinarak Istanbul ve Ankara’da
birer meslek hastaliklar1 klinigi kurulmustur. 1980 yilinda da Ankara’da 50 ya-
takli Ankara Meslek Hastaliklar1 Hastanesi, Istanbul Kartal’da ise 300 yatakli
Istanbul Meslek Hastaliklar1 Hastanesi kurulmustur. Birlesmis Milletler Ozel
Fon Idaresinin katkilari ile ISGUM ve Meslek Hastaliklar1 Hastaneleri gerekli
arag, gere¢ ve cihazla donatilmis olmasina karsin, bu kuruluslarin kapsamh ¢a-
ligmalar yapamadiklari, sorunlarin ¢éziimiine katkilarinin sinirh kaldigi ve gide-
rek etkisizlestikleri goriilmektedir.

Tiirkiye ILO’ya 1932 yilinda iiye olmus olmasina karsin ILO tarafindan kabul
edilmis s6zlesmelerin neredeyse licte ikisine heniiz taraf degildir. Calisma haya-
tina yonelik toplam 188 ILO sozlesmesinden 30 tanesi zamanla yliriirliikkten
kaldirilmigtir. Tiirkiye yiirtirlitkkte olan 158 sdzlesmeden yalniz 56 tanesini onay-
lamustir. Isci saglhigi ve is giivenligi acisindan ILO tarafindan hazirlanmis olan
sozlesme ve protokollerden en énemli iki tanesi olan 155 No’lu Is Saghg1 ve
Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin Sozlesme ile 161 Sayili Saglik Hizmetle-
rine Iliskin S6zlesme ise ancak 2004 yilinda onaylanmistir. 187 Sayili Is Saglig
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ve Giivenligini Gelistirme Cerceve Sozlesmesi de 2013 yilinda onaylanmistir.
Tiirkiye nin temel bir insan hakk: olan is¢i saghgi ve is giivenligi hakki kapsa-
minda ILO’nun geri kalan s6zlesmelerini de onaylamasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de ig¢i sagligi ve is gilivenligine iliskin yasal ¢erceve, halen yiiriirlikte
olan Anayasa’nin ¢aligma hayatinin diizenlenmesiyle ilgili 18, 49, 50, 51, 52,
53, 54, 55, 56, 60, 61, 62 ve 173. maddelerinde bulunmaktadir. Bunlardan 50.
maddede hi¢ kimsenin yasina cinsiyetine ve giiciine uymayan iglerde ¢alistiril-
mayacagi, 56. maddede ise herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hak-
kina sahip oldugu belirtilmektedir.

AKEP iktidarinda ¢esitli donemlerde is¢i sagligi ve is giivenliginin ayri bir yasa
olarak diizenlenmesi dile getirilmis ve tasarilar hazirlanmistir. 2012 yili Mart
ayinda Esenyurt’ta 11 is¢inin santiye alanindaki bir ¢adir yangininda hayatini
kaybetmesi Uzerine tasar1 3 Nisan 2012 tarihinde TBMM’ye sunuldu. 20 Hazi-
ran 2012 tarihinde TBMM’de kabul edilen 6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi
Yasasi, 30 Haziran 2012 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlandi.

Yasa’nin hiikiimleri; kamu ve 6zel sektore ait biitiin igleri ve isyerlerini, bu is-
yerlerinin igverenleri ile igveren vekillerini, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak
iizere tiim calisanlar1 kapsamaktadir. Is Yasasi’ndan farkli olarak, kamu calisan-
lar1 da isci saglig ve is giivenligi kapsamina alind1.

Yasa;

a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tiirk
Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilat: Miistesar-
ligimin faaliyetleri.

b) Afet ve acil durum birimlerinin midahale faaliyetleri.
¢) Ev hizmetleri.
¢) Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet iiretimi

yapanlar.

d) Hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsa-
minda yapilan igyurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetlerini kap-
samiyor.

16



isci Saghg ve Is Glvenligi

Ev hizmetlerinde calisanlarin kapsam dis1 tutulmasi, kayit disiligin ve ev hiz-
metlerinde ¢alisanlarin is cinayetlerinde hayatlarin1 kaybetmesinin siirmesi de-
mek olacaktir. Ev Iscileri Dayamsma Sendikasi’nin yaptig1 agiklamalara gére,
her yil yaklasik olarak ev hizmetlerinde 3 bin kaza meydana gelmekte ve 50
kadin is¢i is kazalarinda hayatin1 kaybetmektedir. Tiirkiye, Ev Hizmetlerinde
Calwsaniar Sozlesmesi, 2011 (189 Sayili) ILO Sozlesmesini onaylamadig gibi,
yasa ile ev hizmetlerinde c¢aliganlar1 kapsam dig1 tutmaktadir.

Yasa ile ¢alisan sayis1 g6z 6nilinde bulundurulmadan tiim igyerlerinin is saglig
ve gilivenligi hizmetlerinden yararlanacagi hikkmi getirilirken, 50’nin altinda
¢alisanin bulundugu az tehlikeli siniftaki igyerlerine iligkin uygulama 30 Haziran
2016 tarihinden sonra yirurliige girmistir.

Yasa ile getirilen baska bir diizenleme de, “Agwr ve Tehlikeli s kavramu ile agir
ve tehlikeli islerde ¢alisma yasina iliskin sinirlamanin, kadinlarin bazi agir ve
tehlikeli iglerde caligtirilmasina iliskin sinirlamanin ve agir ve tehlikeli islerde
calistirilacaklarin mesleki egitimlerine iligkin diizenlemelerin yliriirliikten kaldi-
rilmasidir.

Yasada Is giivenligi uzmani: “Is saghgi ve giivenligi alaminda gorev yapmak
tizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis ve ig giivenligi uzmanligi belgesine sahip kisi”
seklinde tanimlanmustir. Tasarida yer alan “is giivenligi uzmani” taniminin ka-
bul edilmesi olanaksizdir. Cilinkii miihendislik hizmeti, miithendis disinda herke-
se acilmistir. Hizmetin kendi dogasi ve hizmetin gerekleriyle Ortlismeyen bu
tanim tizerinde ¢ok ince bir sekilde galigildig agiktir.

Is¢i saghgi ve is giivenligi hizmetlerini yerine getirecek olan miihendisler ve
hekimlerin orgiitleri TMMOB ve TTB Tasarida da gormezlikten gelinmekte,
tasarinin yasalasmasindan sonra yapilacak diizenlemelerde taraf olarak goril-
memektedir. Alana iliskin olumlu ¢aligmalar yerine getirmis olan, iiyeleri isyer-
lerinde is¢i saglig ve is giivenligi hizmetlerini yerine getirmekte olan TMMOB
ve TTB’nin gérmezden gelinmesi diizenlemelerin yine 6li dogmasina yol aca-
cak ve son yillarda sik¢a karsilagildig1 gibi diizenlemelerin sil bastan yeniden
yapilmasi sonucunu doguracaktir.

Yasada is giivenligi uzmanlig1 ve isyeri hekimligi egitimi Tiirk Ticaret Kanu-
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nu’na (TTK) gore kurulmus ticari kuruluglara verilmektedir. Oysa TTK’ya gore
kurulmus egitim kurumlarinin lisans unvanina sahip meslek mensuplarini egit-
me yetkisi Anayasaya aykiri olarak verilemez. Bu Anayasa’ya aykiriligin ya-
ninda meslek odalarinin kendi iiyelerine egitim verme yetkisi bu Yasa’yla elle-
rinden alinamaz. Bakanligin kamu hizmetinin yiiriitildiigii merkezi idare oldu-
gu ve calisanlarm da kamu gorevlisi gercegini goz ardi etmeden kendi kisisel
duygu ve ikballerini yasal boyuta tagimaya kimsenin hakki olmadigi hukuk
devleti ilkesinin geregidir.

Yasada daha oOnce verilmis igyeri hekimligi belgeleri gecerli sayilirken
TMMOB’ye bagl odalar tarafindan verilen is giivenligi muhendisi belgeleri
gegersiz saytlmaktadir.

Yasada yer alan “Ulusal Is Saghigi ve Giivenligi Konseyi nin bilesenlerine bak-
tigimizda ise “Hilkiimet Konseyi” niteliginde oldugu anlagilmaktadir ve ete
kemige biiriindiirilmemis, tavsiye niteliginde alacagi kararlarin yasamda bir
karsiligimin olmayacagini yasadan bu yana gecen siiregte yasayarak gordiik.

Yasada yer alan baska bir hitkiim de; “igyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlari, is
saghgi ve giivenligi risklerinin énlenmesi, koruyucu ve onleyici hizmetlerin yU-
riitiilmesindeki ihmallerinden dolayi, hizmet sunduklar: isverene karsi sorumliu-
durlar” seklindedir. Onlem alma borcunun isveren yiikiimliiliigiinde oldugu
gerceginden uzakta ve Mesleki Bagimsizligin saglanmadigi kosullarda, ihmal
iddias1 ile uzman ve hekimleri igverenlere karsi sorumlu tutmanin objektif bir
yaklasim olmayacag1 agiktir.

Is kazalar1 yogun olarak kiigiik isyerlerinde meydana gelirken, yasada is giiven-
ligi uzmanlig1 ve igyeri hekimligi hizmetlerinin verilmesi zorunlulugu az tehli-
keli siniftaki igyerleri olarak siniflandirilan 50’nin altinda ¢alisanin bulundugu
islerde 30 Haziran 2016 tarihinden sonra, sonra baglayacak olmasi yasanin en
sorunlu yanlarindandir.

Neoliberal degisimin ruhunu yansitan son “Ulusal Istihdam Stratejisi” de bun-
dan sonra yapilacak tiim diizenlemelere parca parca sizarak esnek, giivencesiz
¢alisma bigimlerini yayginlastiracaktir. Gegici-kiralik is¢ilik uygulamasina gegi-
lecek, Ozel istihdam biirolan yayginlagtirilacak, kidem tazminatlar1 budanacak,
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“bolgesel asgari iicret” uygulamasi yoluyla asgari ticret geriletilecek, 25 yas alti
yeni geng isciler giivencesiz ucuz emek somiiriisiine tabi tutulacak, biitiin bunlar
sosyo ekonomik kriz ogeleriyle birlikte isci sagligi ve is glivenligi alanindaki
krizi derinlestirecektir.

Kisaca mevcut mevzuat ve yasal diizenlemeler bir hayli daginik, yetersiz ve asir1
6l¢iide sorunlu olup, ¢alisanlarin tiimiinii kapsamamakta, kurum ve kuruluglarin
yetki ve sorumluluklarinin i¢ i¢e gectigi karmasik bir yapi olusturmakta; bu
durum kargisinda uygulayicilar bile zaman zaman giigliiklerle kargilagabilmek-
tedir. Sosyal devletin tasfiye edildigi, liretimin insan i¢in degil insanin iiretim
i¢in var oldugu anlayisinin hakim kilindigi bu karmasik yapida sorunlarin ¢6zu-
lemeyecegi aciktir.

Siyasi iktidarlar, yillardir var olan ve her gegen giin artarak siiren bu alandaki
sorunlarin ¢oziimiine yonelik, yarim ylizyili askin bir siiredir sanayinin her ke-
siminde tireten, denetleyen, sorgulayan, ¢alisan liyelerinin yogun bilgi ve deney
birikimlerine sahip TMMOB ve bagli Meslek Odalarinin goriis ve Onerilerini
alarak sorunu ¢dzmek yerine “ben yaptim oldu-bitti” anlayisini hakim kilarak
sorunun karmagikligini devam ettirmektedirler.

Daha &nce Is Yasalan icerisindeki maddelerde yer alan isci saghigi ve is giiven-
ligi, bu yasa ile bagimsiz bir yasa olarak ¢ikarilmistir. Taslak siirecinde de go-
riildiigii gibi 4857 sayil Is Yasast icerisinde yer alan maddeler cekilerek yeni bir
Yasa yaratilmaya calisilmis, ancak bu Yasanin da ruhu 4857 sayil Is Yasa-
st’ndan farksiz olmustur. Isverenler harig taraflarin goriis ve dnerilerine hig yer
verilmemis, uygulamada ¢ikan sorunlar 02.8.2013 tarihinde yayimlanan 6495
sayili torba Yasa ile agilmaya ¢aligilmis, bol bol Gegici Madde kullanilmis, hatta
sorunlar “Duyurular” ile asilmaya ¢aligilmigtir. Yeni bir yasa olmasina ragmen
daha basinda sorunlu bir yap1 arz etmistir. Bu nedenle sorunlu bir siire¢ yasana-
cag1 bellidir. Ornegin; 16.06.2004 tarih ve 25494 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanan “Agir ve Tehlikeli Isler Yénetmeligi” yiiriirliikte iken “Is Saghg1 ve G-
venligine Iliskin Tehlike Smiflart Tebligi” yayimlanarak isyerleri Az Tehlikeli,
Tehlikeli ve Cok Tehlikeli olarak ii¢ grupta toplanmistir. Bir yandan Y 6netme-
lik, diger yandan Teblig ile kavram kargasasi yaganmis, daha sonra 08.02.2013
tarih ve 28553 sayili Resmi Gazete’de “Agir ve Tehlikeli Isler Yénetmeliginin
Kaldirilmasina Dair Yo6netmelik” yayimlanmigtir. Diger bir ilging yan da yiiriir-
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likk tarihinin geriye isletilmis olmasidir. 08.02.2013 tarihinde kaldirilan bu y0-
netmeligin gegerlilik tarihi olarak, 30.12.2012 belirlenmistir. Sadece bu konuda
bile ilgili Bakanligin konuya yaklasim tarzi anlamlidir. Sadece Calisma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanlig1 degil, ¢ikarilan mevzuatlar ile iligkisi olan diger Bakan-
liklar i¢in de durum degismemektedir. Saglik Bakanlig: tarafindan yayimlanmig
olan (RG; 22.05.2002, 24762) “ilk Yardim Yonetmeligi”nin 16. maddesinde;
“Tim kurum ve kuruluglarda istihdam edilen her yirmi personel i¢in bir, ilgili
mevzuata gore agir ve tehlikeli isler kapsaminda bulunan igyerlerinde, her on
personel i¢in bir olmak iizere, bu yonetmelige gore yetkilendirilmis merkezden
en az “Temel Ilkyardim Egitimi” sertifikas1 almis “Ilkyardimcinin bulundurul-
mas1 zorunludur” climlesi hala oldugu gibi durmaktadir. Bu durumda isyerleri
kag personelini bu konuda sertifikalandiracaktir, belli degildir.

2.3 Orta Vadeli Program ve 60. Hiikiimet Programinda Isci Saghg ve Is
Guvenliginin Ele Alinisi

Tiirkiye’nin bu alandaki yapisal sorunlari; neoliberal ekonomik politikalarin
etkisiyle ozellestirme, sendikasizlastirma, tageronlastirma sonucu gilivencesiz
caligma bigimlerinin yayilmasi ve gerekli yatirimlari yapilmamasindan kaynak-
lanmaktadir.

Ozellikle 2003 yilindan bu yana ¢alisma yasanyla ilgili yapilan tiim mevzuat
diizenlemeleri emegin, mithendisligin, hekimligin, is¢i sagligi ve is giivenliginin
aleyhine unsurlarla doludur. Ornegin 4857 sayili is Kanunu, 4947 sayili Torba
Kanun, 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hak-
kinda Kanun, 5920 ve 5921 sayili Is Kanunu, Issizlik Sigortas1 Kanunu ve Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, 6009 sayili Torba Kanun, 6111 sayili Torba Kanun, 6331 sayil Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, 6356 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu,
6495 sayili Bazi1 Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
pilmasma Dair Kanun, Ulusal istihdam Strateji Belgesi, Ulusal Is Saglig1 ve
Giivenligi Politika Belgesi, Ulusal Is Saglhig1 ve Giivenligi Konseyi Yonetmeligi,
Is Saghg1 ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Y®netmelik, Is
Saghg1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yonetmelik, Is Giivenligi Uzmanlari-
nin Gorev Yetki Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik, Cocuk ve
Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda YOnetmelikte Degisiklik
Yapilmasima Dair Yonetmelik gibi bir dizi yasa ve yonetmelik ile ¢aligma yasa-
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m1 esnek iiretim ve esnek ¢alisma temelinde yapilandirilmigtir. Biitiin bu degi-
siklikler 2003 sonrasinin neoliberal emek diismani diizenlemelerinin ruhunu
yansitmaktadir.

Ilgili mevzuat sonucu miihendislik ve hekimlik uygulamalarma iliskin yasal
eksikler ve sorunlar yani sira kadin ve ¢ocuk emegi sémiiriisii ile kayit disi istih-
dam artmis; is¢i saghg ve is giivenligi politikalar piyasaya agilmistir. Bu ger-
¢ege bagl olarak, cogu Onlenebilecek olan “is kazalar1” ve “is cinayetleri” ile
meslek hastaliklari, agiklanan resmi verilerden ¢ok fazladir; tilkemiz 6limli is
kazalarinda Avrupa’da ve diinyada ilk siralarda yer almaktadir.

Yillardir isgiicli piyasasina ve dolayisiyla is¢i saghigi ve is giivenligi alanina
dayatilan esnekligin, giivenceli ve saglikli kosullarda ¢aligmaya engel bir ser-
bestlige isaret ettigi bilimsel ¢aligma ve verilerle ortaya koyulmusken, daha fazla
esneklik hedefi, daha fazla somiirii ve ig¢i sagligt ve giivenligi onlemlerinin
gercekte ihlali anlamina gelmektedir.

Isci saghig1 ve is giivenligi uygulamalarinin kamusal bir bakis acisiyla ve bilim-
sel-mesleki degerler 1s1ginda tiim ¢alisma alanlarma yayginlastirilmasi gerekir-
ken, hiikkiimetin esneklesme dayatmasi ve bu yonde yapilan mevzuat diizenleme-
leri, calisma yasaminda saglikli ve giivenli kosullardan ve bu igerikte bir gele-
cekten sOz etmeyi giiglestirmektedir.

Ozel olarak OVP 2014-2016’da ve 6nceki OVP’lerde isci saghig1 ve is giivenligi
alaniyla ilgili 6zel belirlemeler bulunmamaktadir. OVP’lerdeki ana yaklagim,
“isgiicti piyasasmin esnekligini saglamaya” yoneliktir. Kisaca iggiicli verimlili-
ginin artirilmast ile isglicii piyasasinin esneklestirilmesi, 6ncelikli sermaye poli-
tikas1 olarak devrededir. Bu g¢ergevedeki isgiicii piyasasina yonelik diizenleme-
ler, ig¢i sagligi ve is gilivenligi alanindaki egemen yonelimin anlagilmasina da
olanak vermektedir.

Kisaca deginmek gerekirse, lilkemizde isci saglhigi ve ig giivenligi alanina son
yillarda y6n veren temel egilimin “esneklesme ve ticarilestirme” anlayist dogrul-
tusunda sekillendigini belirtmeliyiz. Bu kapsamda yakin zamanlarda bu alani
ilgilendiren birgok yasa ve yonetmelik ¢ikarilmis; mevzuat, esneklik yaklasimina
gore sekillendirilmeye calisilmistir. OVP’lerde de istihdam ve dolayisiyla isgi
sagligi ve is giivenligi alanin1 piyasaya agma hedefine sahip olan bu bakis agisi-
nin devam ettigi gorillmektedir.
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OVP 2014-2016’nin ““B. Makroekonomik Politikalar’ bélumanin “1. Blyime™
bashgi altinda “verimliligin artirilmasi”, “isgiicii piyasasimin etkinlestirilmesi”
“isgiicii piyasast politikalarinin giiclendirilmesi”, “isgiicii gibi iiretim maliyetle-
rinin distiriilmesi”, egitimin hayat boyu ve “isgiicii piyasasiyla uyumunu giic-
lendiren” déniisiimiinden soz edilmektedir. OVP’nin “6. Istihdam Politikalari”
bashig: altinda da “isgiiciine katilim, istihdam, issizlik, kayit disi istihdam, iggu-
ctiniin egitim seviyesi ve verimliligi gibi (...) alanlarda daha fazla ilerleme kay-
dedilmesi ihtiyaci gerekse isgiicii pivasasindaki katiliklar, kidem tazminati ve alt
isverenlik gibi yapisal sorunlar onemini korumaktad” denilmekte ve “isgiicii
pivasasmin etkinlestiril”’mesi ve “daha rekabetgi bir isgiicii piyasasimin olustu-
rulmasi temel amag” olarak belirlenmektedir.

Yine “6. Istihdam Politikalar’” baghg1 altinda “Etkin ve btiinctl bir istihdam
politikasi izlenerek; kadin, geng ve engelliler basta olmak iizere, isgiiciine kati-
lim ve istihdam oranlar: artirilmaya devam edilecektir”, “Ozel istihdam biirolar:
yaygnlastirllacak ve faaliyet alanlart gegici is iligkisini de kapsayacak sekilde
genisletilecektir”, “Alt igverenlik uygulamasi (...) ekonominin rekabet giiciinii
dikkate alacak sekilde gozden gecirilecektir”, “tiim is¢ilerin faydalanacagi ve
bireysel hesaba dayanan bir kidem tazminati sistemi gelistirilecektir” denilmek-

tedir.

Bilinmektedir ki bu uygulamalarin sendikasizlastirma ve taseronlastirma yam
sira mithendislik, hekimlik uygulamalarinin dislanmasi ve kayit dist istihdam ile
kayit dis1 ekonomiyi yayginlastiric etkileri de bulunmaktadir. Giiniimiiziin te-
mel paradigmasi olan esneklik ve rekabet giiciiniin artirimast ucuz ve kayit dist
isgiicli sOmiirlisiinii artirarak is¢i sagligl ve is giivenligi alanini her gecen giin
daha fazla sorunlu kilmaktadir.

61. Hiikiimet Programi’nda ise konuyla ilgili yalnizca sunlar séylenmektedir:

“Is kazalar: ve meslek hastaliklarimn azaltilmasi icin is saghg: ve gl-
venligi kiiltiiriiniin yayginlastirilmasi ile ¢alisan ve igverenlerin bilinG-
lendirilmesine yonelik faaliyetlerimizi sirdlrecegiz.

Is saghgi ve giivenligi alaminda hazirlayacagimiz strateji ¢ercevesinde
AB ve ILO diizenlemelerine uygun memur ve is¢i ayrimi olmaksizin bu-
tin ¢alisanlary, kamu-ozel ayrimi olmaksizin biitiin isverenleri ve is¢i
sayisin dikkate almaksizin biitiin isyerlerini kapsayan ayri bir Is Saghgt
ve Giivenligi Kanunu ¢ikaracagiz
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Belirli bir donem boyunca ¢alisma ve sosyal giivenlik mevzuatina uydu-
gu tespit edilen, is saghg ve giivenligi tedbirlerini alan ve kayit disi is¢i
calistrmayan igverenlerimiz i¢in bu durumlarmmi gosteren ve odiillendi-

i

ren dizenlemeler yapacagiz.’

61. Hiikiimet uygulamalarma zemin olusturan 60. Hiikiimet Programinda ise “Is
Kanununu ¢ikararak bir yandan esnek ¢alisma bicimlerini getirdik, diger yan-
dan is¢ilerimizin is giivenligini sagladik” denilmektedir. Oysa esnek istihdam
giivenceli ¢aligmay1 diglamaktadir. Esnek istihdam bigimlerinin yayginlastiril-
mas1 ve is ortaminin rekabetgi bir yapiya kavusturulmas: gibi hedefler, olmasi
gereken isci saglig1 ve is glivenligi uygulamalari ile 6rtlismeyecek yonelimlerdir.
Esnek caligma, gergekte guvence ve denetimin ikinci plana atilmasi nedeniyle
tim diinyada emek ve meslek orgiitlerince elestirilen bir tiretim ve istihdam
bi¢imidir. Bu deginiden sonra biraz geriye giderek bu iktidarin yaptig1 diizenle-
melere 6zetle deginecegiz.

2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili Is Yasasi’nda is giivenligi miihendisligi ve
igyeri hekimligi uygulamasi agikca belirtilmesine karsin ardi ardina ¢ikarilan
yasa ve yonetmeliklerle igyerlerinde saglik ve giivenlik faaliyetlerinin ticarilesti-
rilmesine calisilmaktadir. Yargiya da tasiman bu diizenlemelerin birgogunun
yiriitmesinin durdurulmasina, “mevzuatin gézden gegirilmesi” gerekgesinin
arkasina saklanan cabalar ile direnilmekte; emek ve meslek orgiitlerinin goriisle-
ri ile yargi kararlar1 agilmaya ¢alisilmaktadir. 01.08.2010 tarihinde Resmi Gaze-
te’de yayimlanarak mevzuata giren bir torba yasa ile isci sagligi ve is giivenligi
hizmetlerinde gorev yapan yetki belgeli miihendis ve hekimler ile meslek odala-
rinin egitim ve uzmanlik birikimleri yok sayilmis, bu alan 6zel sektore birakil-
mustir.

Isyeri Saghik ve Giivenlik Birimi kurulmasinin en az 50 is¢i calistirma zorunlulu-
guna baglanmasiyla islevsizlestirilmesi de bir baska olumsuzluktur. 09.12.2009
tarihli Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saghk ve Giivenlik Birimleri
Hakkinda Yonetmeligin Uygulanmasmma Dair Teblig’de, ¢alisanlar1 hangi tehli-
kelerin bekledigi adeta itiraf edilmektedir. Asil igveren—alt isveren iligkisinin
bulundugu isyerlerinde, her iki isyerinde 50°den az is¢i bulunmasi durumunda
igyeri saglik ve giivenlik birimi kurma mecburiyeti olmadigi belirtilmektedir.

23



isci Saghg ve Is Guvenligi

Bunun anlami, 50’nin iizerinde is¢i ¢alistiran ana igverenlerin, isyerlerini kiiciik
parcalara ayirarak tiim yiikiimliiliklerden kurtulmasidir.

ISG Kurulu olusturma zorunlulugu yine 50 den fazla calisan1 olan isyerleri igin
zorunlu kilinmis, 1974 ten beri bu 50 isci sayis1 bir tiirlii degismemistir. s kaza-
st istatistiklerinde, 50’den az ¢alisani olan igyerlerinde ¢ok daha fazla is kazasi-
nin oldugu bilindigi halde calisanlarin s6z alabilecegi bu kuruldan korkulmus ve
say1 yine ayni kalmustir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca hazirlanan ve 30.06.2012 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Is saghg ve Giivenligi Kanu-
nu” ayni amaca yonelik koklii diizenlemeler yapmigtir. Kanunda uzun zamandir
izlenen piyasaci anlayisa uygun olarak, devletin bu alana yoénelik sorumlulugu-
nun ortadan kaldirilmasi, mithendislerin yok sayilmasi ve Is Giivenligi Miihen-
disi taniminin diglanmasi gibi diizenlemelerle is¢i sagligi ve is giivenligi hizmet-
leri ticari danismanlik faaliyeti haline getirilmektedir. Onceki kanun taslaginda
ise isci sagligl ve is glivenligi hizmetlerinden, ¢alisan sayisia bakmaksizin tiim
igyeri ¢alisanlarinin yararlanmasi hiikmii var iken, son taslak ve dolayisiyla ka-
nunda bu hiikiim ¢ikartilmis ve diizenleme yonetmelige birakilmistir. Bu da
gostermektedir ki, yonetmelikte her sey eskisi gibi diizenlenecek, yani 50’nin
altinda is¢i caligtirilan igyerlerinin ¢alisanlarinin, is¢i saghgi ve is giivenligi
hizmetlerinden yararlanmasi zorunlulugu bulunmayacaktir. Sanayi hizmetleri
disinda kalan igyerleri i¢in de ayn1 sey s6z konusudur.

Kanunun amag¢ maddesinde yetkili makam ya da baska deyisle devlet, kamu
giivenligi ve kamu diizeni agisindan tehlike olusturan durumlar1 engellemek gibi
bir gorev tistlenmemigtir. Ama¢ maddesi, ¢alisanlar ve igverenlerle sinirh tutul-
mustur. Bu sekilde bir diizenleme, kanunun ¢ikarilis gerekgesine aykir1 bir du-
rum yaratmaktadir.

Kanunda yer alan “is gilivenligi uzman1” tanimi, miihendisler disinda herkesi
kapsamaktadir. Hizmetin kendi dogasi ve gerekleriyle Ortiismeyen bu tanim
lizerinde ¢ok ince bir sekilde ¢alisildig1 agiktir. Kanunun bir baska maddesi ile s
Yasast’ndaki tanim da yiirlirlikten kaldirilmaktadir. Oysa yapilmasi gereken
tanimlama “Bakanlik tarafindan belgelendirilmis miihendis ve mimar” olmaliy-
d1. Is¢i saghigi ve is giivenligi politikalarinda isyeri hekimligi, is giivenligi mu-
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hendisligi ve bunlarin egitimlerinin piyasalagsmis bir modelle degil, ilgili meslek
odalarinca verilmesi yagamsal 6nem tagimaktadir. Ayrica “egitim kurumu” bah-
sinde Turk Ticaret Kanunu’na gore piyasada kurulmus firmalara, lisans unvani-
na sahip meslek mensuplarini egitme yetkisi verilmesi, Anayasa’ya ve Mesleki
Yeterlilik Kurumu Kanunu’na aykiridir.

Aym sekilde kamu kurumu niteligindeki meslek odalarinin kendi iiyelerine egi-
tim verme yetkisi de Bakanliga verilmektedir. Bakanligin kamu hizmetinin y{-
rtildiigli bir merkezi idare unsuru oldugu ve calisanlarin da kamu gorevlisi
oldugu gercegi 15181nda, Bakanlik personelinin kigisel ikbal amaclarmi yasal
boyuta tagimaya kimsenin hakki olmadigi, bir hukuk devleti ilkesi geregidir.
Meslek ici egitimin, Bakanlik, Universiteler ve TMMOB’nin birlikte olustura-
cag1 miifredat ¢ercevesinde ve bu kurumlar tarafindan verilmesi gerekmektedir.

Ozellikle kayit dis1 calismanin yaygin oldugu sektdrlerdeki kadin ve cocuk eme-
&1 somiiriisii, is¢i sagligi ve is glivenliginde en sikintili alanlarin baginda gelirken
bugiine kadar hangi destekleyici politikalar gelistirildigi tartigmasi bir kenara,
“avantajli” statiide degerlendirilen kesimlerin yasadig1 giivencesizlik ve sikinti-
larin giderilmesine yonelik diizenlemelerden soz edilmesi de zordur.

Haziran 2012 tarihinde g¢ikarilan bu kanun sonrasinda buraya kadar deginilen
icerikte bir dizi belge ve yeni alt mevzuat yayimlandi. Bunlar 6495 sayili Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun, Ulusal istihdam Strateji Belgesi, Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Politika
Belgesi, Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi Yo6netmeligi, Is Saghgi ve G-
venligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Y®&netmelik, Is Saglig1 ve Gu-
venligi Kurullar1 Hakkinda Y 6netmelik, is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev Yetki
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y®&netmelik, Cocuk ve Geng Iscilerin Calis-
tirllma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair
Y 6netmelik’tir.

6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu gercevesinde yiiriirliige konulan Iy
Saghg: ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi, Isyeri Hekimlerinin Gérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik ve “Is Glvenligi Uzmanlarinin
Garev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y dnetmelik’ler piyasa aktorle-
rinin ¢ikarlar1 dogrultusunda hazirlannustir. Isyeri hekimi ve is giivenligi mi-
hendislerinin egitimlerini 6zel dershanelere birakan, alanin ehli meslek orgiitle-
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rinin verdigi sertifikalar1 gérmezden gelen, hizmet sunumunu ve egitim agama-
sin1 tageronlara devreden, isyeri ortak saglik birimlerini tasfiye ederek isci sagli-
g1 ve is glivenligi hizmetlerinin 6zel sektor eliyle yiritilmesini hedefleyen, idari
yargt kararlarin1 gérmezden gelen bir anlayisla olusturulan bu mevzuat is¢i sag-
lig1 ve giivenliginde siiregelen krizi derinlestirecektir.

Is¢i saghign ve giivenligi alaninda mevzuata dair sikintilar oldugu ve kapsamli
politikalar uygulanabilmesi i¢in bu boslugun doldurulmasi gerekliligi; Odamiz,
TMMOB ve ilgili emek ve meslek orgiitleri tarafindan yillardan beri vurgulan-
maktadir. Ancak denetimleri yayginlastirmayan, mesleki bagimsizlig1 géz ardi
eden, bu alana yonelik bilimsel 6lcutleri ve birikimleri umursamayan; serbestles-
tirme temelinde milyonlarca isgiyi somiirii sistemine daha fazla teslim eden
yaklagimlarla olugturulan mevzuat, iilkemizdeki birikmig sorunlari artirmaktadir.

Rekabet¢i bir ekonomiye uygun sekilde isgiicii piyasalarimin etkinlestirilmesi vb.
yaklagimlar, esnek istihdam, is¢i sagligi ve is giivenliginin kapsamini daraltan
sektorel ve nicel simirlamalarla birlikte is¢i sagligi ve is giivenligi alaninin ticari-
lestirilmesi, mithendislik, hekimlik uygulamalarinin dislanmasi; bu alani yapisal
sorunlarla kusatici ve is kazalarini artiric niteliktedir.

Burada yaptigimiz degerlendirmeler 6zet niteligindedir. Isci sagligi ve is giiven-
ligi politikalarmin ayrintili degerlendirilmesi icin Odamizin “Is¢i Saghg ve Is
Giivenligi Oda Raporuna bakilabilir.

2.4 Tsci Saghg ve s Giivenliginde Durum ve Tiirkiye’deki Is Kazalarina
Iliskin Baz1 Veriler

Is Kazalari, Meslek Hastaliklar, SGK Istatistikleri ve Isci Saghg ve Is Gii-
venliginin Kapsami Uzerine Bazi On Bilgiler

SGK her yil, is kazalar1 ve meslek hastaliklari istatistiklerini yayimlamaktadir.
Fakat bu raporumuzun hazirlandigi/giincellendigi 2013 yilinin ilk {i¢ aym bitir-
digimiz su giinlerde ancak 2012 yil1 verileri yayimlanmis durumdadir. S6z ko-
nusu verilere genel olarak baktigimizda, 2012 yilinda 2011 yilina gore is kazasi
sayisinda artig yaganmustir. 2012 is kazasi sayis1 74.871, 2011 is kazasi sayisi ise
69.227°dir. Is kazasi ve meslek hastaligi sonucu 6liim sayis1 2011°de 1.710,
2012°de 745°tir. isci Saghig1 ve Is Giivenligi Meclisi’nin verilerine gére ise
2012’de en az 878 oliim gergeklesmistir. Diger yandan 2013 verileri SGK tara-
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findan heniiz agiklanmamus olmakla birlikte Isci Saghg ve Is Giivenligi Mecli-
si’nin verilerine gore 2013 yilinda en az 1.235 is¢i is kazas1 ve meslek hastaligi
sonucu yasamin1 yitirmistir. Yine Isci Saglig1 ve Is Giivenligi Meclisi’nin verile-
rine gore 2014 yilinin ilk ti¢ ayinda 270 isci is kazalarinda yasamini yitirmisgtir.
SGK verilerindeki is kazas1 sonucu siirekli is goéremezlik verileri ise 2011 ve
2012’de birbirine yaklasiktir (2.093 ve 2.036).

is Kazasi ve Meslek Hastaliklari Sonucu Oliimler
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SGK Istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmistir.

Diger yandan Tiirkiye’de 6zellikle meslek hastaliklarma iligkin verilerin gergegi
yansitmadigi bilinmektedir. Onlarca kot taglama ig¢isinin meslek hastaligi nede-
ni ile hayatin1 kaybettigi bir gercek iken bunlarin istatistiklerde geregince yer
almamasi rakamlarin sorunlu oldugu gergegini ortaya koymaya yeterlidir. Gerek
bu nedenle gerekse SGK verilerinin 5510 sayili yasanin 4-1/a maddesi kapsa-
mindaki “aktif sigortalilar’” kapsadig1 gozetildiginde, asagida yer verilecek olan
SGK verilerine gore yapilan bircok rakamsal degerlendirmenin is kazalar1 ve
meslek hastaliklarina dair gergekleri yeterince yansitmayacagi gozetilmelidir.
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Diger yandan &nemle belirtmeliyiz, 4857 Is Yasas1 geregince sanayide en az 50
is¢i caligtiran, alt1 aydan fazla siirekli islerin yapildig: isyerlerinde, her igveren
bir “Is¢i Saghg: ve Is Giivenligi Kurulu” kurmakla yiikiimlii sayiliyordu. 5763
sayili Yasa ile yapilan degisiklikler ve buna bagl olarak 2009 yilinda yayimla-
nan yonetmelik uyarinca da, devamli olarak en az 50 isci ¢alistiran igyerlerinde,
isverene “Isyeri Saglk ve Giivenlik Birimi” olusturma zorunlulugu getirilmistir.
En az bir is glivenligi uzmani gorevlendirme yiikiimlilligi ise yalniz sanayiden
sayilan isler i¢in getirilmistir. Oysaki iilkemizde meydana gelen is kazalarmin %
49,5’sinin 50’den az isci ¢alistiran is yerlerinde, yani “Isyeri Saglik ve Giivenlik
Birimi”’nin zorunlu olarak kurulmasi gerekmeyen isyerlerinde oldugu goriillmek-
tedir. Bu durum, Is Saglhg1 ve Giivenligi Birimlerinin zorunlu oldugu isletmeler-
de is kazalarmin daha az oldugunu gostermektedir. Bu sonug Isyeri Saglhk ve
Giivenlik Birimlerinin kurulmasi i¢in “gerekli is¢i sayisimn” indirilmesi gerek-
tigini ortaya koymaktadir.

is Kazalarinin is Yerlerinde Sigortal Calisan
Sayilarina Gore Dagilimi (2012)

9,3% 22,5%

49,5% 18,7%

m1-49; 32717 W50-99;6117 100-499;14891 W500+; 12333

SGK 2012 yili istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmuistir.

Diger taraftan dnceki Oda raporlarimizda, ¢ok kiiciik isletmelerde de ortak orga-
nizasyonlara gidilerek “Ortak Is Saghgi ve Giivenligi Kurullarimin” olusturul-
masi gerekliligi ortaya koyulmustur. Yani 50’nin altinda is¢i ¢alistiran igletmeler
yan yana gelerek isci sagligi ve is giivenligi hizmetlerini tiim iscilere ancak bu
yontemle verebileceklerdir. Yeni yonetmelikte isyeri diginda kurulan “Ortak
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Saghk ve Giivenlik Birimleri”’nden hizmet alinabilecegi belirtilmekle beraber
kapsam yine ve siirekli bir bicimde en az 50 isgi ¢alistiran igyerleriyle sinirlt
tutularak, sorunlar1 ¢ézmekten uzak bir noktada durulmaktadir. Bu uygulamalar
devam ettigi siirece, resmi istatistiklerin de gosterdigi gibi calisanlarin ¢ok bu-
yiik bir kismu is¢i sagligi ve is glivenligi politikasi ve giivencesinin diginda kala-
caktir.

isyerlerinin Biiyiikliiklerine Gore Sigortah Calisan
Sayilari (2012)

9,7%

m1-49; 7370025 ™ 50-99;1163645 © 100-499;2295939 m500+; 1110011

SGK 2012 yili istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmistir.

Faaliyet Kollari ve isyerlerinin Biiyiikliigiine Gore
isyeri Sayilari (2012)
98,0%

1,1%

0,1% 0,8%

W 1-49; 1507920 wm50-99;16881 1 100-499;12092 m500+;1113

SGK 2012 yili istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmuistir.
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Tablo 1. Yillara Gore Hizmet Akdi ile Calisan Sigortali Sayilari ve Sigorta Kapsami

[s¢i Saghgi ve Is Givenligi

Yillar 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Sigortall Grubu 6.563.187 | 6.750.460 | 6.952.848 | 7.651.705| 8.582.395| 9.198.398 | 9.574.873| 9.618.438 | 10.575.935| 11.547.134 | 12.527.337
Zorunlu 5.223.283 | 5.615.238 | 6.181.251 | 6.918.605| 7.818.642| 8.505.390 | 8.802.989| 9.030.202| 10.030.810 | 11.030.939 | 11.939.620
Cirak 215.259 231.915 219.000 241.032 248.340 158.052 249.292 321.649 349.581 298.180 306.617
Topluluk 33.458 40.409 47.918 47.332 56.093 50.541 48.401 35.930 25.778 32.867 34.600
Tarim (HC) 149.163 165.268 176.717 178.178 187.951 215.340 218.094 178.541 152.802 124.911 85.717
istege Bagli 942.024 697.630 327.962 266.558 271.369 269.075 256.097 52.116 16.964 60.237 160.783

Kaynak: TUIK ve SGK Istatistikleri
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2012 yili verilerine gore toplam 12.527.337 sigortali ¢alisan bulunmaktadir.
Bunun 11.939.620 kisisi (% 95,3 zorunlu sigortalilardan olusmakta; 306.617
kisisi (% 2,4) ¢irak, 34.600 kisisi (% 0,2) topluluk sigortalist, 85.717 kisisi (%
0,6) tarim sigortalist, 160.783 kisisi de (% 1,2) istege bagli sigortalidir.

2012 yili resmi istatistiklerine gore caligabilir isgiicii 54 milyon 724 bin kisidir
ancak bu sayinin 27 milyon 339 bini isgiicli piyasasina ¢ikabilmis ve istihdam
edilen niifus ise 24 milyon 821 bin kisi olarak ger¢eklesmistir. Bu veriler kayit
dis1 istihdamin yogunlugunu goéstermekte ve dolayisiyla tilkemizde sigortalt
olmayan/kayit dis1 ¢alisanlarin ugradiklar1 ve SGK’ya bildirilmeyen is kazalarini
da g6z oniine aldigimizda, is kazalara dair gercek sayilarin SSK/SGK istatis-
tiklerinin birkag kat istiinde oldugu/olacagi gayet agik bir sekilde anlagilmakta-
dir.

Ozellikle iilkemizde sanayi iiretiminin % 99,34’iinii gergeklestiren KOBI’ler,
Organize Sanayi Bolgelerindeki kiiciik ve orta 6lgekli isletmeler, Kiiglik Sanayi
Sitelerindeki kiigiik isletmeler ve yine semtlerde, sokaklarda, apartman altlarina
kadar yayilan enformel sektér géz 6niinde bulunduruldugunda, iiretim atdlyele-
rinin fiziksel kosullarindan (mesafe uzakligi, kayit digilik vb.) dolay1 sagliksiz
ortamlarda kayit dis1 ¢alistirilan isgiler i¢in, ig¢i sagligi ve is glivenligi uygula-
malarmin nasil hayata gegirilebileceginin yasal zorunluluklariyla birlikte tanim-
lanmas1 ve yasalarla giivence altina alinmasi gerekmektedir. Bu konuyla ilgili
uygulamalar i¢gin TMMOB’ye bagli Meslek Odalarmin, TTB’nin ve sendika-
lar/konfederasyonlarin goriisleri alinarak, aktif rol iistlenmeleri saglanmadigi
milddetce mevcut olumsuzluklarin siirecegi agiktir.

Isci saghigi ve is giivenligi mevzuatinda, saglhik hizmetleri disindaki tiim hususlar
miihendislik dallarini ilgilendirmektedir. Isci saghg ve is giivenligi ile ilgili
teftis gbrevini yiiriiten is miifettisleri de bilyiik oranda miihendislerden olugmak-
tadir. Yani mevzuatin denetim ve uygulayicilart agirlikli olarak miithendislerdir.
Ancak Miihendis Odalarmin goriislerine 6nem verilmemekte ve daha sonra et-
raflica deginecegimiz iizere bu alandan diglanmaya calisiimaktadir.

is Kazalar1 ve Meslek Hastahklariyla ilgili Baz1 Veriler

SGK istatistiklerine gore 2012 yilinda 74.871 is kazast ve 395 meslek hastaligi
vakasi goriilmiistlir. 1’1 meslek hastalig1 sonucu, 744’1 is kazasi sonucu, toplam
745 (Is¢i Saghg1 ve Giivenligi Meclisi'ne gore de en az 878) ¢alisan yasamini
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yitirmistir. Yine SGK istatistiklerine gore 2.036 calisan is kazasi sonucu, 173
caligan meslek hastalii sonucu, toplamda 2.209 ¢alisan siirekli is géremez (sa-
kat) duruma diigmiistiir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu toplam
1.597.241 giin (ayaktan) gegici is gormezlik olusmusg ve calisanlar 49.886 giinii
hastanede gecirmislerdir. Bunun yaninda bir ig¢inin siirekli is goremez hale
gelmesi ya da hayatin1 kaybetmesi durumunda 7.500 is giinii kaybedildigi kabul
edilmektedir.

2009
YILLAR

O 3.SAAT - 3thHours O 4.SAAT -4th Hours

2010

O 1.SAAT - 1st Hour

O 2.SAAT - 2nd Hours
O5.SAAT -5th Hours O 6.SAAT - 6th Hours O7.SAAT - 7th Hours O 8.SAAT - 8th Hours

W 9.SAAT+ - 9 th hours and Over @ Bilinmeyen

Kaynak: SGK Istatistikleri
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4 is Kazalannin Meydana Geldigils Saatlerine Gére Dagilimi, 2010-2012 )
Distributionofemployment injuries by the working-hours atwhich the injury occurred, 2010-
2012
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Kaynak: SGK 2010 Istatistikleri
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Tablo 2. Is Kazalarmin Is Saatlerine Gore Dagilimi (2006-2012)

is
SAATLERI

Bilinmeyen

TOPLAM

SGK 2012 yili istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmigstir.
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Tablo 3. Aktif Sigortalilarin Is Kazalarmin Meydana Geldigi Saatlere Gére Dagilimi

2009 2010 2011 2012
Kod Saatler
Erkek Kadin | Toplam | Erkek Kadin | Toplam | Erkek Kadin | Toplam | Erkek Kadin | Toplam

0 00:00 00:59 Arasi 491 37 528 581 49 630 527 47 574 1095 82 1.177
1 01:00 01:59 Arasi 1.548 80 1.628 1.185 69 1.254 1.645 119 1.764 2.399 374 2.773
2 02:00 02:59 Arasi 1.522 58 1.580 1.253 69 1.322 1.657 82 1.739 1.055 76 1.131
3 03:00 03:59 Arasi 1.148 46 1.194 1.008 66 1.074 1.244 56 1.300 1.029 84 1.113
4 04:00 04:59 Arasi 931 41 972 980 70 1.050 1030 62 1.092 924 65 989

5 05:00 05:59 Arasi 1.000 63 1.063 1.008 50 1.058 1.029 69 1.098 967 98 1.065
6 06:00 06:59 Arasi 1.011 67 1.078 1.051 74 1.125 1.172 73 1.245 1.016 97 1.113
7 07:00 07:59 Arasi 1.142 94 1.236 1.307 115 1.422 1.319 153 1.472 1.547 181 1.728
8 08:00 08:59 Arasi 3.756 243 3.999 3.265 268 3.533 3.818 276 4.094 6.127 499 6.626
9 09:00 09:59 Arasi 4.434 230 4.664 4.485 278 4.763 4.919 286 5.205 5.212 423 5.635
10 10:00 10:59 Arasi 4.947 243 5.190 5.130 301 5.431 6.192 353 6.545 6.208 442 6.650
11 11:00 11:59 Arasi 5.363 295 5.658 5.258 294 5.552 5.987 380 6.367 6.493 431 6.924
12 12:00 12:59 Arasi 4.581 324 4.905 4.863 329 5.192 3.894 294 4.188 4.779 545 5.324
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13 13:00 13:59 Arasi 3.009 161 3.170 3.133 228 3.361 3.433 233 3.666 4.146 344 4.490
14 14:00 14:59 Arasi 4.732 279 5.011 4.424 248 4.672 5.186 295 5.481 5.266 385 5.651
15 15:00 15:59 Arasi 6.586 389 6.975 5.484 348 5.832 5.667 306 5.973 5.009 337 5.346
16 16:00 16:59 Arasi 4.331 285 4.616 3.333 248 3.581 3.917 275 4.192 4.188 313 4.501
17 17:00 17:59 Arasi 2.532 149 2.681 2.714 187 2.901 3.085 209 3.294 3.193 258 3.451
18 18:00 18:59 Arasi 1.579 101 1.680 1.804 131 1.935 2.068 140 2.208 2.085 171 2.256
19 19:00 19:59 Arasi 1.357 92 1.449 1.419 92 1511 1.568 112 1.680 1.564 129 1.693
20 20:00 20:59 Arasi 1.149 86 1.235 1.330 78 1.408 1.497 90 1.587 1.283 109 1.392
21 21:00 21:59 Arasi 1.238 60 1.298 1.357 88 1.445 1.429 91 1.520 1.291 113 1.404
22 22:00 22:59 Arasi 1.277 64 1.341 1.401 113 1514 1.434 73 1.507 1.111 112 1.223
23 23:00 23:59 Arasi 1.082 75 1.157 1.235 99 1.334 1.339 94 1.433 1.102 113 1.215
99 Bilinmeyen- 8 0 8 3 0 8 3 0 8 1 0 1
60.754 3.562 64.316 59.011 3.892 62.903 65.059 4.168 69.227 69.090 5.781 74.871

Kaynak: SGK Istatistikleri




Tablo 4. Is Kazalarmin Calisma Siiresine Gore Dagilimi (2012)

Calisma Siiresi is Kazasi Sayisi
1-30Gun 7.221
1Ay-1Yil 28.916
1Yil-10 Yl 33.208
10 Yil + Yl 5.526
TOPLAM 74.871

[s¢i Saghg ve [s Givenligi

Is kazalarinin en yiiksek oldugu saat, genelde galisma zamanmin ilk saatleridir.

Is kazalarmin genel yogunluguna bakildiginda isgiiniiniin ilk saatleri ile son
saatlerinde kaza sayisimin nispi fazlaligi géze ¢arpmaktadir. SGK 2012 verileri-
ne gore toplam 74.871 is kazasi i¢inde, 8 saatlik isgiinii izerinden, 12.304 kaza
(% 16,4°0) birinci is saatinde, 34.200 kaza (% 46’s1) ilk ii¢ saatte; 8.289 (% 11)
kaza son is saatinde, 23.235 kaza da (% 31°1) son ii¢ is saatinde yaganmaktadir

Goriildiigii gibi is kazalarmin yiiksek sayida olmasimnin temelinde is¢i sagligi ve

is giivenligi dnlemlerinin yetersizligi, bu konuda egitim almamis personele isba-
s1 yaptirilmasi, ¢alisma zamani arttikca yorgunluk artisi ve dolayisiyla ¢alisma
surelerinin ig¢ileri gozetir tarzda diizenlenmemesi gibi etkenler bulunmaktadir.

is Kazalarinin Calisma Siiresine Gére Dagilimi
(2012)

W 1-30giin;7.221

Wlay-1wyl;28.916

1yilda fazla ; 38.734

SGK 2012 yili istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmigstir.
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Is Kazalarimn ve Oliimlerin Faaliyet Gruplarina Gére Dagilim

2012 yilinda gergeklesen 74.971 is kazasinin faaliyet gruplarma gore dagilimin-
da komiir ve linyit ¢ikartilmasi 8.828 is kazas1 (% 11,79) ile birinci, fabrik. me-
tal dirtinleri 7.045 is kazas1 (% 9.,40) ile ikinci, ana metal sanayi 5.127 is kazasi
(% 6,84) ile tiglinct sirada yer almaktadir. Fabrik metal tiriinler ile ana metal
sanayinin birlesik yorumlanmasi durumunda ise metal sanayi birinci siraya yer-
lesmektedir. Birbirine ¢ok yakin faaliyet gruplan birlikte diistiniildiigiinde, 6n-
ceki yillarda SGK istatistiklerine yansidigi gibi is kazalarinda ingaat, metalden
esya imalati ve komiir madenciliginin yine 6n siralarda yer aldigi, tagimacilik ve
ticaret faaliyet guruplarindaki 6liimlerin de 6nemli bir yer tuttugu anlasilmakta-
dir. 2012’deki genel durum asagidaki tablo ve grafikten izlenebilmektedir.

Tablo 5. Is Kazalarmin Faaliyet Grubuna Gore Dagilimi (2012)

FAALIYET GRUBU is Kazasi Sayisi
Komdir ve Linyit Cikartiimasi 8.828
Fabrika Metal Urtin. 7.045
Tekstil Uriinleri Imalati 5.127
Ana Metal Sanayi 4.938
Bina Insaati 4511
Metalik Olmayan Uriinler 3.733
Gida Uriinleri imalati 2.972
Ozel insaat Faaliyetleri 2.750
Kara Tasima ve Boru Hatti Tagimacihgi 2.549
Kauguk ve Plastik Uriinler imalati 2.311
Makine ve Ekipman Imalati 2.235
Bina DigI Yapilar Insaati 1.948
Elektrikli Teghizat imalati 1.878
Motorlu Kara Tagiti ve Rémork imalat 1.796
Tasima Igin Depolama ve Destek Faal. 1.689
Perakende Tic. (Motorlu Tasit Onar. Harig) 1.667
Mobilya Imalati 1.588
Yiyecek ve Igecek Hizmetleri Faaliyeti 1.310
Toptan Tic. (Motorlu Tasit Onar. Haric) 1.113
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Makine ve Ekipman Kurulumu ve On. 1.045
Giyim Egyalari imalati 843
Kimyasal Uriinleri imalati 744
Diger Hizmet Faaliyetleri 706
Bina ve Cevre Duzenleme Faaliyetleri 637
Diger Madencilik ve Tas Ocaklari 569
Bilinmeyen 1.435
Diger Faaliyet Gruplari” 9.106
Toplam 74.871

is Kazalarinin Faaliyet Grubuna Gore Dagikime: e unyitgiariman
(2012)

= Fabrik. Metal Oriin,

= Tekstil Oranleri malat:

= Ana Matal Sanayi

= Bina ingaat

= Metal Olmayan Uranler

® Gida Uriinleri imalati

m Ozal Ingaat Faaliyetlari

= Kara Tapma ve Boru Hatt Tapmacihif

™ Makine ve Ekipman Imalati

= Kauguk ve Plastik Orinler imalat

= Bina Dup Yapilar Ingaat)

= Elaktrikli Taghizat Imalat

= Motorlu Kara Tagiti ve Romork im.
Tamima l¢in Dapelama ve Destek Faal.

W Parskends Tic. (Maot. Tagt On.Harig)

= Mohilya Imalat
Yiyacak va lgacak Hizmatleri Faal.
Toptan Tic. (Mot.Tagit On. Harig)
Makine ve Ekipman Kurulumu ve On.,
Giyim Epyalan imalat:

= Kimyasal Oriinleri lmalat:
Diger Hizmet Faaliyetleri
Bina ve Cevra Dizenlama Faal.
Diger Madencilik ve Tag Dcak.
Bilinmeyen
Digar Faaliyet Gruplan®

2012 yilinda en fazla 6liim yasanan faaliyet gruplar siralamasinda 127 kisi (%
17) ile insaat faaliyetleri birinci sirada, 73 kisi (% 9,8) ile kara ve boru hatti
tasimacihig1 ikinci sirada gelmektedir. Ugiincii sirada yer alan bina digt yapilarin
ingaat1 ve dordiincii sirada yer alan 6zel insaat faaliyetleri ile ilk siradaki bina
ingaatt sirasinda gergeklesen toplam Slim sayisi ise 256°dir (% 34,4). Yani
olimlii is kazalarinin tigte biri yine “yap1 igleri’nde yasanmaktadir.

“Diger Faaliyet Gruplar1” adin1 tasiyan bir kategori SGK verilerinde yoktur. Yukaridaki
tablo, SGK verilerindeki 99 faaliyet grubundan “Bilinmeyen” kategorisi hari¢ 25 faaliyet
grubunu kapsamaktadir. Yukarida 6zel olarak belirtilmeyen faaliyet gruplarinda yasanan
is kazalari, bu tabloda “Diger Faaliyet Gruplar1” altinda bir araya getirilmistir.
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Onceki yillarinkiler dahil istatistikler, insaat, nakliyat, madencilik ve metal basta
olmak {izere bazi sektorlerde oliimlii is kazasi oranlarinin diger sekttrlerden
yiksek oldugunu ve bu sektorlerde 6zel onlemler alinmast gerekliligini ortaya

koymaktadir. Genel durum asagidaki tablo ve grafikten izlenebilmektedir.

Tablo 6. Is Kazalar1 Sonucu Oliimlerin Faaliyet Gruplarina Dagilimi (2012)

FAALIYET GRUBU is Kazasi Sonucu Oliim Sayisi

Bina Insaat 127
Kara Tagima ve Boru Hatti Tagsima 73
Bina Disi Yapilarin insaati 66
Ozel ingaat Faaliyetleri 63
Fabrika Metal. Uriin (Mak. Tec. Harig) 25
Toptan Tic. (Motorlu Tas. Onar. Harig) 23
Metalik Olmayan Uriinler imalati 22
Kémiur ve Linyit Cikartiimasi 20
Tekstil Urlinleri imalati 18
Diger Madencilik ve Tag Ocaklari 17
Makine ve Ekipman Kurulumu ve Onarimi 14
Gida Uriinleri Imalati 13
Perakende Tic. (Motorlu Tas. Onarimi Harig) 11
Tasima lgin Depolama ve Destek Faal. 11
Atik Maddelerin Degerlendirilmesi 11
Yiyecek ve Icecek Hizmetleri Faal. 11
Ana Metal Sanayi 10
Toptan ve Per. Tic. ve Motorlu Tas. Onarimi 9

Makine ve Ekipman imalati 8

Metal Cevheri Madenciligi 7

Spor, Eglence ve Dinlence Faal. 7

Bilinmeyen 83
Diger Faaliyet Gruplar” 95
Toplam 744

sayilarindan daha az 6liim yasanan faaliyet gruplari, buradaki tabloda “Diger Faaliyet

Gruplar1” altinda bir araya getirilmistir.
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Bu tablodaki “Diger Faaliyet Gruplar1” olarak adlandirilan bir kategori SGK verilerinde
yoktur. Yukaridaki tablo, SGK verilerindeki 99 faaliyet grubundan “Bilinmeyen” kate-
gorisi hari¢ 21 faaliyet grubunu kapsamaktadir. Yukaridaki faaliyet gruplarindaki 6liim
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B Bina insaati

Is Kazasi Sonucu Oliimlerin Faaliyet Grubuna

Gore Dagihmi (2012)
13% 17%

M Kara Tagima ve Boru Hatti Tagima
m Bina Digi Yapilarin ingaati
m Ozel ingaat Faaliyetleri
M Fabrik. Metal. Uriin {Mak. Tec.
Harig)
M Toptan Tic. (Mot. Tag. Onar. Harig)
u Metalik Olmayan Uriinler imalat!
® Kémiir ve Linyit Gikartilmasi
1 Tekstil Oriinleri imalati
M Diger Madencilik ve Tag Ocaklarn
m Makine ve Ekipman Kurulumuve
On. - .
Gida Uriinleri imalati
m Perakende Tic. [Mot. Tas. Onar.

Harig)
™ Tagima i¢in Depolama ve Destek

39, 3% 3% 3% f\:lakllMaddelerinDegerlendirilmesi

Diger yandan daha sonra deginecegimiz iizere, isci saglig1 ve is giivenligi alani-
nin ¢ok 6nemli bir konusu olan “Meslek Hastaliklari’nda SGK kayit ve istatis-
tiklerinin ¢ok sorunlu olmasindan dolay1 az goriinen vaka diisiikligi (2011 y1-
Iinda 697, 2012 yilinda 395) ve 6liim sayilar1 (2011 yilinda 10, 2012 yilinda 1)
bizi aldatmamalidir. Bunun somut verisi, Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Belgesi
Il (2009-2013)’de gorulmektedir. Bu belgenin 2009-2013 “Hedefler”inin 4.
maddesinde; “Beklenen ancak tespit edilememis meslek hastaligi vaka sayisi
tespitinin % 500 artirilmasi” seklinde yer almigtir. Ancak 2012 istatisttiklerinde
tan1 sayisinin artmadigini hatta diistiiglini yine goriiyoruz. Zira heniiz lilkemizde
meslek hastaliklarla ilgili ciddi ve yaygin bir ¢alisma yoktur; konu yeterince
ciddiye alinmamaktadir. Calisanlarimiz bazi hastaliklarin meslek hastalig1 olup
olmadigini dahi bilmemektedir.
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Is Kazalarinin 1.000’in Uzerinde ve En Fazla Oldugu iller

Tablo 7. 1.000’in Uzerinde Is Kazas1 Yaganan Iller (2010-2012)

2010/14 I 2011/16 il 2012/13 il
il Adi is Kazasi Sayisi | Is Kazasi Sayisi | Is Kazasi Sayisi
istanbul 7.991 9.303 9.450
izmir 7.942 7.582 7.596
Bursa 7.580 5.450 9.303
Manisa 5.604 5.629 7.227
Zonguldak 4.630 3.943 3.918
Kocaeli 3.203 4.738 3.052
Ankara 2.715 2.625 3.081
Denizli 2.184 2.417 2.620
Eskisehir 2111 2.561 (881) **
Antalya 1.580 1.640 1.568
Aydin 1.185 (889) * (874) **
Karabuk 1.056 1.152 (929) **
Balikesir 1.049 1.175 (947) **
Bilecik 1.070 1.206 (603) **
Toplam 49.900 54.433 * 56.414 **

Aydin’a ait 2011 yihina dair 889 is kazasi sayisi 1.000’in altinda oldugu i¢in aynt siitundaki
toplama dahil edilmemigtir. 2011 toplamina, 2010 yui itibaryla tabloda olmayan Kayseri
(2.534), Kiitahya (1.436) ve Tekirdag (1.042) da yasanan is kazasi sayilart da eklenmistir.

ke

Eskisehir, Aydin, Karabiik, Balikesir, Bilecik illerine dair 2012 is kazast sayilart 1.000’in
altinda oldugu icin aym siitundaki toplama dahil edilmemistir. 2010/2011 yillar: itibariyla
tabloda olmayan Adana (1.608), Kayseri (2.557), Kiitahya (1.301) ve Tekirdag'da (3.133)
yasanan is kazasi sayilart ayni siitunun toplamina dahil edilmistir.

Yukaridaki tablodan izlenebildigi iizere SGK 2010 istatistiklerine gore en fazla
is kazas1 yasanan ve kaza sayist 1.000’in {izerinde olan 14 il sirasiyla Istanbul,
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Izmir, Bursa, Manisa, Zonguldak, Kocaeli, Ankara, Denizli, Eskisehir, Antalya,
Aydin, Karabiik, Balikesir ve Bilecik’tir.

2011 yilinda bu illerden yalnizca Aydin’da is kazasi sayisinda (1.185’ten 889°a)
gerileme olmus ve listeye Kayseri (2.534), Kiitahya (1.436), Tekirdag (1.042)
dahil olmus, boylece is kazasi sayist 1.000°1 agan il sayis1 16’ya ¢ikmustr.

2012 yilinda ise Eskigehir, Aydin, Karabiik, Balikesir, Bilecik illerindeki is ka-
zalarinda 1.000’in altina dogru gerileme olmus ve listeye Adana (1.608), Kayse-
11 (2.557), Kiitahya (1.301) ve Tekirdag (3.133)’da yasanan is kazas1 sayilar1 da
eklenmistir. Boylece is kazasi sayis1 1.000’1 asan il sayis1 13 olmustur.

Bu illere ait is kazas1 sayilar1 asagidaki tabloda verilmektedir. Yukaridaki bilgi-
lerin bazilarini da igeren notlara ayrica dikkat edilmelidir.

2010 yihinda Tirkiye’de yasanan toplam 62.903 is kazasmin 49.900’#, oran
olarak % 79,32’si 14 ilde; 2011 yilinda yasanan toplam 69.227 is kazasinin
54.433°1i, oran olarak % 78,6’s1 16 ilde; 2012 yilinda ise toplam 74.871 is kaza-
sinin 56.414°1, oran olarak % 75,31 13 ilde gerceklesmistir.

Bu il dagilimu, is kazalarinin en fazla sanayi yogunlugu olan illerde yasandigimi
gostermektedir. Basinda Izmir’e iliskin is kazas1 haberleri daha alt siralarda yer
alirken istatistiklerde bazi yillarda birinci, 2010-2012 diliminde oldugu gibi bazi
yillarda ikinci sirada yer almasi degerlendirilmesi, incelenmesi gereken bir ko-
nudur.

10’un altinda en az is kazas1 yasanan iller ise 2010°da Mus (9) Agri (8) ve Hak-
kari (2); 2011°de Mus (6) ve Hakkari (2); 2012°de Agri (5). Mus (7), Siirt (3),
Sirnak (2), ve Ardahan (1) olmustur.

Hig is kazas1 yagsanmadig1 goriilen iller ise 2010°da Mardin, Yozgat, Bayburt,
Ardahan, Igdir; 2011°de Mardin, Yozgat, Sirnak, Ardahan, Osmaniye; 2012°de
Corum, Hakkari ve Igdir olmustur.

Ancak daha o6nce belirttigimiz gibi, SGK verilerinin aktif sigortali olarak kayitli
calisanlar kapsadigi, bu, asagidaki ve biitiin SGK verilerini degerlendirirken
ozellikle gozetilmelidir.
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Is Kazas1 Sonucu Oliimlerin En Fazla Oldugu iller

Tablo 8. Is Kazas1 Sonucu Oliimlerin En Fazla Oldugu fller ve I3 Kazas1 Sayilar

(2010-2012)

is Kazasi is Kazasi is Kazasi
Is Kazasi | sgonycu Is Kazasi Sonucu Is Kazasi Sonucu
il Adi Sayisi Olum Sayisi Olim Sayisi Olim
2010/16 il | Sayisi 2011/18 I Sayisi 2012/17 I Sayisi
2010/16 11 2011/18 11 2012/17 11

Istanbul 7.991 308 9.303 302 9.450 147
Ankara 2.715 125 2.625 172 3.081 52
izmir 7.942 78 7.582 127 7.596 42
Zonguldak 4.630 63 3.943 29 3.918 14
Kocaeli 3.203 52 4.738 47 3.052 20
Konya 638 44 636 35 983 23
Balikesir 1.049 42 1.175 42 (947) ** (4) **
Bursa 7.580 42 5.450 50 9.303 30
Antalya 1.580 38 1.640 60 1.568 16
Manisa 5.604 36 5.629 24 7.227 17
Mersin 593 32 520 38 510 13
Hatay 733 31 613 34 605 18
Adana 701 30 582 49 1.068 19
Kayseri 203 29 (2.534) * (22) * 2.557 12
Gaziantep 505 27 607 32 964 25
Van 30 21 (28) * > (67) * (9) **
Toplam 45.697 998 47.761 * 1.041* 52.986 ** 488 **

*

2010 yiinda is kazast nedeniyle en fazla oliimiin oldugu 16 il arasinda yer alan Kayseri ve

Van, 2011 yilinda en fazla é6liimiin oldugu il simiflamasindan ¢ikmistir. Bu nedenle bu iki ilin is

kazasi ve oliim sayilart 2011 yili ile ilgili siitunlarda parantez igine alinmus ve is kazast ve oliim

saysi toplamina dahil edilmemistir.
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2011 yilinda is kazasi nedeniyle en fazla oliimiin oldugu illere K. Marag, Denizli, S. Urfa ve
Batman dahil olmustur. Bu iller, yukaridaki tablonun baglangici 2010 yuli oldugu icin tabloda
goriinmemekte ancak 2011 yilina dair siitunlardaki toplam is kazasi ve 6liim sayilarina bu il-
lerdeki —K. Maras (128 is kazasi-36 oliim), Denizli (2.417 is kazasi-28 6liim), S. Urfa (70 is ka-
zasi-28 6lum), Batman (103 is kazasi-26 61Um)- is kazast ve oliim sayilary dihil edilmistir.

ke

2012 yihinda is kazast nedeniyle en fazla éliimlerin yer aldigi siitun ve aymi yila dair is kazasi
stitunundaki Balikesir ile Van’'da yasanan oliim sayart en fazla oliim siniflamasina girmedigi
i¢in stitun toplamlarina dahil edilmemistir. 2012 yilina ait toplam is kazast ve oliim sayisina
Erzurum (401 is kazasi-16 6liim), Elazig (510 is kazasi-12 6liim) ve Tekirdag'da (3.133 is ka-

zasi-12 6liim) yasanan is kazasi ve oliim sayilart dahil edilmigtir.

2010 yilinda is kazas1 sonucu 6liimlerin en fazla oldugu 16 il sirastyla Istanbul,
Ankara, Izmir, Zonguldak, Kocaeli, Konya, Balikesir, Bursa, Antalya, Manisa,
Mersin, Hatay, Adana, Kayseri, Gaziantep ve Van’dir.

2011 yilinda is kazas1 sonucu dliimlerin en yiiksek oldugu 18 il sirastyla istan-
bul, Ankara, izmir, Antalya, Bursa, Adana, Kocaeli, Balikesir, Mersin, K. Ma-
rag, Konya, Hatay, G. Antep, Zonguldak, Denizli, S. Urfa, Batman, Manisa’dir.

2012 yilinda is kazasi sonucu dliimlerin en yiiksek oldugu 17 il sirastyla istan-
bul, Ankara, Izmir, Bursa, Gaziantep, Konya, Kocaeli, Adana, Hatay, Manisa,
Antalya, Erzurum, Zonguldak, Mersin, Elazig, Tekirdag’dir.

Yukaridaki tablo birgok agidan yorumlanabilecektir. Is kazalari ile oliimler,
birinciden ikincisine dogru arada bir nedensellik bagi bulunmakla birlikte, ge-
nelde ayri birer kategori olarak degerlendirilmelidir. Gene de sinirli bir yorum
yapmak gerekirse, tablodan goriildiigii lizere, is kazasi sayilarinin yiiksek olusu
ile is kazalar1 sonucu &liim sayisi arasinda Istanbul ve Ankara gibi birkag il di-
sinda 6zel bir paralellik bulunmamaktadir.

Yine tablodan gériilebildigi iizere is kazasi sayilarmin Istanbul, Ankara, {zmir
gibi kentlere gére daha diigiikk oldugu Konya, Mersin, Hatay, Adana, Kayseri,
Gaziantep ve Van illerindeki 6liim oranlariin yiiksekligini, is¢i sagligi ve is
giivenligi dnlemlerinin Tiirkiye genelindeki sorunlu yapisinin bu illerdeki sanayi
ve caligsma yasamina daha agir bir yansimasi olarak degerlendirmek olanaklidir.
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Tablonun en garpici verileri ise 2010 yilinda Van, 2011 yilinda S. Urfa ile ilgili-
dir. Van 2010 yilinda toplam 30 is kazasi sonucu 21 &limle % 70 en yiiksek
Oliim orani olan ilimizdir. $. Urfa ise 2011 yilinda 70 is kazas1 sonucu 28 6liimle
% 40 en yiksek 6liim orani olan ilimiz olmustur. 2012 yilinda ise K. Marag 128
is kazasi sonucu 36 6lim ile % 28 ve Batman 103 is kazas1 sonucu 26 6liim ile
% 25 en yiiksek 6liim oranina sahip illerimiz olmustur.

Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 Sonucu Siirekli is Goremezlik Durumu

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu bir daha calisamayacak sekilde sakat kalan
(suirekli is gbremezlik durumundaki) kisilerin sayisina bakildiginda 2010 yilinda
toplam 1.976 kisi i¢inde 411 kisi ile Istanbul birinci sirada, Izmir 169 kisi ile
ikinci, Ankara 131 kisi ile tglincli , Bursa 121 kisi ile dordiincii, Zonguldak 74
kisi ile besinci sirada yer almistir.

2011 yilinda is kazasi ve meslek hastalig1 sonucu siirekli is géremez durumunda
kalan toplam 2.216 kisi iginde 434 kisi ile Istanbul birinci sirada, Ankara 175
kisi ile ikinci, izmir 163 kisi ile iiciincii, Bursa 141 kisi ile dérdiincii, Zonguldak
123 kisi ile besinci sirada yer almugtir.

2012 yilinda ise is kazasi ve meslek hastalig1 sonucu siirekli is géremez duru-
munda kalan toplam 2.209 kisi iginde 413 kisi ile Istanbul birinci, 181 kisi ile
Ankara ikinci, 116 kisi ile Kocaeli tiglincii, 115 kisi ile Zonguldak dérdiinci,
111 kisi ile Bursa besinci sirada yer almistir.

2010 yilinda meslek hastaliklar1 sonucu siirekli is gdremez durumda kalan 109
kisiden 77’si ii¢ ildedir; bu kisilerden 40’1 Zonguldak, 22’si Ankara, 15’i Istan-
bul’dadir.

2011 yilinda meslek hastaliklar1 sonucu siirekli is gdremez durumda kalan 123
kisiden 87’si ii¢ ildedir; bu kisilerden 39’u Zonguldak, 25’i istanbul, 23’{i An-
kara’dadir.

2012 yilinda meslek hastaliklar1 sonucu siirekli is goremez durumda kalan 173
kigiden 106’s1 dort ildedir; bu kisilerden 58’i Zonguldak, 20’si Ankara, 17’si
Istanbul, 11°i Kiitahya’dadr.
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Meslek Hastahklarinin illere Dagihim

Meslek hastaliklar {izerine SGK verilerinin, hep belirttigimiz gibi asir1 sorunlu,
eksik ve yanlis oldugunu burada tekrar belirtmek gerekir. SGK 2010 verilerine
gore 81 il i¢inde yalnizca 18 ilde ve toplam 533 vakadan ibarettir! 533 vakanin
509’u yani % 95,4 6 ildedir (Ankara 192, Izmir 158, Zonguldak 89, istanbul
27, Kocaeli 23, Manisa 20); diger 24 vaka ise 12 ile dagilmistir. 42 ilde meslek
hastalig1 vakasina hi¢ rastlanmamugtir!

Meslek hastaliklari, 2011 yilinda, 81 il icinde yalnizca 24 ilde ve toplam 697
vakadan ibarettir! 697 vakanin 493’1 yani % 70,7’si 5 ildedir (Kiitahya 278,
Zonguldak 159, Ankara 154, istanbul 47, Izmir 14); diger 204 vaka 19 ile da-
gilmistir. 57 ilde meslek hastaligi vakasina hi¢ rastlanmamusgtir!

2012 yilinda ise meslek hastaligi vakalari 81 il i¢inde yalnizca 26 ilde ve toplam
395 vakadan ibarettir! 395 vakanin 336’s1 yani % 85’1 5 ildedir (Zonguldak 221,
Ankara 63, Istanbul 21, izmir 20, Kocaeli 11): diger 59 vaka 21 ile dagilmustir.
55 ilde meslek hastaligi vakasina hi¢ rastlanmamugtir!

2010 yilinda meydana gelen 533 meslek hastalig1 vakasinin 107’si nitroz gazla-
rindan kaynaklanmis, 99 iscide silikozis hastalig1 tespit edilmistir.

2011 yilinda meydana gelen 697 meslek hastaligi vakasinin 280’1 arsenik ve
bilesiklerinden kaynaklanmis, 170 iscide slikoz ve slikotuberkiiloz tespit edil-
mistir.

2012 yilinda ise toplam 395 meslek hastaligi vakasinin 246’st slikoz ve
slikotuberkiiloz, 26’s1 kursun ve kursun tozlari, 14’1 nikel ve bilesikleriyle ilgi-
lidir.

2010 yilinda meslek hastalig1 sonucu 6liim yalnizca 4 ilde tespit edilmistir! 10
6liim olayinm 6’s1 Zonguldak’ta, 2’si Ankara’da, 1’er kisi de Istanbul ve Si-
vas’tadir. 10 6liimden 6’s1 komiir ve linyit ¢ikartilmasi, diger 4 6liim ise kauguk
ve plastik iiriinler imalati, metalik olmayan iriinler imalati, yaratic1 sanatlar-
eglence ve liye olunan kurulus faaliyet gruplarinda gergeklesmistir.

2011 yilinda meslek hastalig1 sonucu gergeklestigi tespit edilen 10 Sliimiin 4’1
Zonguldak, 3’0 Ankara, 2’si Sivas, 1’i Bursa illerindedir. 10 6limden 3’0 kémir
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ve linyit ¢ikartilmasi, 2’si metal cevheri madenciligi, 2’si iiye olunan kurulus
faaliyetleri, 1’i makine ve ekipman kurulumu ve onarimi, 1°i igecek imalati, 1’1
de yaratic1 sanatlar, eglence faaliyetleri gruplarinda gergeklesmistir.

2012 yilinda ise meslek hastalig1 sonucu &liim sayisi 1°dir! Oliimiin dahil oldugu
faaliyet grubu ise tagimacilik i¢in depolama ve destek faaliyetidir.

Ulkemizde meslek hastalig1 vaka ve dliimlerinin ¢ok diisiik olmasi, bazi yillarda
hi¢ 6liim goriinmemesi, bu konuda diizenlenen mevzuatin ve tani sistemlerinin
yetersizligi, bu hastaligin tespitinden o6liimlere dek veri tabanlarinin yetersiz ve
islemez oldugunu, 6l¢gme degerlendirmenin eksik yapildigini, devlet hastaneleri-
ne devredilen SSK hastanelerinin heniiz istatistik olusturma asamasina gelmedi-
gini, kisaca mevcut yaklasimin sorunlar1 gizlemeye yonelik oldugunu goster-
mektedir.

Kadin Cahsanlarin Yasadiklar is Kazalan

2010 yilinda kadmlarmm en fazla is kazas1 yasadiklar faaliyet gruplarinin basinda
718 kadmin gecirdigi is kazasi ile tekstil {irlinleri imalat1 yine birinci (ayrica
giyim egyalar1 imalatinda da 340 is kazas1 olmustur), 468 is kazasi ile gida Urin-
leri imalat1 yine ikinci sirada, 257 is kazasi ile tasima i¢in depolama ve destek
faaliyeti {iglincii sirada, perakende ticaret de 246 is kazasi ile dordiincii sirada,
konaklama faaliyetleri 170 kaza ile besinci sirada yer almaktadir. Burada belirti-
len toplam 6 faaliyet grubunda yasanan kazalar (2.199 kaza), kadinlarin ugradigi
toplam i kazalarmin (3.892 kazanin) % 56,50’sine denk gelmektedir.

2011 ve 2012 yillarinda da da benzer bir durum s6z konusudur. 2011 yilinda
kadinlarin en fazla is kazas1 yasadiklan faaliyet gruplarinin basinda tekstil {irtin-
leri imalat1 (697 kaza), gida tirlinleri imalat1 (553 kaza), giyim egyalar1 imalati
(296 kaza), tasima i¢in depolama ve destek faaliyeti (242 kaza), metalik olma-
yan {rilinler imalati (203 kaza) ve perakende ticaret (195 kaza) gelmistir. Bu 6
faaliyet grubunda yasanan 2.186 is kazasi, kadinlarin maruz kaldigi toplam
4.168 is kazasinin % 52,44 tine denk gelmektedir.

2012 yilinda kadmlarmm en fazla is kazas1 yasadiklar1 faaliyet gruplarinin baginda
tekstil Grtnleri imalatt (1.140 kaza), gida {irinleri imalati (729 kaza), giyim
esyalar1 imalat1 (369 kaza), tasima igin depolama ve destek faaliyeti (311 kaza),
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perakende ticaret (310 kaza) metalik olmayan tiriinler imalati (249 kaza) ve
yiyecek ve icecek hizmeti faaliyetleri (283 kaza) gelmistir. Bu 7 faaliyet gru-
bunda yasanan 3.391 is kazasi, kadinlarin maruz kaldig1 toplam 5.781 is kazasi-
nin % 57,75”ine denk gelmektedir.

Calisma yasamindaki cinsiyet oranina benzer olarak, is kazalarinda da kadinlarin
gegcirdikleri is kazasi sayisi erkeklerin ¢ok altindadir. Ancak kadn istihdaminin
yaygin oldugu tekstil, giyim, gida iiriinleri imalat1 gibi sektorlerde kadinlarin
ugradig1 is kazasi sayisinda artis goze ¢arpmaktadir.

2010 yilinda kadinlarin yasadiklar is kazalarinin illere gére dagiliminda 752 is
kazasi ile Bursa basi cekmekte, onu 597 is kazasiyla istanbul, 504 is kazasiyla
Izmir, 302 is kazasiyla Manisa, 257 is kazasiyla Antalya, 227 is kazasiyla De-
nizli, 105 is kazasiyla Eskisehir izlemektedir. Bu 7 ildeki is kazalarina maruz
kalan kadin ¢alisan sayisi (2.744), kadin ¢alisanlarin yasadigi toplam is kazasi
sayisinin (3.892) % 70,50’sini olusturmaktadir.

2011 yilinda siralama ve rakamlar degisse de kadin iscilerin en fazla is kazasina
maruz kaldigi iller aynidir. 2011 yilinda Istanbul 745 is kazasiyla bas1 gekmekte,
onu 507 is kazasi ile Bursa izlemekte ve siralama 490 is kazastyla Izmir, 268 is
kazasiyla Antalya, 235 is kazasiyla Denizli, 218 is kazasiyla Kocaeli, 182 is
kazasiyla Balikesir, yine 182 is kazastyla Manisa, 148 is kazasiyla Tekirdag ve
144 is kazasiyla Eskisehir seklinde siirmektedir. Bu 10 ildeki is kazalarina ma-
ruz kalan kadin ¢aligan sayisi (3.119), kadin ¢alisanlarin yasadigi toplam is ka-
zas1 sayisinin (4.168) % 74,83 iinii olugturmaktadir.

2012 yilinda da siralama ve rakamlar degismekte ancak kadinlarin en fazla is
kazasina maruz kaldigi iller ayni kalmaktadir. 2012 yilinda Bursa 1.186 is kazas1
ile bas1 gekmekte ve onu Istanbul 880 is kazasi ile izlemekte ve siralama 522 is
kazastyla Izmir, 475 is kazastyla Tekirdag, 426 is kazasiyla Manisa, 344 is kaza-
styla Denizli, 273 is kazasiyla Antalya, 165 is kazasiyla Balikesir ve 156 is ka-
zastyla Kocaeli seklinde siirmektedir. Bu 9 ildeki is kazalarmma maruz kalan
kadin ¢aligan sayist (4.427), kadin ¢alisanlarin yasadigi toplam i kazasi sayisi-
nin (5.781) % 76,57’ sini olugturmaktadir.
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Calisma Kosullarinin Is Kazalarina Etkileri

Irdelenmesi gereken bir konu da sanayideki ¢alisma kosullarnin is kazalarina
etkisidir. Is kazalarindaki yiiksek diizeyin siireklilik kazanmasi, ¢alisma saatleri-
nin artmasi gerc¢egi ve esnek istihdamla baglantilidir. Esnek istihdamin yaygin-
lagsmas1 ve artan galisma saatleri i kazalarina agik davetiye ¢ikarmakta, 6liim ve
yaralanmalara yol acan is kazalar1 Tiirkiye’nin yakici bir gergegi olmaya devam
etmektedir. Diger yandan bedenin haddinden fazla yipranmasi, uzun vadede
kalic1 meslek hastaliklarina da neden olmaktadir.

Konuyla baglantili hazin bir konu da ¢ocuk is¢iliginin yaygmligidir. ILO, Cocuk
Isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi (IPEC) destegiyle Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 2012 yili Ekim-Aralik aylar arasinda ger-
ceklestirilen ve Tiirkiye’deki ilgili son anket olan “Cocuk Isgiicii Anketi ’ne gore
6-17 yas grubundaki 15.247.000 ¢ocuktan 893.000’i yani % 5,8’i ¢ocuk is¢i
olarak ¢alismaktadir. 1999’da % 10,3 olan gocuk isciligi oraninin 2012°de % 5,9
seviyesine gerilemesi olumlu bir gelisme olmakla beraber issizligin bu kadar
yogun yasandigi iilkemiz i¢in bu oran az degildir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligr’nin 2010 yilinda 10.639 isyerinde yaptig1 denetimlerde 6.116 gocuk
is¢inin calistigini, 2012 yilinda ise toplam 38.131 isyerinde 5.960 ¢ocuk, 11.778
geng ve 3.978 cirak tespit etmesi konunun vahametini bir kez daha ortaya koy-
maktadir. Istihdamin yartya yakininin kayit altinda bulunmadig: iilkemizde ¢o-
cuk is¢iligin ucuz isgiicii olarak degerlendirilmesinin &niiniin kesilmesi ve ¢o-
cuklarin egitime yonlendirilmesi gerekirken 8 yillik kesintisiz zorunlu egitimin
en son 4+4+4 modeliyle ortadan kaldirilmasi ve gocuk is¢iligin yasallagmasi
yoniinde adim atilmasi resmi yaklagimi ortaya koymaktadir.

Ulkemizin is kazalarda Avrupa ve diinyada ilk siralarda yer aldig1 goz oniine
alindiginda, devletin sosyal boyutundan arindirilmasi siirecindeki bu vb. gelis-
melerle is kazalarinin ve kayiplarin azalmasi olanakli gériinmemektedir.

Ulkemizdeki en yiiksek is kazasi orani, toplam isyeri sayismin % 98,9’unu olus-
turan ve 50°den daha az isci calistirilmasi nedeniyle, Isyeri Saglik ve Giivenlik
Birimi, Isyeri Hekimi, Is Giivenligi Uzman, Isyeri Hemsiresi veya Saghk Me-
muru bulundurma gibi zorunluluklarin bulunmadigi igyerlerinde goriilmektedir.
Daha o6nce belirttigimiz gibi iilkemizde is kazalarinin 49,5’inin 50’den az is¢i
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calistiran is yerlerinde, yani “Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi nin zorunlu ola-
rak kurulmasi gerekmeyen isyerlerinde oldugu goriilmektedir.

Yillardir ¢6zlim onerileri ile birlikte MMO tarafindan dile getirilen bu ve benze-
ri tespitler, Bakanlhigin Il. Ulusal Is Saghig: ve Giivenligi Politika Belgesi 2009-
2013’de de yer almaktaydi. Ancak Bakanligin yaptig1 tespit ve koydugu hedefle-
re yonelik olarak ¢6zlim iiretici adimlar atmasi ne yazik ki gerceklesmemektedir.

Sekizinci Bes Yillik Kallinma Plani’nda; “is saghgi ve giivenligi onlemlerinin
gelistivilerek is saghgi ve giivenligine iliskin ol¢iim, meslek hastaliklarinin orta-
ya ¢itkartilmasi, igyeri hekimligi, damigmanlik, egitim hizmetleri, meslek hastalik-
lart hastaneleri, denetim vb. hizmetlerin yeniden yapilandirilarak gelistirilmesi”
amag ve politika olarak yer almistir. 9. ve 10. Planlarda ise bu konuya yer veril-
memistir.

Imzalanan, “Is Saghg ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin 155 Sayil
Sozlesme™ ve “Is Saghgi Hizmetlerine Iliskin 161 Sayili Sozlesme “de belirtildigi
sekilde, bir “Ulusal Is Saghg: ve Giivenligi Konseyi” kurulmustur. Ancak gerek
kurulug amaci gerekse katilim bi¢imiyle yilda iki kez toplanan Konsey, ‘‘taraf-
larmm goriis ve diigiincelerini aciklamalarini saglayan bir platform olusturmak
Uzere” islevsiz ve gostermelik bir organ olarak tasarlanmstir. Sosyal taraflarin
katilimiyla olugturulmasi gereken Konseyde, Hiikiimet ve merkezi yap1 28 kisi-
lik konseyde 14 kisiyle temsil edilmekte, buna karsin igveren orgiitleri 3, is¢i ve
kamu ¢aligan1 sendikalar1 6, meslek orgiitleri ise 2 ve “sivil toplum kurulusu” da
1 kisiyle temsil edilmektedir. Konseyde TMMOB ve TTB 1’er kisiyle temsil
edilmektedir. Oysa Konseyde, meslek odalarinin (Makina, Insaat, Kimya, Elekt-
rik, Maden Miihendisleri Odalar1 v.b.) is¢i sagligi ve is giivenligine yonelik
¢Oziim yollarma 151k tutacak bir igerikteki katilim bi¢imi saglanmali, diger yan-
dan Konseyin kurulug amaci, Konsey kararlarinin uygulanmasi yoniinde olmali-
dur.

2009-2013 yillarmi kapsayan II. Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Politika Belge-
si’nde ig¢i sagligi ve is giivenligi alanina yonelik bahsedilen déneme ait politika
oncelikleri ve hedefler belirlenmis ve goriise sunulmustur. Belgede 2006—-2008
yillarin1 kapsayan birinci belgedeki politik hedefler ve uygulama hedefleri de-
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gerlendirilmekte, 2009-2013 donemine yonelik hedefler belirlenmektedir. Buna
gore Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Politika Belgesi 2006-2008’de yer alan
politik hedeflerin tamanunin daha &nce ayrintili bir sekilde elestirdigimiz s
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’na havale edildigi; is kazalar1 sayisinin % 20 ora-
ninda azaltilmasi ve meslek hastaliklar1 tani sistemlerinin gelistirilmesi gibi
uygulama hedeflerinin gergeklesmedigi belirtilmektedir. is¢i sagligi ve is giiven-
ligi konusunda 2009-2013 doneminde ulasilmasi planlanan “/SG Kanunu nun
yiiriirliige girmesi ve ilgili mevzuat ¢calismalarimin tamamlanmasi, yiizbin is¢ide
is kazasi oramimin % 20 azaltilmasi, beklenen ancak tespit edilememis meslek
hastaligi vaka sayust tespitinin % 500 artirilmasi” gibi hedefler, izlenen ydntem
ve dayanak yapilan mevzuatta bulunan koklii sikintilart giderecek nitelikte de-
gildir.

Ote yandan belirlenen hedeflerin gergeklesmesi i¢in kisa-orta-uzun vadeli hedef-
ler gelistirilmesi ve somut dnermeler icermesi gerekmektedir. Yiizdeler ile hedef
belirlemek, istatistiki bilgilerin saglikli olmasini, dogru yorumlanmasini ve uy-
gulamaya yansimasi gerektirmektedir. Is¢i saglhigi ve is giivenligine yonelik
sorunlarin ¢Oziimii yeni ISG mevzuatinin hayata gegmesine baglanirken iSG
Kanunu’nda 50’den az is¢i galistiran isyerlerine yonelik 6zel tedbirlerin yer
almamasi 1srarla sorunun gergeke¢i ¢oziimiinden uzak davranildigmin agik bir
gostergesi olmaktadir. Hitkiimet, AB uyum miiktesebatlar1 geregince “sivil top-
lum kuruluslari”nin goriislerini almakta ancak katilim ve uygulamaya yansitma-
ya yonelik gerekenleri yapmamakta, alinan goriisleri dosyalara hapsedecek tarz-
da sekli bir boyutta birakmaktadir.
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3. MESLEK HASTALIKLARI

3.1 Meslek Hastaliklar ve is Kazalar

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ve Uluslararasi Caligma Orgiitii (ILO) is¢i sagligi-
ni, “Calisan tiim insanlarn fiziksel, ruhsal, moral ve sosyal yonden tam iyilik
durumlarmin saglanmasini ve en yiiksek diizeylerde siirdiiriilmesini, is kosullar:
ve kullanilan zararli maddeler nedeniyle ¢aliganlarin saglhigina gelebilecek za-
rarlarin onlenmesini ve ayrica is¢inin fizyolojik dzelliklerine uygun yerlere yer-
lestirilmesini, isin insana ve insanin ise uymasini asil amaglar olarak ele alan
tip bilimidir” seklinde tanimlamaktadirlar.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 112 numaral tavsiye kararma gére, is¢i sagli-
ginin amaci;

e (Calisanlarin saglik kapasitelerini en yiiksek diizeye ¢ikarmak,

e (Calismanin olumsuz kosullar1 nedeniyle sagligin bozulmasini 6n-
lemek,

e Her isciyi fiziksel ve ruhsal yeteneklerine uygun islerde ¢aligtirmak
ve

e Yapilan is ile is¢ci arasinda uyum saglayarak, en az yorgunlukla en
uygun verimliligi elde etmek

olarak tanimlanmaktadir.

2008 yilinda meslek hastaliklar1 goriilme sikligr % 0,00612 (yiiz binde 6,12 ),
2009 ve 2010 yillarinda % 0,005 olarak gosterilmistir. 2011-2012 SGK istatis-
tiklerinde ise bu konuda bir veri bulunmamaktadir. Genel olarak meslek hasta-
liklarmim 1972-1998 yillar1 arasinda dalgali bir seyir izledigi sdylenebilir. An-
cak 1998’ten sonra goriilme sikliginin giderek azalma egiliminde oldugu goz-
lenmektedir. 1998°de bildirilen meslek hastaligi yeni olgu sayisi 1.400 iken, bu
say1 2008’de 539’a, 2010°da 533°e, 2011°de 697’ye, 2012°de ise 395°e diigmiis-
tar.

Diinyada is kazalar1 oran1 % 44, meslek hastaliklar1 oran1 % 56 iken, Tiirkiye’de
is kazalar1 oraniin % 99,48 meslek hastaliklarinin ise % 0,52 (binde 52) olmasi
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¢ok agik bir ¢eligki olusturmaktadir. Diinyada her yil 160 milyon kisi meslek
hastaliklarina yakalaniyor iken Tiirkiye’de saymin 2007 yilinda 1.208, 2008
yilinda 539, 2009 yilinda 429, 2010 yilinda 533, 2011’de 697, 2012’de 395
olmasi; yine diinyada her y1l 1 milyon 950 bin kisi meslek hastaliklarindan dola-
y1 yasamini kaybederken Tiirkiye’de 6liim sayisinin 2006°da 9, 2007 ve 2008’de
bir (1), 2009°da 0, 2010°da 10, 2011°’de 10 ve 2012°de 1 olmasi hi¢ anlasilir
degildir.

Meslek Hastaliklari
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Ulkeler arasinda degismekle birlikte, genel olarak, meslek hastaliklar1 gériilme
sikligmin binde 4-12 arasinda degismesi beklenmektedir. Bu beklentiye gore,
Tirkiye’de yalnizca zorunlu sigortali sayilari tizerinden her yil en az 35 bin yeni
meslek hastalig1 olgusu saptanmasi gerekir. Eger tiim c¢alisanlar s6z konusu
edilirse, olgu sayisinin 100 bin ile 300 bin arasinda olmasi beklenmelidir.

Oysa tilkemizde meslek hastaligi olgu sayisi ¢cok diigiiktiir. Olgu sayisinda 6zel-
likle son bes yilda gozlenen azalma, meslek hastaliklarinin tan1 konmas: siirecini
yeniden degerlendirmeyi ayrica zorunlu kilmaktadir.
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Meslek Hastaliklari Sonucu Olim
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Tiirkiye’de meslek hastaliklart; gerek tanisinin konulmasi ve tedavinin diizen-
lenmesi, gerekse rehabilitasyonunun saglanmasi agisindan ¢ok sorunlu bir alan-
dir. Daha da 6nemlisi, meslek hastaliklarinin 6nlenmesine iliskin her hangi bir
kamusal eylem planimiz yoktur. Sanki gériinmeyen bir el, uzun yillar boyunca,
meslek hastaliklarinin bu iilkede giindeme getirilmesini “¢ok basarili” bir bigim-
de engellemis gibidir. Her yil yalniz zorunlu sigortalilarda 20 bin ile 40 bin ara-
sinda yeni meslek hastaliginin ortaya ¢ikmasmin beklendigi bir iilkede; olgu
sayist yilda 400-1.000 araliginda bildirildigi halde basta is¢i sendikalari olmak
Uzere neredeyse hichir 6rgut bu duruma itiraz etmemekte, sorunu giindeme ta-
simamakta ve ¢dziim iiretilmesine katkida bulunmamaktadir. Isle ilgili hastalik-
lar ise neredeyse hi¢ giindeme getirilmemekte, yokmus gibi davranilarak; cali-
sanlarm saghigimi etkileyen kosullara iligkin 6nlemlerin alinmasi konusunda
hicbir eylem plan1 uygulamaya konulmamaktadir.
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is Kazasi Sonucu Oluimlerin Diinyadaki Dagilimi

66%

s is Kazalari 44% ® Meslek Hastaligl 66%

ILO istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmugstir.

Tiirkiye Meslek Hastaliklar - is Kazalari Orani (2012)

W is Kazalari ; 99,48% M Meslek Hastaligi; 0,52%

SGK istatistiklerinden hareketle MMO tarafindan hazirlanmigtir.
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Akciger toz hastaliklariyla kursun zehirlenmeleri tiim meslek hastaliklarinin
yaridan ¢ogunu olusturmaktadir. Yalnizca bu durum bile meslek hastaliklar
oraninin neden ¢ok diisiik oldugunu gostermektedir.

3.2 Meslek Hastaliklarimin Siniflandirilmasi

Meslek hastaliklarmin siniflandirilmasinda gesitli 6neriler benimsenmis olmakla
birlikte, asagidaki sekilde siniflandirabiliriz:

A Grubu: Kimyasal Nedenlerle Olan Meslek Hastaliklar

Bu grupta kimyasal etkenlere bagli olarak meydana gelen meslek hastaliklar1 25
ana grup olarak yer almaktadir. Alt gruplar ile birlikte elliden fazla kimyasal
maddeye bagli olarak meydana gelen hastaliklara isaret edilmektedir. Ornek
olarak kursun ve kursun bilesenleri, civa, krom, karbon monoksit, arsenik ve
bilesenleri, kadmiyum, organik fosfor bilesikleri, kiikiirt dioksit, karbon
stilfiiralkoller, ketonlar gibi ¢esitli maddeler nedeniyle olan meslek hastaliklari
sayilabilir.

B Grubu: Mesleki Deri Hastaliklar

Bu grupta deri kanserleri ve prekanseroz deri hastaliklar ile kanserlesmeyen cilt
hastaliklar1 yer almaktadir.

C Grubu: Pnémokonyozlar ve Diger Mesleki Solunum Sistem Hastaliklar

Silikoz ve silikotlberkiiloz, asbestozis, silikatozlar gibi pnomokonyoz tipleri,
aliminyum ve bilesiklerinin neden oldugu solunum sistemi hastaliklari, sert
metallerin tozlari ile olan bronkopulmoner hastaliklardir. Thomas curufu ile
bronkopulmener hastaliklar, mesleksel bronsgiyal astim, bisinozis basta olmak
uzere mesleksel solunum sistemi hastaliklari 6 grup halinde verilmektedir.

D Grubu: Mesleki Bulasict Hastaliklar

Bu grupta parazit hastaliklari, tropikal hastaliklar, hayvanlardan insana bulagsan
hastaliklar (zoonozlar) ve saglik hizmetlerinde caliganlarda goriilebilecek viral
hepatit ve tiiberkiiloz gibi hastaliklar yer almaktadir.

E Grubu: Fiziki Etkenlerle Olan Meslek Hastaliklar

Burada 6 grup halinde iyonlayici 1sinlarla olan hastaliklar, enfraruj 1smnlart ile
meydana gelen katarakt olgulari, giiriiltii sonucu isitme kaybi, hava basincindaki
ani degismelerle olan hastaliklar, titresim sonucu meydana gelen kemik eklem
zararlari, siirekli lokal baski sonucu olusan hastaliklar, tekrarlayan travma sonu-
cu olusan fiziki nedenli meslek hastaliklar yer alir.
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Meslek hastaliklar1 isginin sagligini bozdugundan ve tazminat talebi dogura-
cagindan is kazalar1 gibi yasalarla tanimlanmistir. 506 Sayili Sosyal Sigorta-
lar Yasasi meslek hastaliklarini $6yle tanimlar:

“Meslek hastaligi, sigortalvun ¢alistirdigy isin niteligine gOre tekrarlanan bir
nedenle veya igin yiiriitiim sartlar: yiiziinden ugradigi gegici veya siirekli hasta-
Ik, sakatlik veya ruhi ariza halleridir. Bu kanuna gére tespit edilmis olan hasta-
Iiklar listesi diginda herhangi bir hastaligin meslek hastaligi sayilip sayilmamast
tizerinde ¢ikabilecek wyusmaziklar, Sosyal Sigortalar Yiiksek Saghk Kurulunca
karara baglanir.”

Diinyada mesleki ve is ile ilgili hastaliklar arasinda ilk siray1 fiziksel etkenlerle
olusan hastaliklar (% 40 ile kas-iskelet sistemi hastaliklar1) almaktadir. Tiirki-
ye’de ise veriler her yil degismekle birlikte birinci sirada mesleki solunum sis-
temi, akciger hastaliklari1 bulunmaktadir.

Diinyaya gore Tiirkiye’deki bu farkliligin temel olarak iki nedeni bulunmaktadir.
Birincisi tilkemizde is yasamiyla ilgili hastaliklar izlenmemekte ve kaydedilme-
mektedir. Bu durum 6zellikle kas/iskelet sistemi ile ilgili rahatsizliklarin ¢alisan-
larm sagligi baglaminda degerlendirilmesinin Oniinde engel olusturmaktadir.
Ikincisi ise, meslek hastaliklarina tan1 koyma siireci de ¢ok sancilidir ve bekle-
nenin ¢ok altinda olguya meslek hastaligi tanis1 koyulabilmektedir.

3.3 Meslek Hastaliklarinin Nedenleri

Calisanlarin, igyerlerinde sagliklarini tehdit eden, hastaliklara ve rahatsizliklara
yol agabilecek kaynaklar olduk¢a ¢ok ve cesitlidir. Bunlardan meslek hastalikla-
rinin nedenlerini kisaca fiziki nedenler ve kimyasal nedenler olmak iizere ikiye
aymwrabiliriz. Aydmlatma, hava kosullar, giiriiltli, ergonomi ve calisma sartlart
fiziki nedenler olarak adlandirilmaktadir. Kimyasal nedenler ise kursun, civa,
arsenik, benzin, azot bilesikleri, analin ve nitro amin tiirevleri, halojenli hidro-
karbonlar, karbon siilfiir gibi ¢alisanlar1 olumsuz etkileyen, sagliga zararli mad-
delerdir.

Meslek hastaliklarinin nedeni insan davranigindan bagimsizdir. Gereken dnlem-
lerin alinmadig1 zamanlarda meslek hastaliklartyla her is¢i karsilagabilir. Bunda
is¢inin davranisinin, o iste ve isyerinde caligmaktan bagka, herhangi bir rolii
yoktur.
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4.1S KAZALARI

Is kazasmim tanimi bu konuda uzman degisik kurum ve kuruluslar tarafindan

tanimlanmistir. Bu tanimlardan bazilari asagida belirtilmistir.

Belirli bir zarara yada yaralanmaya neden olan beklenmeyen ve 6nceden
planlanmanus bir olaydir. (Uluslararas1 Calisma Orgiitii ILO Ansiklopedisi)

Onceden planlanmamus, ¢ogu kez kisisel yaralanmalara, makinalarin, arac ve
gereglerin zarara ugramasina, iiretimin bir siire durmasina yol agan bir olay-
dir. (Diinya Saglik Orgiiti WHO)

Asagidaki hal ve durumlardan birinde meydana gelen ve sigortalty1 hemen ve
sonradan bedence ve ruhga arizaya ugratan olaydir.

- Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada,
- Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle,

- Sigortalinin, igveren tarafindan gorev ile baska bir yere gonderilmesi yu-
zlinden asil igini yapmaksizin gecen zamanlarda,

- Emzikli kadm sigortalinin gocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,

- Sigortalinin, igverence saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere toplu olarak
gotiirtiliip getirilmeleri sirasinda. (5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Yasast Madde 13.)

4.1 is Kazalarimn Siiflandirilmasi

Is kazalar1, olayin meydana gelme sekline, olay sonucu olusan zararin niteligine,

kaza olaymin sonuglarina bagl olarak degisik sekillerde siniflandirilmaktadir.

Yaralanmanin Agirhgina Gore

Yaralanma ile sonuglanan kazalar,

Bir giinden fazla isten uzaklasmaya neden olacak tedavi gerektirmeyen kaza-
lar,

Bir giinden fazla isten uzaklasmayi gerektiren kazalar,

Siirekli i gdremezlige neden olan kazalar,

59



isci Saghg ve Is Guvenligi

+ Olum ile sonuglanan kazalar.

Yaralanmanin Cinsine Gore

» Kafa yaralanmalar (bas, goz, yiiz vb.),

* Boyun omurga yaralanmalari,

» Gogiis kafesi ve solunum organlari yaralanmalari,
» Kalga, dizkapagi, uyluk kemigi yaralanmalari,

*  Omugz, iist kol, dirsek yaralanmalari,

+ Onkol, el bilegi, el i¢i, parmak yaralanmalari,

» Diz kapagi, baldir, ayak yaralanmalari,

» Ic organ yaralanmalar,

» Ruhsal ve sinirsel tahribat yapan kazalar.

Kazanin Cinsine Gore

e Diisme, incinme,

* Par¢a, malzeme diismesi,

* Goze yabanci cisim kagmasi,
*  Yanma,

» Makinalardan olan kazalar,

» El aletlerinden olan kazalar,
» Elektrik kazalari

* Ezilme, sikigsma,

o Patlamalar,

o Zararli ve tehlikeli maddelere degme sonucu olusan kazalar.
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is Kazalarinin Tiplerine Gére Dagilimi (2011)

Diisen Cisimlerin Makinelerin Sebep
Carpip Devirmesi Oldugu Kazalar
18,7% 13,4% Kisilerin Digmesi

14,3%

Diger Nedenler

Blr veya Birden Fazla 13,0%
Cismin Sikistirmasi,

Normal Sinirlar Tasit Kazalan

Ezmesi, . !
Batmasi,Kesmesi Disindaki Isilara 4,2%
34,7% Maruz Kalmak
1,7%

is Kazalarinin Tiplerine Goére Dagilimi (2012)

Makinelerin Sebep
Oldugu Kazalar
17,9%

Kisilerin Diismesi

0,
Digen Cisimlerin 11,4%

Carpip Devirmesi

Diger Nedenler
Bir veya Birden Fazla 23,6%

Cismin Sikistirmas,

Normal Simirlar Tasit Kazalari

Ezmesi, Digindaki Isilara 4.8%
Batmasi,Kesmesi Maruz Kalmak !
26,2% 1,3%
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4.2 is Kazalarimin Nedenleri

Isyerindeki cesitli fiziksel ve kimyasal etmenler ile mekanik ve ergonomik et-
menler ¢alisan insan iizerinde dogrudan ve dolayl: etkilere yol agmaktadir. Dog-
rudan etkiler sonucunda kisa siirede zehirlenme, uzun stirede ise meslek hastali-
g1 gibi olaylar ortaya ¢ikmaktadir. Isyerindeki olumsuz galisma kosullarinim
dolayli etkileri ise i kazalar1 seklinde kendini gdstermektedir.

Is kazalarinin olusmasinda iiretim teknolojisi, iiretim araclar1, ¢evre kosullarinin
yaninda sosyolojik, psikolojik, fizyolojik birgok etken rol oynamaktadir. Ancak,
is kazalarmin olusmasina neden olan etkenlerin tiimii temel iki etkene indirge-
nebilir. Bunlar igyerlerindeki giivensiz durumlar ile ¢alisanlarin yaptigi giivensiz
davraniglardir.

Guvensiz Durumlar

Giivensiz davraniglarin yani sira is kazalarinin birinci dereceden genel nedenle-
rini olugturan temel etkenlerden birisi de igyerlerindeki giivensiz kosullardir.
Isyerindeki giivensiz durumlar; iiretim siirecinde kullanilan teknolojinin ve iire-
tim araglarinin niteliginden, is diizensizligine, bakim ve kontrollerin noksanli-
gindan denetim ve yonetim hatalarina, depolama ve istifleme yanlisliklarindan
sagliksiz ¢evre kosullarina kadar bir¢ok etkenden dolayr ortaya c¢ikmaktadir.
Uretim siirecinde kullanilan her tiirlii alet, ara¢ ve makina calisan insanin yete-
neklerine uygun nitelikte degilse, makina ve tezgahlarin koruyucular1 bulunmu-
yorsa, gostergeleri kolay okunur ve anlasilir 6zellikler tasimiyorsa, kumanda
mekanizmalar1 giivenli ve kolay kullanilamiyorsa, bakim ve kontrolleri zama-
ninda ve geregi gibi yapilmiyorsa, amaci diginda ve kapasiteleri iizeride kullani-
liyorsa giivensiz kosullarin ortaya ¢ikmasi ve is kazalarinin olugsmasi kagimilmaz
olmaktadir.
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iS KAZALARININ NEDENLERI

. . GUVENSIZ DAVRANISLAR
GUVENSIZ DURUMLAR .
e Isi Bilingsiz Yapmak,

e Koruyucusuz Makine ve Tez-
e Dalginlik ve Dikkatsizlik

gahlar
. -
e Gilvensiz Calisma Yontemi Makina Koruyucularini Gi
karmak
e Gilvensiz ve Sagliksiz Cevre
o  Tehlikeli Hizla Calismak
Kosullari

e  Topraklanmamig Elektrik *  GoreviDiginda Is Yapmak

Makinalari e s Disipline Uymamak

e Ise Uygun Olmayan El Aletleri  Ise Uygun Makina ve Alet

e Kontrol ve Testleri Yapiimamis Kullanmamak

Basincli Kaplar, Kaldirma e  Yetkisiz ve izinsiz Olarak
Makinalar Tehlikeli
e Tehlikeli Yiikseklikte Istifleme Bolgede Bulunmak
e Kapatilmamis Bosluklar o Kisisel Koruyuculari Kullan-
mamak

o Isyeri Diizensizligi
e Ehliyetsiz ve Tehlikeli Hizda
Arac Kullanmak v.b.

Uretimde kullanilan teknolojinin niteligi giivensiz durumlarin baslica nedenleri
arasinda bulunmaktadir. Geri ve eski teknoloji ile iiretim yapan isyerlerinde is
kazalarmin yogunlastigi gériilmektedir. Isyerlerindeki giivensiz kosullarm ne-
denlerini olusturan geri ve eski teknolojiye dayali olarak kurulan isyerlerinde,
kurulusta var olan giivensiz durumlar ve sagliksiz kosullarin sonradan diizeltil-
mesi ve i glivenliginin saglanmasi gii¢ ve pahali olmaktadir.

Giivensiz Davramslar

Uretim siirecinde cesitli alet ve araclar kullanan, 6lgme, kontrol, diizenleme
islevlerini yerine getiren insan, siirekli algilama ve tepki gosterme durumunda-
dir. Bu nedenle ¢alisan insanin merkezi sinir sisteminin ve duyu organlarinin
uyanik olmasi, s6z konusu iglevleri yerine getirebilecek yetenekte olmasi gerek-
lidir. Insanin dogal yapisi geregi bu yeteneklerin belli dlgiilerin ve simirlarm
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tesine gegmesi olanakli degildir. Insanin bedensel ve zihinsel giiciinii dikkate
almadan ig yiikiiniin diizenlenmesi ve ¢alisma hizinin saptanmasi sonucunda
insanin makina ile uyumlu bir sekilde ¢aligmasi olumsuz yonde etkilenmekte ve
giivensiz davranislar ortaya ¢ikmaktadir.

Uretim siirecine katilan insanin yapmakla gérevli oldugu isi, onun fiziksel gii¢
ve zihinsel kapasitesinin iistiinde diizenlenmisse, is diizeni insanin dalginlik ve
dikkatsizligine neden olacak sekilde tekdiize 6zellikler gdsteriyorsa ya da yapi-
lan isin gerektirdigi Olciide besin enerjisi saglanamadigindan organik bir zor-
lanma s6z konusu ise, giivensiz davraniglarin ortaya ¢ikmasi ve is kazalarinin
olusmasi kagmilmaz olacaktir.

Insanin yapmakla yiikiimlii oldugu is igin gerekli ve yeterli egitim gérmemis ya
da yeterli beceri ve deneyim kazanmamis olmasi, yaptig1 isin kendisine pis, zor
ya da sevimsiz goriinmesi ve ¢alisanin kisilik 6zellikleri dikkate alinmadan ig
verilmesi nedeniyle ige uygun is¢i ya da is¢iye uygun is diizeni kurulmamis
olmasi giivensiz davraniglara kaynaklik etmekte ve is kazasi nedenlerini ortaya
¢ikarmaktadir.

Calisma ortamu ve yapilan igin tiiriine gore degisik nitelikler kazanan g¢evre ko-
sullan ¢alisan insanin sagligini gegici ya da siirekli olarak etkilemektedir. Cali-
san insani etkileyen ¢evre kosullar1 genis anlamda disiiniildiigiinde; is¢inin aile
yapist ve sorunlarindan oturdugu eve ve beslenmesine, ise gelip gidisinde kul-
landig1 tasit araglarindan, yolun uzunluguna kadar birgok etkeni igermektedir.
Ayrica, igyerindeki iicret 6deme bigimi, is giivencesi, licret diizeyi, vardiya sis-
temi, isletme biiylikliigli ve yonetim sekli ¢aligan insanin davraniglarmi olumlu
ya da olumsuz yonde etkileyen etkenler arasinda bulunmaktadir.

Calisma ortamindaki sicaklik, nem, hava akimlari, yetersiz aydinlatma, giirilti,
kirli hava gibi olumsuz fiziksel ve kimyasal etmenler ¢alisan insanda; yorgunlu-
ga, ilginin dagilmasina, hareketlerin agirlagsmasina, duyu organlarinin yetersiz
kalmasma neden olmakta ve bunun sunucunda da giivensiz davraniglar ortaya
¢ikmaktadir.

Calisma ortami sadece makinalarin bulundugu bir ortam degil, makinalar ¢alig-
tiran, onaran, siirekli olarak bakim ve kontrollerini yapan insanin da bulundugu
bir ortamdir. Bu nedenle ¢alisma ortamindaki yukarida belirtilen fiziksel ve
kimyasal etmenler, ¢alisan insanin sagligina zarar verdigi gibi uzun dénemde
organik yeteneklerini kaybetmesine de neden olmaktadir. Boyle bir ortamda ise
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is kazalarmin olusmasi her an olasidir. Bu kosullar diizeltilmeden is kazalarinin
diizeltilmesi olanakli degildir.

Makina ve tezgahlarin koruyucu sistemlerinin bulunmamasi yaninda, amaci
disinda ve kapasitelerinin {izerinde kullanilmasi, bakim ve kontrollerinin zama-
ninda ve geregince yapilmamasi giivensiz kosullarin olugsmasina neden olmakta-
dir. Makina ve tezgahlarin yerlesim diizeninde, hammaddelerin ve {iretilen iiriin-
lerin depolama, istifleme, yiikleme ve tasinmasinda yapilan yanhsliklar ve nok-
sanliklar ile genelde igyeri diizensizligi giivensiz durumlarin olugmasini dogur-
maktadir.

4.3 Is Kazalarimin Maliyeti

Is kazalarinin neden oldugu can ve mal kayiplarmin biiyiik boyutlara ulasmasi
tiim diinyada konunun dnemini giindeme getirmistir. Is kazalarmin maliyeti isci,
isletme ve ulusal ekonomiye etkileri agisindan degerlendirilerek genel bir yakla-
sim saglanmasi olasidir.

.
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Isci Acisindan

Is kazalarinin sonuglarindan en &nemlisi tartigmasiz caligan insanin yasamini
yitirmesidir. Kugkusuz insan yagaminin degerini 6l¢gmek ve maliyetini degerlen-
dirmek olanakli degildir. Is kazalarinmn isci agisindan maliyetinin nemi agik
olarak ortaya ¢ikmakta ve en biiyiik bedeli is¢i ddemektedir. Is kazasina ugrayan
is¢i yasamini yitirmese bile beden ve ruh saghiginda énemli kayiplar olusabil-
mektedir.

Is kazas1 sonucu calisamayacak durumda sakat kalan veya caligma giicii azalan
isciyi bu kez baska énemli sorun olan issizlik beklemektedir. Is kazasmna ugra-
yan is¢i eger sosyal giivenlik kapsaminda ise gegici ya da siirekli is gdremezlik
O0denegi almaya hak kazanmaktadir. Ancak, siirekli is géremez duruma diist-
glinde gelir yaratma yetenegi azalacak, rehabilitasyon sonrasi daha diisiik gelir
getiren bir iste ¢alismak zorunda kalacaktir. Is kazasina ugrayan isci sosyal gii-
venlik kapsaminda degilse ya da is kazasi 6liimle sonuglanmigsa yukaridaki
olasilik da ortadan kalkmaktadir. TUIK verilerine gore iilkemizde calisanlarin
yartya yakininin herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayith olmadigi ve
oliimle sonuglanan ig kazalarinin bilyiik oranlara ulastig1 diistiniildiigiinde konu-
nun énemi ve is kazalarmin isciler agisindan “maliyeti”nin boyutlar1 daha iyi
kavranacaktir.

Yillara Gore is Kazasi Sayilar
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Isyeri Acisindan

Uluslararasi kuruluslarca yapilan arastirmalar is giivenligi ile is gilicli verimliligi
arasinda karsilikli etkilesim oldugunu, saglikli ve giivenli isyerlerinde verimlili-
gin arttigim ortaya koymustur. Is kazalarinin dnlenerek is giivenliginin saglan-
mas1 isyerinde verimlilik ve iiretim artigina da yol agmaktadir. Is kazalar1 isin
akisini durdurarak tiretimin kesintiye ugramasina neden olmaktadir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) arastirmalarinda iiretimde kullanilan makina ve tezgah-
larda koruma sistemlerinin gelistirilerek is giivenliginin saglanmasi sonucu
onemli olgiide iiretim artis1 saglandig1 saptanmustir. s kazalar1 nedeniyle iiretim
araclarinda ve is giliciinde ugranilan kayiplar iiretim maliyetlerini de olumsuz
yonde etkilemektedir.

Yillara Gére Iis Kazasi Sonrasi Oliimler
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Ekonomi Ac¢isindan

Sosyal glivenlik sistemi ile hastane, rehabilitasyon merkezi gideri gibi toplumun
timine yiklenen maliyetler séz konusudur.

Is kazalar iilke ekonomisinin iiretken kapasitesini olumsuz yénde etkilemekte-
dir. Is kazalar1 nedeniyle kaybolan is giinleri iilkemizde yaratilan katma degeri
de diisiirmektedir. Is kazalar1 ulusal kaynaklarin yok olmasmi da dogurmakta,
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kalkinmay1 engelleyici ve refahi azaltici bir islev gormektedir. Genel olarak ig
kazalar iilke kaynaklarinin yok olmasina iggiicii ve is giinil kayiplarinin 6nemli
boyutlara ulagmasina neden olmaktadir.

Is kazalarinin net olarak “maliyeti” yalnizca SSK verilerinde goriilmektedir.
Dolayli harcamalar, dogrudan harcamalarin 4 ile 10 kat1 arasinda ger¢eklegsmek-
tedir. Is kazalarmin sosyal giivenlik sistemine maliyeti milyarlara ulagmaktadir.
Is kazalar1 sonucu kaybolan is giinleri diinyada da énemli boyutlara ulasmakta-
dir.

ILO verilerinde gelismekte olan iilkelerde is kazalari ve meslek hastaliklari,
gayri safi yurt igi hasilalarmin (GSYIH) % 4’ii tutarinda ekonomik kayba yol
acmaktadir. Bu orana gore iilkemizin 2012 yili GSYIH’si dikkate almirsa is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin toplam maliyetinin 56,67 milyar TL oldugu
tahmin edilmektedir.
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5.iS GUVENLIGI

Isyerlerinde isin yapilmasi sirasinda ¢alisma ortamindaki cesitli etmenler nede-
niyle ¢aligsanlarin karsilagtiklart saglik sorunlari ve mesleki tehlikelerin ortadan
kaldirilmasina yonelik yapilan sistemli ¢aligmalara ig glivenligi denir.

5.1 Genel Yaklasim

Is giivenligini saglamak hem insani bir zorunluluk, hem de yasal bir yiikiiml{-
liiktiir. Is giivenligini saglayarak is kazalarim onlemek, olusan kayiplar1 6de-
mekten daha kolay ve daha insancil bir yaklagimdir. Giiniimiizde 6nemli boyut-
lara ulasan is kazalarinin yogunlugunu azaltarak, giivenli calisma kosullar1 sag-
lamak ve boylece iggilerin ¢aligma siirelerinin sonuna dek saglikli yasamasini ve
bakmakla yiikiimlii olduklar kisilerin gelecegini korumak miimkiindiir. isletme-
lerin is kazalarindan dogan kayiplarmi azaltmak, {iretimin kesintisiz olarak siir-
mesini saglamak, is¢i devrini azaltmak, isgiicii veriminde ve toplam verimdeki
artiglarla tilke kalkinmasina yardimei olmak tiim toplumun yararinadir.

Giiniimiizde bilimsel teknolojik gelismelerin yarattigi olanaklarin is giivenligi-
nin saglanmasina yonelik etkinliklerde kullanilmasi ile is kazalarmm 6nemli
Olciide azaltilmasi olanaklidir. Diinyada, 6zellikle gelismis {ilkelerde bu konuda
gbzlenen olumlu gelismeler is kazalarinin azaltilabilecegini gostermektedir.
Bunun saglanabilmesi ve is kazalarinin neden oldugu maddi ve manevi kayipla-
rin azaltilabilmesi i¢in is giivenligine yonelik ¢aligmalara gereken 6nemin ve-
rilmesi zorunludur. I giivenligini saglama amacina, bilimsel aragtirmaya dayali
planli ¢aligmalar sonucunda gelistirilen giivenlik Snlemleri ile ulasilabilecegi
unutulmamalidir.

5.2 Temel Y6ntem

Is kazalarmin birinci dereceden ve dogrudan nedenini olusturan giivensiz du-
rumlarin ortadan kaldirilarak is giivenliginin saglanmasi olanaklidir. s giivenli-
ginin temel ilkesi, ¢alisan insanin en dikkatsiz ve giivensiz davranigina karsin ig
kazasinin olugmasini dnleyecek onlemlerin alinmasidir. Ciinkii ¢alisan insanin
dogal yapisi geregi ve ¢ok degisik etkenlerin etkisi ile iiretim siirecinde giivensiz
davranmiglarda bulunmasi her an olasidir.

Bu ise igyeri ortamindan, iiretim siirecinden, liretim araglarindan, yonetim ve
denetim aksakliklarindan kaynaklanan tehlikelerin saptanmasini ve ayrintili
¢ozuimlemelerinin yapilmasini gerektirmektedir. Is giivenligi konusunda yapilan
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bilimsel caligmalar, is kazalarinin nedenlerini olusturan giivensiz durumlar ve
giivensiz davranislarin iiretim stirecindeki hangi aksakliklardan kaynaklandigi-
nin saptanmasinin bilyiik 6nem tasidigini gdstermektedir. Is kazalarina neden
olan tehlikelerin saptanarak ¢éziimlemelerinin yapilmasindan sonra, is giivenligi
onlemlerinin belirlenerek uygulanmasi gereklidir.

Tehlikelerin Saptanmasi

Is giivenligi ¢aligmalarinda ilk asamayz; iiretim siirecinden ve isyeri ortamindan
kaynaklanan tehlikelerin saptanmasi olusturmaktadir.

Is kazalarinin olusmasina neden olan tehlikeli durumlarin saptanmast igin isye-
rinin, iiretim teknolojisinin, liretim araglarinin, kullanilan hammadde ve yardim-
c1 maddelerin, enerji kaynaklarinin, makine ve el aletlerinin yapisi, niteligi ve
ozellikleri incelenmelidir. Uretim siirecinden ve yapilan isin niteliginden kay-
naklanan tehlikeler belirlenmeli, yogunluguna, 6nem ve Onceligine gore sira-
lanmalidir. Kaza istatistikleri degerlendirilmeli ve kaza analizleri yapilmalidir.
Onceki yillara ait kaza istatistikleri incelenerek kazalarin nerede, nasil ve hangi
nedenden meydana geldigi saptanmalidir.

Her is kazasindan sonra giivensiz kosul ve giivensiz eylem saptanmali, deger-
lendirilmeli ve sonuglar1 kayitlara gegirilmelidir. Kaza analizlerinin amaci kaza
nedenlerini ve olus bigimi ile ilgili en dogru ve gecerli bilgiyi almaktir. Tam ve
dogru olarak yapilmis bir analiz daha baska veya benzeri kazalardan korunma
acisindan biiylik onem tagimaktadir. Boylece goriilemeyen tehlikeleri ortaya
¢ikarmak olanaklidir.

Biiyiik, kiiciik, hasara yol agan, yaralanmayla, yaralanmasiz sonuglanan biitiin
kazalarmn analizi yapilmalidir. Cilinkii her 601 kazadan 1 tanesi 6lim veya siirek-
li is goremezlik, 100 tanesi gegici i goremezlik gerektiren yaralanma ile sonug-
lanmakta ve 500 tanesi ise yaralanma olmaksizin ger¢eklesmektedir. Kaza ista-
tistiklerinin degerlendirilmesi sonucu tehlikenin 6nceden saptanmasi amaciyla
yararlanilmalidir. Her kiiglik hasarla, yaralanmasiz gegistirilen kaza, daha sonra
olusabilecek tehlikeli kazalarin habercisidir. Bu nedenle biitiin kazalarin istatis-
tiklere ve kayitlara gegirilmesi, ayrintili olarak analizlerinin yapilmasi gereklidir.

Tehlikelerin C6zUmlenmesi

Tehlikelerin ¢6ziimlenmesi ¢aligmalarinda igyerinde olusan kazalarin sorustu-
rulmasi, daha sonra olusabilecek kazalarin 6nlenmesine y&nelik olmahdir. Is
kazalarina neden olan tehlikeli durumlarin ve davraniglarin niteligi ve nedenleri
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belirlenmelidir. Kaza sorusturmalariyla is kazalarima neden olan tehlikelerin
¢oziimlenmesi yapilmalidir. Isyerinde iiretim siireci, yapilan isin niteligi ve kul-
lanilan iiretim araglari incelenerek, kaza sorugturmalari ve istatistiklerden yarar-
lanilarak tehlikeli durumlarin nedenleri ve olus bi¢imleri ¢éziimlenmeli, 6nem
ve Onceliklerine gore siralanmalidir.

Guvenlik Onlemlerinin Gelistirilmesi

Saptanan ve ¢Oziimlemesi yapilan tehlikelerin niteligine gore alinmasi gerekli
giivenlik 6nlemleri belirlenmelidir. Calisma kosullar1 ve tiretim yontemleri dik-
kate alinarak tehlikelerin ortaya ¢ikmasini 6nleyecek giivenlik 6nlemleri gelisti-
rilmelidir.

Tehlikeli durumlar gidermek, giivensiz davraniglar diizeltmek ve olusabilecek
kazalar1 6nlemek amaciyla yapilan isin niteligine ve iiretim araglarinin islevine
uygun olarak koruyucu ¢esitleri saptanmali ve en etkin olan1 se¢ilmelidir. Cali-
sanlarm bir plan dahilinde egitimine 6nem verilmelidir.

Isyeri diizeni, zemin durumu, makina koruyuculari, kisisel korunma araglari, is
makinalart ile igyerlerindeki aydinlatma, havalandirma, 1s1, ekipmanlarin yerle-
simi, nem ve giiriiltii diizeyi yapilan isin niteligine, saglik ve giivenligi saglama-
ya uygun hale getirilmelidir. Uretim siirecindeki islemlerin ¢dziimlemesi yapila-
rak tehlikeleri giderecek sekilde yeniden diizenlenmesi saglanmalidir.

Giivenlik Onlemlerinin Uygulanmasi

Saptanan ve ¢Oziimlemesi yapilan tehlikeleri gidermek amaciyla gelistirilen
glivenlik onlemleri projelendirilerek uygulamaya konmalidir. Alinan giivenlik
onlemleri ve gelistirilen koruyucular tehlikeyi tamamen ortadan kaldirmali,
caligmay1 zorlastirmamali, kendisi tehlike olusturmamali, bakim ve kullanimi
kolay olmalidir. Alinan 6nlemler uygulamaya konulan giivenlik kurallar siirekli
olarak denetlenmeli, herhangi bir aksaklik olugmasinda hemen giderilmeli ve
yeniden diizenlenmelidir.

Uretim siireci degisken nitelik tagimakta, siirekli devingenlik gdstermektedir.
Uygulamaya konulacak giivenlik 6nlemleri de buna uygun olmalidir. Is giivenli-
gi onlemlerinin alinmasindan sonra da zamanla yeni siireg ile birlikte yeni tehli-
keli durumlar olusabilmektedir. Bu nedenle iiretimin her asamasinda kontrol ve
denetim aksamadan sirdiriilmelidir. Kontrol ve denetim ¢aligmalari i¢in igye-
rinde bir sistem olusturulmali, bu sistemin igerisinde alt ve orta kademe yoneti-
Cileri de dahil olmak iizere farkli meslek gruplarindan segilen kisilerin de yer
almasi saglanmalidir.
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6. IS SAGLIGI VE GUVENLIGi KURULLARI

Isci Saglig1 ve Is Giivenligi Kurullari is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6n-
lenmesinde ¢ok 6nemli bir igleve sahiptir. Bu kurullarin olusturulmasinin altin-
da yatan temel neden; ig¢i saglhigi ve is giivenliginin gercek anlamda sadece
devletin denetimi ve ¢abasiyla degil, her bir somut igyerinde faaliyet gosteren
is¢i ve igverenlerin de katkisiyla saglanabilecegi diisiincesidir ve diinyada ilk
kez 1892°de ingiltere’de goniillii bir jiiri olarak kuruldugu sdylenir.

Is¢i Saglhigi Giivenligi Kurullari hakkindaki diizenleme 1475 sayih Is Kanu-
nu’nun 76. maddesinde ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 19.02.1973 tarihli
Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Kurullari Hakkinda Tiiziikde yapilmisti. Anilan
kurulla ilgili 22.05.2003 tarihli ve 4857 sayil1 yeni Is Yasasi’nin 80. maddesinde
yapilan diizenlemeler ve 07.04.2004 tarihinde yayimlanan Is Saglig1 ve Giiven-
ligi Kurullar1 Hakkinda YOnetmelik, 15.08.2009 tarihinde yapilan degisiklige
kadar uygulamalarin Is Sagligi ve Giivenligi Kurullar1 {izerinden yapilmasini
diizenlemistir. 6331 sayili Is Saglhgi Giivenligi Kanunun yiiriirliige girmesi ile
birlikte yayimlanan yonetmeliklerden birisi de 19 Ocak 2013 tarihli Resmi Ga-
zete’de yayimlanan Is Sagligi Giivenligi Kurullari Hakkinda Y®&netmelik’tir.
Ancak kurulun birlesimi ve karar alma bigimi igsverene agirlik taniyan demokra-
tik olmayan bicimdedir.

6.1 Isyeri Saghk ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saghk ve Giivenlik
Birimlerinin Gorevleri

Is Saghigi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeliginin ilgili maddelerine gére,
birimlerin gorevleri asagida belirtilmistir:

(1) ISGB ve OSGB’ler, isyerlerinde saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortami olus-
turmak amaciyla;

a) Isyerinde saglik ve giivenlik risklerine kars1 yiiriitiilecek her tiirlii ko-
ruyucu, 6nleyici ve diizeltici faaliyeti kapsayan caligma ortami gozeti-
minden,

b) Iscilerin sagligin1 korumak ve gelistirmek amaciyla iscilere verilecek
saglik gézetiminden,
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¢) Iscilerin is saglig1 ve giivenligi egitimleri ve bilgilendirilmelerinden,

¢) Isyerinde kaza, yangin, dogal afet ve bunun gibi acil miidahale gerek-
tiren durumlarin belirlenmesi, acil durum planinin hazirlanmasi, ilkyar-
dim ve acil miidahale bakimindan yapilmasi gereken uygulamalarin or-
ganizasyonu ve ilgili diger birim, kurum ve kuruluslarla isbirligi yapil-
masindan,

d) Calisma ortaminin gdézetimine ve iscilerin saglik gdzetimine ait biitiin
bilgilerin kayit altina alinmasindan,

e) Iscilerin yaptiklari isler, isyerinde yapilan risk degerlendirme sonug-
lar1 ve maruziyet bilgileri ile ige giris muayeneleri, periyodik saglik mu-
ayeneleri sonuglari ve is kazalari ile meslek hastaliklar1 kayitlarinin, is-
yerindeki kisisel saglik dosyalarinda gizlilik ilkesine uyularak saklan-
masindan,

sorumludurlar.

(2) Isyerlerinde is saglhig1 ve giivenligi hizmeti sunmak iizere OSGB’lerce gorev-
lendirilen igyeri hekimi ve is giivenligi uzmani tarafindan muhafaza edilmesi
gereken onayli defter suretleri, OSGB arsivinde tutulur ve istenmesi halinde
denetime yetkili memurlara sunulur. Kendilerinden talep edilmese dahi, stzles-
me siiresi sonunda biitiin kayit ve dosyalar OSGB’lerce isverene teslim edilir.

(3) ISGB ve OSGB’ler bu hizmetlerin saglanmasi sirasinda isin normal akisini
aksatmamaya 0zen gosterirler.

(4) ISGB ve OSGB’ler, isverenin, is¢ilerin ve bulunmasi halinde is sagligi ve
giivenligi kurulunun, is saglig1 ve giivenligiyle ilgili kayit ve istatistiklere ulasa-
bilmesini saglar.

Ortaya ¢ikan veriler lilkemizde is¢i saghgi ve is giivenligine ¢ok daha fazla
onem verilmesi gerekliligine isaret ederken, yeni yonetmelik ve yapilan diizen-
lemeler hizmetin 6zellestirilmesinin ya da igverenden iicret alan uzmanlarca
yapilmasimin ¢alisanlarin giivenliginin saglanmasina hizmet etmeyecegini, ¢0-
zim getirmekten ¢ok sorun yaratacagini gostermektedir. Bu gerceklere kargin
mevzuat ig giivenligi miithendisligi ve hekimligini dislamaya yonelmis; is giiven-

73



isci Saghg ve Is Guvenligi

ligi mithendisligi ile tekniker/teknisyenlik bir tutulmus; igyeri hekimi, mithendis,
teknik eleman, hemsire ve diger saglik personeline verilecek egitim hizmetleri-
nin igletmelerin digaridan satin almasi yoluyla bu hizmetler danismanlik hiiviye-
tine birlindiiriilmiistiir. Egitim ve belgelendirmede 6zel dgretim kurumlar: da
devreye sokularak miihendislik ve meslek orgiitleri unsuru zayiflatilmig; Bakan-
lik kadrolari meslek odalarmna karsi kayirilmigtir. Bir uzmanin birden ¢ok igye-
rinde danigmanlik hizmeti vermesine olanak taninmasiyla “tam zamanli is gu-
venligi mithendisligi” dislanmis; uzman igverene bagimli kilinmus, is¢i saglig1 ve
is giivenligi alaninin piyasalagmasi dogrultusunda adimlar atilmusgtir.

Isyeri saglhk ve giivenlik birimleri ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinin ¢a-
lisma usullerini diizenleyen ilgili Yo6netmelige gore;

a) Isyeri saglik ve giivenlik birimi ile ortak saglik ve giivenlik birimi, yi-
riitiilecek hizmetler ile ilgili olarak yillik caligma plani hazirlar ve ha-
zirlanan plan igveren tarafindan onaylanir. Onaylanan plan isyerinde
ilan edilir. Bir niishas1 igyeri saglik ve giivenlik birimi ile ortak saglik
ve guvenlik birimince kayit altina alinr.

b) Isyeri hekimi ile uzman, isyerindeki saglk gozetimi ve ¢aligma ortami-
nin gozetimiyle ilgili ¢alismalar1 kaydeder ve yillik degerlendirme ra-
poru hazirlayarak igverene sunar.

c) Isveren, isyeri saglik ve giivenlik biriminde gorev alacak ve bu Yonet-
melikte belirtilen niteliklere sahip isyeri hekimi, is glivenligi uzmani ve
diger personelin gorevlerini yerine getirmeleri hususunda bir gorevlen-
dirme belgesi diizenler. Bu hizmetlerin tamaminin veya bir kismimnin
ortak saglik ve giivenlik birimlerinden alinmasi durumunda taraflarca
sozlesme yapilir.

d) Is saghg ve giivenligi ile ilgili gérevini yerine getirdigi siire igerisinde
is giivenligi uzmanina baska gorev verilemez.

Yonetmelige gore, igverenler, igyerlerinde, bir veya birden fazla isyeri hekimi,
ig glivenligi uzman ile gereginde diger personeli gorevlendirmek zorundadir.
Isverenler, bu yiikiimliiliiklerini, is¢i saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin tamami-
n1 veya bir kismini igyeri disinda kurulu ortak saglik ve giivenlik birimlerinden
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alarak da yerine getirebilirler. Yalniz ortak saglik ve giivenlik biriminden hiz-
met alinmasi igverenin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Isveren, saglik ve giivenlikle ilgili konularda iscilerin gériislerini alir ve kati-
limlarin saglar. Igveren, is¢i saghgi ve giivenligi mevzuati dogrultusunda, kayit
ve bildirim ytikiimliliklerini igyeri saglik ve giivenlik birimi veya ortak saglik
ve giivenlik birimi ile igbirligi igerisinde gergeklestirir.

Isyeri hekimi ile is giivenligi uzmaninn, Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigi,
Genel Midiirliik veya noter tarafindan onaylanmis bir deftere yazdiklari isci
sagligi ve giivenligine iligkin tedbir ve tavsiyelerinin yerine getirilmemesinin
sonuglarindan igveren sorumludur. Bu defterin, istenmesi halinde, igyerini tefti-
se yetkili ig miifettiglerine gosterilmesi zorunludur.

Yeni yonetmelikte kurullar yerine getirilen birimlerin, kapsamiin darligi ve
igverenin is sagligi-giivenligi konusunda tek inisiyatif sahibi unsur oldugu go-
riilmektedir. Bu birimlerin karar alict konumu diglanarak, sosyal ve teknik bir-
¢ok konuda degisik taraflarin fikirlerinin ve katiliminin 6nemsenmesi gereken
bdylesi bir alanda birim tarzi orgiitlenmeyle kapsamli miidahalelerin 6nu ti-
kanmak istenmek istenmektedir.

6331 sayili Yasa’ya bagli olarak yayimlanan ve yiiriirlige konulan yonetmelik-
ler sorun ¢ézmek yerine, sorunlar artirict niteliktedir. Ulkemizin en ciddi so-
runlarindan biri olan ig¢i sagligi ve is giivenligi olgusu, bahse konu Yonetme-
likteki yol ve yontemle ¢6ztiime kavusturulacak bir sorun degildir. Kamu diize-
ni, glivenligi ve saglhigmi ilgilendiren bu konunun kamusal hizmet anlayisi ile
ele alinmadigi miiddetge ¢dziimii olanakli degildir. Isci sagligi ve is giivenligi
konusunda “6nce insan” anlayisinin digindaki her tiirlii diizenleme yanlistir.

75



isci Saghg ve Is Guvenligi

7. ISYERI HEKIMININ GOREV VE YETKILERI

Isyeri hekimligi; her meslekte galisanlarin fiziksel, ruhsal ve sosyal iyilik halle-
rini en yiiksek diizeye getirmek ve bu diizeyi siirdiirmek, sagliklarina gelebile-
cek zararlar1 6nlemek, is¢iyi fizyolojik ve psikolojik yeteneklerine uygun islere
yerlestirmek ve boylece isi insana ve insan1 ise uyumlu hale getirmeyi amagla-
yan bir tip dalidir.

20 Temmuz 2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige Isyeri Heki-
mi Ve Diger Saglik Personelinin Goérev, Yetki, Sorumluluk Ve Egitimleri Hak-
kinda YOnetmelige gore; igverenler, igyerlerinde, saglikli ve giivenli ¢alisma
ortamini saglamak amaciyla; is sagligi ve giivenligi tedbirlerini belirlemek, al-
mak, uygulanmasini izlemek, denetlemek ve gelistirmek, is kazasi ve meslek
hastaliklarin1 6nlemek, iscilere ilkyardim ve acil miidahale ile 6nleyici ve koru-
yucu saglik ve giivenlik hizmetlerini vermekle yiikkiimlidir. Bu dogrultuda,
igverenler igyerlerinde bir veya birden fazla igyeri hekimi bulundurmakla y(-
kimludrler.

7.1 Isyeri Hekiminin Yetkileri ve Nitelikleri

20 Temmuz 2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige Isyeri Heki-
mi Ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk Ve Egitimleri Hak-
kinda Yonetmelikte; isyeri hekimi olarak gorevlendirilecek hekimlerin, egitim
kurumlar tarafindan diizenlenen isyeri hekimligi egitim programlarina katilmak
ve egitim sonunda Genel Miidiirliik¢e yaptirilacak sinavda basarili olmak zorun-
da oldugu belirtilmektedir.

7.2 isyeri Hekiminin Gorevleri

Yonetmelikte igyeri hekiminin gorevleri genel olarak asagidaki sekilde belirtil-
mistir:

(1) Isyeri hekimi, isyerinde bulunmasi halinde diger saglik personeli ile birlikte
calisir.

(2) Isyeri hekimleri, is saglig1 ve giivenligi hizmetleri kapsaminda asagidaki
gorevleri yapmakla yikumludur:

a) Rehberlik;

1) Is saghg ve giivenligi hizmetleri kapsaminda ¢alisanlarm saglik gdzetimi ve
¢alisma ortaminin gozetimi ile ilgili igverene rehberlik yapmak.
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2) Isyerinde yapilan ¢alismalar ve yapilacak degisikliklerle ilgili olarak isyerinin
tasarimi, kullanilan maddeler de dahil olmak iizere isin planlanmasi, organizas-
yonu ve uygulanmas, kigisel koruyucu donanimlarin se¢imi konularinin is sag-
lig1 ve giivenligi mevzuatina ve genel is saghigi kurallarina uygun olarak strdi-
riilmesini saglamak i¢in igverene onerilerde bulunmak.

3) Isyerinde calisanlarin sagliginin gelistirilmesi amaciyla gerekli aktiviteler
konusunda isverene tavsiyelerde bulunmak.

4) Is saghg1 ve giivenligi alaninda yapilacak arastirmalara katilmak, ayrica isin
yirutimiinde ergonomik ve psikososyal riskler agisindan ¢alisanlarin fiziksel ve
zihinsel kapasitelerini dikkate alarak is ile ¢alisanin uyumunun saglanmasi ve
caligma ortamindaki stres faktorlerinden korunmalari i¢in arastirmalar yapmak
Ve bu arastirma sonuglarini rehberlik faaliyetlerinde dikkate almak.

5) Kantin, yemekhane, yatakhane, kres ve emzirme odalar1 ile soyunma odalari,
dus ve tuvaletler dahil olmak {izere isyeri bina ve eklentilerinin genel hijyen
sartlari stirekli izleyip denetleyerek, calisanlara yiiriitiilen isin gerektirdigi
beslenme ihtiyacinin ve uygun i¢me suyunun saglanmasi konularinda tavsiye-
lerde bulunmak.

6) Isyerinde meydana gelen is kazas1 ve meslek hastaliklarinin nedenlerinin
arastirilmasi ve tekrarlanmamasi i¢in alinacak 6nlemler konusunda c¢alismalar
yaparak igverene Onerilerde bulunmak.

7) Isyerinde meydana gelen ancak &liim ya da yaralanmaya neden olmadigi
halde ¢alisana, ekipmana veya isyerine zarar verme potansiyeli olan olaylarin
nedenlerinin arastirilmast konusunda caligma yapmak ve igverene Onerilerde
bulunmak.

8) Is saghg ve giivenligiyle ilgili alinmas1 gereken tedbirleri isverene yazili
olarak bildirmek.

b) Risk degerlendirmesi;

1) Is saglig1 ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapilmasiyla ilgili ¢a-
lismalara ve uygulanmasina katilmak, risk degerlendirmesi sonucunda alinmasi
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gereken saglik ve giivenlik onlemleri konusunda isverene onerilerde bulunmak
ve takibini yapmak.

2) Gebe veya emziren kadinlar, 18 yasindan kiigiikler, meslek hastaligi tanist
veya On tanisi olanlar, kronik hastaligi olanlar, yaslilar, malul ve engelliler, al-
kol, ila¢ ve uyusturucu bagimlilig1 olanlar, birden fazla is kazasi ge¢irmis olan-
lar gibi 6zel politika gerektiren gruplari yakin takip ve koruma altina almak,
bilgilendirmek ve yapilacak risk degerlendirmesinde 6zel olarak dikkate almak.

c¢) Saglk gbzetimi;

1) Saglik gozetimi kapsaminda yapilacak ise giris ve periyodik muayeneler ve
tetkikler ile ilgili olarak ¢aliganlar1 bilgilendirmek ve onlarin rizasini almak.

2) Gece postalari da dahil olmak iizere ¢alisanlarin saglik gozetimini yapmak.

3) Calisanin kisisel ozellikleri, isyerinin tehlike sinifi ve igin niteligi oncelikli
olarak g6z oniinde bulundurularak uluslararasi standartlar ile igyerinde yapilan
risk degerlendirmesi sonuglar1 dogrultusunda;

a) Az tehlikeli siniftaki isyerlerinde en geg bes yilda bir,
b) Tehlikeli siniftaki igyerlerinde en geg ii¢ yilda bir,
¢) Cok tehlikeli siniftaki igsyerlerinde en geg yilda bir,

defa olmak tizere periyodik muayene tekrarlanir. Ancak isyeri hekiminin gerek
gOrmesi halinde bu siireler kisaltilir.

4) Calisanlarin yapacaklar ise uygun olduklarimi belirten ise giris ve periyodik
saglik muayenesi ile gerekli tetkiklerin sonuglarint EK-2’de verilen drnege uy-
gun olarak diizenlemek ve igyerinde muhafaza etmek.

5) Ozel politika gerektiren gruplar, meslek hastalig1 tanis1 veya 6n tanis alanlar,
kronik hastaligi, madde bagimliligi, birden fazla is kazas1 gegirmis olanlar gibi
calisanlarm, uygun ise yerlestirilmeleri igin gerekli saglik muayenelerini yapa-
rak rapor diizenlemek, meslek hastaligi tanist veya on tanisi almis caliganin
olmas1 durumunda kisinin ¢alistig1 ortamdaki diger ¢alisanlarin saglik muayene-
lerini tekrarlamak.
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6) Saglik sorunlar1 nedeniyle ise devamsizlik durumlar ile igyerinde olabilecek
saglik tehlikeleri arasinda bir iligkinin olup olmadigini tespit etmek, gerektiginde
caligma ortamu ile ilgili dl¢limler yapilmasini planlayarak igverenin onayima
sunmak ve alman sonuclarin ¢alisanlarin sagligir yoniinden degerlendirmesini

yapmak.

7) Calisanlarin saglik nedeniyle tekrarlanan isten uzaklagmalarindan sonra ise
doniislerinde talep etmeleri halinde ise doniis muayenesi yaparak eski gorevinde
caligmasi sakincali bulunanlara mevcut saglik durumlarina uygun bir gérev ve-
rilmesini tavsiye ederek isverenin onayina sunmak.

8) Bulasici hastaliklarin kontrolii i¢in yayilmay1 dnleme ve bagisiklama galigma-
larmnin yani sira gerekli hijyen egitimlerini vermek, gerekli muayene ve tetkikle-
rinin yapilmasini saglamak.

9) Isyerindeki saglik gozetimi ile ilgili caligmalar kaydetmek, is giivenligi uz-
mant ile igbirligi yaparak is kazalar1 ve meslek hastaliklari ile ilgili degerlendir-
me yapmak, tehlikeli olayin tekrarlanmamasi i¢in inceleme ve arastirma yaparak
gerekli Onleyici faaliyet planlarini hazirlamak ve bu konular da igerecek sekilde
yillik ¢alisma planim hazirlayarak isverenin onayma sunmak, uygulamalarin
takibini yapmak ve EK-3’te belirtilen 6rnegine uygun yillik degerlendirme rapo-
runu hazirlamak.

¢) Egitim, bilgilendirme ve kayit;

1) Calisanlarim is saglig1 ve giivenligi egitimlerinin ilgili mevzuata uygun olarak
planlanmas: konusunda ¢alisma yaparak isverenin onayma sunmak ve uygula-
malarin1 yapmak veya kontrol etmek.

2) Isyerinde ilkyardim ve acil miidahale hizmetlerinin organizasyonu ve perso-
nelin egitiminin saglanmasi ¢aligmalarini ilgili mevzuat dogrultusunda yiiriit-
mek.

3) Yoneticilere, bulunmasi halinde is sagligi ve giivenligi kurulu iiyelerine ve
calisanlara genel saglik, is saglig1 ve giivenligi, hijyen, bagimlilik yapan madde-
lerin kullaniminin zararlari, kigisel koruyucu donanimlar ve toplu korunma yon-
temleri konularinda egitim vermek, egitimin siirekliligini saglamak.

4) Calisanlar isyerindeki riskler, saglik gozetimi, yapilan ise giris ve periyodik
muayeneler konusunda bilgilendirmek.
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5) Is saghg1 ve giivenligi calismalar ve saglik gdzetimi sonuclarinin kaydedildi-
gi yillik degerlendirme raporunu is giivenligi uzman ile igbirligi halinde EK-
3’teki 6rnegine uygun olarak hazirlamak.

d) Ilgili birimlerle isbirligi;
1) Saglik gozetimi sonuglarina gore, is giivenligi uzman ile igbirligi igcinde ¢a-

ligma ortamimin goézetimi kapsaminda gerekli 6l¢iimlerin yapilmasini 6nermek,
Olciim sonuglarini degerlendirmek.

2) Bulunmasi halinde iiyesi oldugu is saghigi ve giivenligi kuruluyla isbirligi
i¢inde ¢aligmak.

3) Isyerinde is sagligi ve giivenligi konularinda bilgi ve egitim saglanmasi igin
ilgili taraflarla isbirligi yapmak.

4) Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin analizi, is uygulamalarinim iyilestirilme-
sine yonelik programlar ile yeni teknoloji ve donanimin saglik agisindan deger-
lendirilmesi ve test edilmesi gibi mevcut uygulamalarin iyilestirilmesine yonelik
programlarin gelistirilmesi ¢aligmalarina katilmak.

5) Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Oran1 Yonetmeligine gore
meslek hastalig ile ilgili saglik kurulu raporlarini diizenlemeye yetkili hastane-
ler ile isbirligi i¢inde caligmak, is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina
yakalanan calisanlarin rehabilitasyonu konusunda ilgili birimlerle igbirligi yap-
mak.

6) Is saghg1 ve giivenligi alaninda yapilacak arastirmalara katilmak.
7) Gerekli yerlerde kullanilmak amaciyla is sagligi ve giivenligi talimatlar ile
caligma izin prosediirlerinin hazirlanmasinda is giivenligi uzmanma katki ver-

mek.

8) Bir sonraki yilda gergeklestirilecek is sagligi ve giivenligiyle ilgili faaliyetle-
rin yer aldig1 yillik ¢aligma planini is giivenligi uzmaniyla birlikte hazirlamak.

9) Isyerinde gorevli calisan temsilcisi ve destek elemanlarmin calismalarina
destek saglamak ve bu kisilerle isbirligi yapmak.
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8. iS GUVENLIGi MUHENDISININ GOREV VE YETKIiLERIi

Is¢i saghg ve is giivenligi sorunlarinin ¢éziime kavusturulmasina yénelik saglik
ve giivenlik onlemlerinin gelistirilmesi ¢alismalari, miihendislerin temel ilgi
alanlar1 arasindadir. Meslek hastaliklar1 ve is kazalart mithendisleri gesitli ag1-
lardan ¢ok yakindan ilgilendirmektedir. Birincisi; gérevleri geregi isyeri orta-
minda bulunmak, iiretimi diizenlemek, liretim araglariyla ilgilenmek, iscileri
yonlendirmek durumunda olan miihendisler; igyerindeki zararli ve zehirli gaz ve
dumanlardan etkilenmekte, bazen de is kazalarina neden olabilecek olaylara
maruz kalabilmektedirler. Ikincisi ise atdlye sefi, santiye sefi, birim amiri veya
yonetici olarak gorev iistlenen miihendisler, igveren vekili olarak meslek hastali-
&1 ve is kazalar1 sonucu yasal yiikiimliiliiklerle karsi karsiya kalmaktadirlar.

Miihendislere asil islerinin yaninda ek bir gorev olarak verilen is¢i saghigi ve is
giivenligi caligmalar1 sadece yasal sorumluluklardan kurtulmaya yonelik oldu-
gundan amacina ulagamamakta ve géstermelik bir ugras olarak kalabilmektedir.
Oysa giuniimiizde ¢aligma yasaminda kullanilan ¢ok sayida kimyasal madde,
giiriiltii, 151k, 1s1, nem, radyasyon gibi ¢esitli fiziksel etmenler ile giderek daha da
karmagik bir nitelik kazanan iiretim yontem ve araglarini olusturan teknik et-
menler is¢i saghig ve is giivenligi caligmalarinda miihendislerin daha etkin g0-
rev almalari gerekli hale getirmektedir. Miihendislerin bu etkinliklere katilma-
lar1, ¢aligma ortamindaki zararli ve zehirli etmenlere ve giivensiz ¢alisma yon-
temlerine kars1 alinacak teknik 6nlemlerin gelistirilmesinde ve uygulanmasinda
daha da 6nem kazanmaktadir.

8.1 Is Giivenligi Miihendisinin Cahsma Tlkeleri

Giinlimiiziin gerektirdigi saglikli ve giivenli igyerlerinde verimli ve kaliteli tire-
timin gergeklestirilebilmesi ve milhendislerin bu konuda olumlu katkilarda bu-
lunabilmeleri icin “6nce Gretim™ anlayis1 degistirilmelidir. insana sayg1 teme-
linde 6nce glvenlik anlayis1 benimsenmeli ve bunun gerekleri igverenden isciye
kadar tiretim siirecinde her kademede gorev alanlar tarafindan yerine getirilme-
lidir. Sektoriin, isin ve igyerinin 6zellikleri, tiretim teknolojisi, kullanilan ham ve
yardimc1 maddeler ve iiretim araglarinin nitelikleri ile ¢alisacak is¢ilerin segi-
minde; igyerinin kurulus 6ncesinde, kurulus asamasinda ve iiretim siireci boyun-
ca ig¢i sagligi ve is glivenligi her zaman gozetilmelidir.
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Miihendislerin belirtilen gorevleri yerine getirmeleri, gerekli katkilar1 saglaya-
bilmeleri i¢in iilkemizdeki is giivenligi mithendislerinin ¢aligma ilkelerini diizen-
leyecek yasal boslugun giderilmesi zorunludur. Isyeri hekimligine benzer sekil-
de 50’den fazla is¢i galisan sanayi isletmelerinde isyerinin 6zelligine, tiretimin
niteligine uygun Is Giivenligi Miihendisinin “tam zamanli” olarak calistirilmasi
zorunlu hale getirilmelidir. Boylece, isci saglig1 ve is giivenligi konusunda so-
rumluluk yiiklenen mihendisler, bunu ek bir gorev olarak degil, liretime yonelik
etkinliklerden bagimsiz, ayr1 ve temel ¢aligma alani olarak gérmeli ve bu konu-
daki ¢abalarini sistemli bir sekilde yiirlitmelidir. Fakat ig giivenligi uzmanligin
diizenleyen 29 Aralik 2013 tarihli Y6netmelik bir uzmanin birden fazla ig yerin-
de danigmanlik hizmeti vermesini 6ngérmektedir. Oysa yasanan ig kazalar1 ve
meslek hastaliklari, is yerlerinde tam zamanli bir is giivenligi uzmani ihtiyacin
zorunlu kilmaktadir. YOnetmelige gore; az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde
2.000 ve tizerinde, tehlikeli smifta yer alan igyerlerinde 1500 ve Uzerinde, ¢ok
tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde 1.000 ve iizerinde is¢i ¢alistiriliyorsa tam
giin ¢alisan is giivenligi uzmani gérevlendirilecektir. SGK verilerine gore Turki-
ye’de 500 ve tizeri ig¢i calistirilan igyerlerinin oran1 % 8,9, buralarda yaganan is
kazalar ise toplam is kazalarma oram % 11,2’dir. Bir de tehlike sinifi kisitlama-
sin1 hesaba katarsak, tam zamanl is giivenligi uzmani gérevlendirilen igyerleri-
nin kapsaminin sorunu ¢6zecek diizeyin yakinindan dahi gegemedigi goriilmek-
tedir.

Diger yandan, higbir miihendis, kendi uzmanlik alaninda en iyi bilgileri almis
olsa da, is¢i saglig1 ve is glivenligi konusunda iyi egitilmis sayilmaz, o ayr1 bir
uzmanlik dalhidir. Kendi yontem ve teknigi olan, ruh saghgindan ergonomiye, is
hijyenine ve is patolojisine kadar pek ¢ok disiplinin bulustugu bilgilere gereksi-
nim gostermektedir. Bu nedenle 6zellikle muhendislik fakdlteleri ders program-
larinda is¢i sagligi ve ig giivenligi konusu gereken 6nem ve kapsamda yer alma-
I, i giivenligi miihendislerinin meslek i¢i egitimlerinde ve uzmanliklarinin
belgelenmesinde Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi’ne (TMMOB) baglh
ilgili Odalar bagtan sona etkin olarak gorev almali ve denetim islevi iistlenmeli-
dir.

8.2 is Giivenligi Miihendisinin Onemi

Is giivenligi miihendisleri; isyerinin planlamasi, kurulmas1 ve organizasyonu
asamasinda gorev almali, s6z ve karar sahibi olmalidirlar. Tozlu islerde yas
caligma yontemi ya da otomasyon gibi Gretim sisteminin seciminde, guraltuli
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caligmanin oldugu boliimlerde ses yalitkan ya da 1s1l islemlerin oldugu bdliim-
lerde 1s1 yalitkan maddelerin kullanilmasi gibi malzeme se¢iminde, yangin ve
patlamalara kars1 gerekli dnlemlerin alinmasinda, yeterli aydinlatma ve uygun
havalandirma sistemlerinin inga edilmesinde, ergonomi kurallarma uygun
makina ve techizatin tasarimlanmasinda, makina koruyucu ve standartlariin
hazirlanmasinda, daha saglikli ve daha giivenli bir ¢aligma ortaminin gercekles-
tirilmesine yonelik etkinliklerin gelistirilmesinde is giivenligi mithendisleri bilgi
ve becerilerini etkin bir sekilde ortaya koymalidirlar.

Isyerindeki saglik ve giivenlik sorunlarnin saptanmasina yonelik risk analizi
yapilmasi, tehlikeli durum ve davranislarin giderilmesine yonelik Onlemlerin
gelistirilmesi, is¢i saghgi ve ig glivenligi yonetim sistemi unsurlarmin yasama
gecirilmesi, duzenli ve periyodik denetimlerin strdirilmesi, etkili ve amaca
uygun egitim programlarinin uygulanmasi ¢alismalarinda is gilivenligi miihen-
disleri gorev almalidirlar.

8.3 Is Giivenligi Miihendisi Cahstirllmasinda Yasal Durum
6331 sayih Is Saghgi Giivenligi Yasasi’na gore;

Mesleki risklerin dnlenmesi ve bu risklerden korunmasina yonelik ¢aligmalari da
kapsayacak, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin sunulmast i¢in igveren;

a) Calisanlar arasindan is giivenligi uzmani, igyeri hekimi ve diger saglik perso-
neli gorevlendirir. Calisanlari arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bu-
lunmamasi halinde, bu hizmetin tamamini veya bir kismini ortak saglik ve gi-
venlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir. Ancak belirlenen nitelikle-
re ve gerekli belgeye sahip olmasi halinde, tehlike sinifi ve ¢alisan sayis1 dikkate
alinarak, bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi iistlenebilir.

b) Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldigi kurum ve kuruluglarin gérevlerini
yerine getirmeleri amaciyla arag, gereg¢, mekan ve zaman gibi gerekli biitiin
ihtiyaglarini karsilar.

c) Isyerinde saglik ve giivenlik hizmetlerini yiiriitenler arasinda is birligi ve
koordinasyonu saglar.
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¢) Gorevlendirdikleri kigi veya hizmet aldig1 kurum ve kuruluslar tarafindan is
saglhigr ve giivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan ve yazili olarak bildirilen
tedbirleri yerine getirir.

d) Caliganlarin saglik ve giivenligini etkiledigi bilinen veya etkilemesi muhtemel
konular hakkinda; gérevlendirdikleri kisi veya hizmet aldig1 kurum ve kurulus-
lar1, basgka igyerlerinden ¢aligmak iizere kendi isyerine gelen ¢alisanlari ve bun-
larmn igverenlerini bilgilendirir.

29 Aralik 2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Is Giiven-
ligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y 6netmeli-
gin gerek hazirlanmasi siirecinde gerekse de igeriginin belirlenmesinde taraflar
gormezden gelinmistir. Kanunda zorunlu tutulmasina ragmen TMMOB’nin
goriis ve Onerileri degerlendirmeye alinmamustir.

Y énetmelikte, Is Giivenligi Miihendisligi yerine, “Is Giivenligi Uzman1” gibi bir
tanim getirilerek miihendislik ile teknik elemanlik birbiriyle esdeger tutulmus-
tur. Bu Yonetmelikle Odalarindan Is Giivenligi Belgesi almig olan miihendisle-
rin haklar1 yok sayilmistir.

Daha 6nce de benzeri bi¢imde hazirlanan ve 2004 yilinda yiiriirliie konulan
Yonetmelik’in Yasa’da on goriilen amaglart yok saymasi, TMMOB’yi taraf
olarak gérmemesi vb. nedenlerle TMMOB ve Odamiz tarafindan Y6netmelik’in
yiirlirliigliniin durdurulmasi ve iptali i¢in dava agilmistir. Dava sonucunda Y0-
netmelik’in yliriirliigii durdurulmustur. (Bakiniz EK 1)

Danistay’in kararini islevsiz kilmak iizere, 4857 sayili Is Kanunu’nda 5763 say1-
It kanunla getirilen degisikliklerden sonra alana iliskin olarak hazirlanan Isyeri
saglk Giivenlik Birimleriyle Ortak saglik Giivenlik Birimleri Hakkinda Yonet-
melik 15 Agustos 2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konul-
mugtur, TMMOB ve Odamiz tarafindan Yo6netmeligin yiiriirliigtiniin durdurul-
mas1 ve iptali i¢cin dava agilmistir. Dava sonucunda Yonetmelik’in yiirtirliigi
durdurulmustur. Bunun {izerine iktidar, yeniden 4857 sayili Is Kanununu degis-
tirmis ve 27 Kasim 2011 tarihinde ii¢ yonetmeligi uygulamaya koymus, son
olarak 6331 sayili yasa ve yasa cergevesinde yliriirliige konulan yonetmeliklerle
yargi kararlari iglevsiz kilinmigtir.
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Raporda ¢oke¢a degindigimiz is¢i saglig1 ve is giivenligi hizmetlerine yonelik en
son diizenlemeleri igeren 29 Aralik 2012 tarihli “Is saghgi ve Giivenligi Hizmet-
leri Yonetmeligi”, “Is Giivenligi Uzmanlarimin Gérev Yetki ve Sorumluluklar:
Ile Egitimleri Hakkinda Yénetmelik”, 20 Temmuz 2013 tarihli “Isyeri Hekimi
Ve Diger Saglhk Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk Ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik™ bilimsel ve mesleki hi¢bir dayanagi olmayan bu anlayista israr
edildigini gostermektedir. Yonetmelikler, hem tanim hem de uygulama olarak
yillardir alanda yasanan sikintilardan ders ¢ikarilmadiginin ve sdz sahibi olmasi
gereken g¢evrelerin dikkate alinmadiginin agik kaniti niteligindedir.

Is giivenligi alan1 bir miihendislik alan1 olmasina karsin, teknikerler is giivenligi
uzmani olabilmektedir. Elbette ki tiim miihendislik alanlarinda oldugu gibi, is
giivenligi alaninda da yiiriitiilecek ¢aligmalarin miihendis ve diger teknik ele-
manlardan olusan bir teknik ekibin igbirligi ile yapilmasi gerekmektedir. Ancak
miihendis ve teknik elemanlarin egitimleri de, liretim siirecindeki konumlar1 da
birbirlerinden farklidir. Ayni hizmetin hem miihendis hem de teknik eleman
tarafindan yerine getirilmesi is giivenliginin saglanmasmin bir miihendislik bil-
gisi gerektirdigi gercegine aykiridir.

Miihendisler yetkilendirildikleri alanlarda; imalat, yapi, maden, kimya, tekstil,
sanayi vb. sektorlerde hizmet vermekten ve yaptiklari islerden sorumlu kisiler-
dir. Is giivenligi konusunda bir yeterlilik tanimlamas yapilacaksa  is giivenligi
miihendisi “ kavrami disinda bir kavram yaratmaya gerek yoktur.

07.07.2002 tarihli 24808 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan TMMOB Makina
Miihendisleri Odasi Is Giivenligi Miihendis Yetkilendirme Yonetmeligi cerceve-
sinde Odamizca agilan kurslar sonucunda iiyelerimize Is Giivenligi Miihendisi
Yetki Belgesi verilmektedir.

Yeni yonetmelikte, egitim verme yetkisi yalnizca Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 ve iiniversiteler ile smirli kalmamakta, Tiirk Ticaret Kanunu kapsa-
minda faaliyet yiiriiten ticari kuruluglara da ig giivenligi miithendisi yetistirme
yetkisi verilmektedir. Bu durum, ig¢i sagligi ve is giivenligi alaninin piyasalasti-
rilmak istendiginin a¢ik bir kanitidir.
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Yeni yonetmelik, ilgili Bakanlikta kisa siire miifettislik yapmig olmayi isyerle-
rinde “is glivenligi uzmani1” olmak icin yeterli goriirken, igyerlerinde uzun yillar
caligmis olan mithendislerin bilgi birikimini yok saymakta, bu kisilerin 220 saat-
lik bir egitimden sonra “az tehlikeli” igyerlerinden baslayarak hizmet vermeye
baslamalarin1 ve en erken yedi y1l sonra bir ig miifettisinin bilgi seviyesine ula-
sacaklarini ongdrmektedir. Is kazalarmin ve meslek hastaliklarinin éniine geci-
lebilmesi icin, bu alanda gérev yapacak muhendislerin bilgi birikimi ve tecriibe-
lerine iliskin bir 6l¢iit konulmasi gereklidir. Odamizca Resmi Gazete’de yayim-
latilan yonetmelikler gergevesinde egitime tabi tutulmus ve belgelendirilmis
tiyelerimizin bilgi birikimlerinin ve almis olduklar1 yetki belgelerinin yok sayil-
mas1 kabul edilemez bir durumdur.

Is giivenligi uzmani egitiminin énemli bir béliimiiniin uzaktan egitim yontemi
ile yerine getirilecegi de goriilmektedir. Yonteme iligkin elestiriler bir yana,
iilkenin birgok yerinin teknik altyapist bdyle bir egitimin yapilmasina imkéan
vermemektedir. Miihendislik egitimi, egitimi veren kisi ve egitimi alanlarin yiiz
yiize, karsilikl etkilesim i¢inde oldugu, 6grenme aninda soru-cevap mekanizma-
sinin ¢alistigi ve diger 6grencilerin de katkilarmin alindigi, bilginin paylasilip
birlikte sorgulamanin yapildig1 derslik ve laboratuarlarda gergeklestirilmelidir.
Bu egitim siireci teknolojinin getirdigi yeni olanaklarla zenginlestirilebilinir.
Ancak egitim miifredatinin yalnizca 1/3 {iniin yiiz ylize verildigi bir egitim mo-
deli, miihendislik egitimi i¢in gerekli olan klasik egitim modeline uymamakta-
dir.

Diger bir sikint1 is giivenligi uzmanlarinin mesleki bagimsizlig1 noktasinda ken-
dini gostermektedir. Is¢i saghigi ve is giivenligi uzmanlarmnin isyeri sahibi karsi-
sindaki mesleki bagimsizlig1 saglanmadigi gibi yonetmelikte dort satirlik bir
maddeyle hicbir yasal dayanaktan bahsedilmeden konu gegistirilmistir. Ucretini
dogrudan isyeri sahibinden alan bir uzmanin mesleki bagimsizligini korumasi
konusunda sikintilar yaganacagi ortadadir. Bu konuda, iicretinin igverenlerden
kesilecek primlerle karsilanacagi bir mekanizmanin olusturulmasi gerekmekte-
dir. Yillardir mithendisligi ve bilimi diglayan uygulamalarla, iilkemizde isci
saglig1 ve is giivenligi alaninda biiylik sorunlar yasamustir.

Is yerlerinin isci saghig1 ve is giivenligi acisindan denetimi hepimizin bildigi gibi
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli s Miifettisleri tarafindan yapil-
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maktadir. Bakanlik biinyesinde toplam 590 (31.03.2013 tarihi itibariyla) is M-
fettisi igci saghg ve ig giivenligi alaninda gorev yapmaktadir. Ancak yetersiz
olan miifettis kadrolariyla iilkemizdeki tiim igyerlerinin her yil ancak % 5’e
yakini denetlenebilmektedir.

Sayisal yetersizligin yani sira teknik donanimlarla desteklenmeyen denetimler
nitelik olarak da yetersiz kalmaktadir. Is giivencesinin azaldig1 ve hatta yeni Is
Yasasti ile ortadan kalktig1, igsizligin arttigi, yeni is bulma umudunun sinirlandi-
&1, calisma kosullarinin agirlastigy, licretlerin azaldigi kosullarda devletin; sosyal
giivenlik, saglik, egitim vb. toplumsal hizmet alanlarindan uzaklagmasinin temel
nedeni bu alanlarin 6zellestirilmesidir. Devletin bu alanlardan uzaklasmasi ¢ali-
sanlar1 iyice savunmasiz birakmaktadir.

Ornegin Tuzla tersanelerinde, Davutpasa’da, Kemalpasa’da, OSTIM’de, Zon-
guldak’ta, Elbistan’da, Adana’da, Esenyurt’ta, Karasu’da, Eskisehir’de yasanan
toplu dliimlerde goriildiigii gibi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 yaptirim
uygulamadan olaylar1 seyretmekle yetinmektedir.

Devletin sosyal boyutundan arindirilmasi ve bu gelismeler géz 6niine alindigin-
da TMMOB’ye bagli Makina Miihendisleri Odas1 gibi mesleki orgiitlere daha
fazla gorev ve sorumluluk diigmektedir. Kamu Kurumu niteligindeki meslek
orgiitlerine bu niteligi kazandiran 6zellik, ticari amag¢ gdzetmeksizin kamu yara-
rina hizmet ve denetim gorevi listlenmis olmalaridir.
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9. ODAMIZIN CALISMALARI

6235 sayili Yasa’yla 1954 yilinda kurulan TMMOB Makina Miihendisleri Oda-
s1, 18 Sube, 52 11, 32 Tlce Temsilciligi ve 16 Mesleki Denetim Biirosunda somut-
lanan yaygin orgiitliligiiyle kamu kurumu niteliginde bir Meslek Odasidir.
Makina Mihendisleri Odast iilke ¢apindaki bu 6rgiitlii niteligiyle kurum/kurulus
ve firmalarda bulunan basingh kap ve kaldirma-iletme makinalarinin igletme
asamasindaki denetimlerini, diizenli egitim goéren, bilgi ve deneyimini arttiran,
bunu 300’1 asan teknik gorevli galisani ile diger isletmelere tagiyan Odamiz,
boylelikle isletmelerde olumsuzluklarin kaldirilmasinda 6nemli bir pay sahibi
olmustur. Bu faaliyetleri yiiriiten Makina Miihendisleri birer “Is Giivenligi M-
hendisi” gibi gorev yapmaktadirlar.

Denetimler, tibbi denetim (¢aliganlarin sagligi, hijyen kosullari, saglik hizmetle-
ri, zararli maddeler, ¢ocuklarin-kadinlarin ve 6ziirliilerin ¢aligtirilmasi vb.), sos-
yal denetim (calisma kosullari, ¢aligma iligkileri ve istihdam sorunlart vb.) ve
teknik denetim (is glivenligi, makinalarin, araglarin ve aletlerin teknik denetimi)
olarak smiflandirilmaktadir. Is kazalarmmn birinci dereceden temel nedenlerin-
den biri, isyerindeki giivensiz durumlardan olusmaktadir. Isyerindeki maddi
ortamin diizenlenmesi yapilmadan is kazalariin dnlenmesi miimkiin degildir.
Odamizin ¢aligmalar da isyerlerindeki bu giivensiz durumlarin ortadan kaldi-
rilmasina yoneliktir.

Odamiz, kontrolleri de bu ¢alismalar1 uzman tyeleri ile teknigin gerektirdigi
arag, gereg ve cihazlari kullanarak Is¢i Saghigi ve Is Giivenligi Tiiziigii niin 6n-
gordiigii sekilde yapmaktadir. Teknik gorevliler her dénem Orgiit I¢i Egitim’den
gegirilerek bilgi ve tecriibeleri artirilmakta, kendilerini pratigin icerisinde yeni-
lemektedirler. Yapilan kontrollerin sonuglar1 da, matbulagtirilan Periyodik Kont-
rol Raporlarina iglenmektedir.

Odamiz, Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) tarafindan TS EN ISO/IEC
17020 Standardina gore “A Tipi Muayene Kurulusu” olarak 17 Mayis 2004
tarihinde “basingli kaplar ve kaldirma-iletme makinalarinin periyodik kontrolleri
ile teknik 6l¢iim ve analizler” konularinda akredite edilmistir.

2009 yilinda Muayene Kurulusu akreditasyon kapsamina “gaz yakma tesisleri
muayene ve testleri” kapsaminda “tesis yerlesim, baca ¢ekis ve cihaz gaz yakma
uygunlugu” muayeneleri eklenmistir.
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Akreditasyon Sertifikas: Eki (Sayfa 2/2)

Akredi K.

TMMOB
Makina Mahendisleri Odas:

Akroditasyon No: AB-0006-M
Revizyon No: 08 Tarlh: 12-Mart-2014

Muayena Alani

Muayene Tard

Standard { Sartname

Kakiirma ve lietme Makinatarn
Kule Ving

Portal Ving

Mokl Ving

| Caraskal

Piatform( Sltuniu Gahsma
Platformu, Asih Engim

Donamimi Yoksetilebilen Seyyar ls

|Perivodik Muayens

Isgi Sapi Is Guvaniy Tuzu9n,

I Ekipmantanmmn Kullarmda
Saglk ve Guvenlk Sartlar
Yonetmelii,

TS EN 4309, TS IS0 8727-1, TS EN
14425+A2. TS 10116, TS 10201150
3184, TS EN 12888, TS EN
13000.TS EN 280+A2, TS EN
1485+A2 TS EN 1808+A1, TS IS0

Talaferik. Toloski ve Teleshve)

Forklift 1074, TS EN 1480, TS EN 1757-2.
Arag Kaldwma Lift TS EN 12155+A1, TS IS0 8565-3,
Transpalet TS 150 B566-5
Mekanik, Hidrolik ve Pnomatik
Kaldincilar
Cepha Asanson
|ingaat Ving|
Asansorier Periyodik KontroiMuayens I55i Saghy Ig Govenligi Tuzigo,
Yillik Kontrol Asansor Bakim ve lgletma
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Is Makinalar: Periyodik Muayene TS EN 474-1, TS EN 474-3. TS EN
Vikbeyici 474-4, TS EN ISQ 12100, TS EN
Kazsc Yikleyici 150 3448

Akreditasyon Sertifikasi Eki (Sayfa 1/2)
Akreditasyon Kapsami

Gaz Yakrma Tesigler

gy
Cihaz Gaz Yakma Uygunlugu

TMMOE
Makina Mihendisleri Odasi

Akraditagyon No: AB-D006-M
Revizyon No: 09 Tarih: 12-Mart-2014

“A Tipi" Muayene Kurulugu

Ankara lghan No 65D 4
lu 34433

ISTANBUL ' TURKIYE

Adresi :Katip Mustafa Celets Mah. Istial | Tal
Cad Faks

E-Posta : muayere@mmo.ong tr
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10212252923
0222929122
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Croklay

Basingl Kap
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Ekipmarilannn Kullarimanda Saglik
Buhar Kazar wir Gavanlik Sarian Yonetmesy,
Tehlikali Maddelarn Karayolu lle
Kizgin Su Kazani Taginmass Hakkinda Yanetmelk,

Fariaysca. Patiayica, Tehlikeli Ve
Zararh Maddelerle Cahgilan

|Isyeriennde Ve Iglerme Amnacak

Tedbirler Hakkinda Tk, Kim
Maddelerle Caligmalacda Sadlk ve
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15 Agustos 2003 tarihinde kurulan Asansor Kontrol Merkezi (AKM), Avrupa
Birligi tarafindan 2022 kimlik numarasini almasini miiteakip, Sanayi ve Ticaret
Bakanligimin 6 Mayis 2008 tarih ve 26868 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Tebligi (SGM- 2008-8) ile tlkemizdeki ilk trtin belgelendirme yetkisine sahip
Onaylanmis Kurulug olarak gorevine baslamustir.

MMO AKM, 95/16/AT Asansor Yonetmeligi kapsaminda Modiil B (Asansor
AT Tip Incelemesi), Modiil F (Asansér Son Muayene), Modiil G (Birim Dogru-
lamasi) ve Modiil H’ da (Tam Kalite Glivence) asansorlere CE isaretlemesi
yapmak iizere yetkilendirilmistir. Ayrica merkezimiz 2007-2009 yillar1 arasinda
Sanayi ve Ticaret Bakanligi adina piyasa gdzetim ve denetim faaliyetleri kapsa-
minda ¢esitli illerde asansor test ve muayeneleri gergeklestirmistir.

MMO AKM, Tiirk Akreditasyon Kurumu’ndan (TURKAK) akredite olarak “A
Tipi Muayene Kurulusu” olmus, Asansor Bakim ve Isletme Y&netmeligi kapsa-

TMMOB-AKM
Makina Mihendisleri Odasi Asansér Kontrol Merkezi

Akreditasyon No: AB-0130-M
Revizyon No: 00 Tarih: 29-Kasim-2011

m— “ATipi* Muayene Kurulugu
TS EN ISOAEC 1
Adresi: TEPEKULE KONGRE VE IS |Tel | : 0232 46283 33

MERKEZI ANADOLU CADDES!
NO:40 KAT:M1-M2 BAYRAKLI |F2Ks 02324862060
E-Posta: akm@mmo.org.ir

35010
1ZMIR / TURKIYE Website :

Muayene Alani Muayene Tiri Standard / Sartname

AT Tip Incelemesi - Modl B
Son Muayenesi - Moddl F 95/16/AT Asansor Yonetmeligi
Birim Dogrulamasi - Medl G

1SIG Toz080
Asansorler Asansor Bakim ve Isletme
Periyodik Kontrol Yonetmaligi
TS EN 81-1
TS EN 81-2
Tam Muayene TS EN 81-80
Kaldirma ve lletme Makinalan | Periyodik Kontrol TS IS0 6827-1
Tavan Ving, TS ISO 4309,
Mobil Ving TS ISO 1074
Kule Ving TS 10201 1SO 3184
Caraskal TS 10116,
Forklift TS ISO 8566-1
TS ISO 12480-1,
Teleferik, Teleski ve Telesiye] TS EN 1757-2
TS EN 1709
1SIG Tuzugu

Insan Tagimak Ozere Tasanmianan
Kablolu Tagima Tesisatinin
Ruhsatiandinimasi, Bakim ve
Isletimesine Dair Teblig

Kurulug igi metotlar.

KAPSAM SONU

H.irfan AKSOY
Genel Sekreter Vekili
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minda yapilan asansor periyodik kontrollerini gerceklestirecek yeterliligi elde
etmistir.

TS EN ISO/IEC 17025 standard1 kapsaminda Tiirk Akreditasyon Kurumu tara-
findan 8 Ocak 2007 tarihinde akredite edilen ve Cevre ve Orman Bakanligindan
“Cevre Olgiim ve Analizleri Yeterlik Belgesi” almaya hak kazanan MMO Mer-
kez Laboratuvari, lilke genelinde tiim sanayi tesislerinde Bacagazi Emisyonlari
Olecme, degerlendirme ve raporlandirma faaliyetlerini stirdirmektedir.

2 Eyliil 2009 tarihinde TS EN 13649:2003 standardina goére “Ugucu Organik ve
Buhar (VOC) Numune Alma” parametresini Yeterlik Belgesi kapsamia ekle-
yen Laboratuvarimiz, belge gecerlilik tarihini 9 Temmuz 2014’e¢ uzatan dene-
timleri bagar1 ile tamamlamugtir.

T.C.
CEVRE VE ORMAN BAKANLIGE
Cevre Yanetimi Genel Midiirhigi

CEVRE OLCUM VE ANALIZLERI YETERLIK BELGESI

w2008

MM MAKINE MOHENDISLER] ODASI MERKEZ LARGRATUVARE

ABG Ex 36 Sak. Nach | K Outiem ANKARA

T.C.
CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI i
_Cevre Yinetimi Genel Mudirligi
CEVRE OLCUM VE ANALIZLERI YETERLIK BELGESI

EK LISTE-1
Relge No : Y-08972010
Dozenteme warini : 09.07.2010
Ek Liste
Baglangss tarihi : 09.07.2010
Ditis tarihi : 09.07.2014

Revizyon Tarhi/No
Kurum Adi & OB Makinc Mibhendislen U‘da s:r!(.clz I:abummm.rl
OLC I VE /VEYA ANALIZ i1 LGILT

+ Elekirokimyasal Hicre Metodu  © » TS T80 120392005

+ Fickirokimyasal Hire Mo : » EPACCTM 032:1993
» Hesaplama Metodu

Partikil Madde Tayini "} Gravimetrik Metod TS TS0 90963004

{ baca igi Smeklme I
Tk T ayini i+ RenkKaryiagtinimass + TS 950511991 I
(Bacharach) Mesodu
iz Tavind T3 PG T Midtodu SO 7801999
Nem Tayini + Gravimerrik Metor © EPA Metor 4:2000

0,01, 80. N0, i
Derisimlerinin Otomatik  { « Elekirokimyusal Hocrs Metodu — { » TS50 10396:1999
tayini ivin Numune Alma

Kve « Adsorbsiyon Metods IS EN TI6402008

110807 2009 R0 Ko 17277 “Sanny Kayaskds Flavs Kieiinin Kontreld VGortmelg Kaprasmnde
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Kalite giivence sistemlerinin yayginlagmasiyla birlikte sektordeki eksiklik ve
sanayiden gelen talepler gbz goniinde bulundurularak 1998 yilinda kurulan EGE
Kalibrasyon Laboratuvar1 ve Metroloji Egitim Merkezi, Ulusal Metroloji Ensti-
tist tarafindan ilk kez genis kapsam ile akredite olmus ve kalibrasyon/egitim
hizmetleri alaninda sanayi kuruluslarina bu alanda rehberlik etmeyi siirdiirmiis-
tar.

Sanayiden gelen talepler {izerine altyapisini gelistiren ve hizmet kapsamin arti-
ran Merkezimiz, TS EN ISO/IEC 17025 Standardi kapsaminda 26 Ocak 2010
tarihinde TURKAK ’tan akredite olmustur. Akreditasyon kapsami “Basing, Bo-
yut, Kiitle, Terazi, Tork, Sicaklik ve Elektrik” alanlarini igermektedir.

EGE KALMEM’de Genel Metroloji ve Kalibrasyon ile uygulamali kalibrasyon
konularinda egitimler diizenlenmekte; laboratuvar projelendirilmesi, ekipman
secimi, Kkalibrasyon periyotlar1 belirlenmesi, ortam kosullarinin belirlenmesi,
kalite sisteminin kurulmasi gibi konularda sanayi kuruluslarina danigmanlik
destegi verilmektedir.

(@) ¢ @ 2 ;
[lunx | Tire axaepiTasYON KUBUMU a ""*5 TR AEECTRNITON MR
v ! 3 [ ]
AKREDITASYON SERTIFiKASI AKREDITASYON SERTIFiKASI

TMMOB MAKINA MUHENDISLER| ODAS!
Merkez Labar

..........

MMO Meslek I¢i Egitim Merkezi (MIEM) tarafindan verilen egitimler sonra-
sinda yapilan smav ve belgelendirme faaliyetlerinin teknik mevzuata uyumlu,
tarafsizlig1 ve bagimsizhigi tiglincii taraflarca da onaylanmig bir sekilde yiirtitiil-
mesi i¢in TS EN ISO/IEC 17024 “Personel Belgelendirmesi Yapan Kuruluglar
Icin Genel Sartlar” standard1 kapsaminda kurulan Personel Belgelendirme Kuru-
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lusumuz (MMO PBK) 19 Ocak 2007 tarihinde Tiirk Akreditasyon Kurumu
(TURKAK) tarafindan akredite edilmistir.

MMO PBK, 12 kapsamda Muhendis Yeterlilik Belgesi vermektedir. Bunlar:
Dogalgaz i¢ Tesisat, Endiistriyel ve Biiyiik Tiiketimli Tesislerin Dogalgaza D6-
nilisiimii, Mekanik Tesisat, Havalandirma Tesisati, Sogutma Tesisati, Klima
Tesisati, Yangin Tesisati, Asansor Avan Proje Hazirlama, Asansor, Arag Proje-
lendirme, Araclarin LPG’ye Doniisiimii ve Araglarin CNG’ye Doniistimii M-
hendis Yeterlilik Belgelendirmelerine iligkindir.

Makina Miihendisleri Odas1, ayrica birimlerinde olusturdugu Is Giivenligi Bi-
rimleri veya Isci Saghgi ve Is Giivenligi Komisyonlar1 araciligiyla bu alana
yonelik olarak kurs, seminer, sempozyum, kongreler diizenlemekte, ilgili yasa,
tiizikk ve yonetmeliklerin ¢agin gereklerine uygun hale getirilmesi i¢in ¢alisma-
lar yapmaktadir. Makina Miihendisleri Odasi, 07.07.2002 tarih ve 24808 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlattig1 “Is Giivenligi Miihendis Yetkilendirme Y dnetme-
ligi” ile Oda iiyelerine MIEM kapsaminda kurslar diizenlemeye cok &nceden
baslamustir.

Is Giivenligi Miihendis Yetkilendirme Y®&netmeligi'nin amact; iilke ve toplum
yararlar1 dogrultusunda is kazalarinin engellenmesi, is¢i sagligmin ve is giiven-
liginin korunmasina iliskin teknik, idari ve hukuki yonden yapilmas1 gerekenler
ve is glivenligi dnlemlerine yonelik hizmetlerin gergeklestirilmesinde ve denet-
lenmesinde gorev alacak, ulusal ve uluslar arasi bilimsel ¢alismalar1 ve yeni
gelismeleri takip eden, mesleki etik kurallarina uygun olarak ¢alisacak Oda tiye-
lerine Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB) Makina Miihendisle-
ri Odas1 tarafindan ig glivenligi alaninda miihendis yetki belgeleri verilmesi
esaslarmi ve kosullarim diizenlemektir.

Makina Miihendisleri Odasi’nin is¢i saglig1 ve is giivenligi konularindaki calis-
malarin1 sadece periyodik kontrollerle smirh ele almak yanhs olacaktir. Is kaza-
larinin énlenmesi konusunda 6nemli bir gorevi de iistlenen Makina Miihendisle-
ri Odasi, yillardir is makinalarini kullanan “operatérleri”, kazan dairesi operator-
lerini ve yakin zamanda baglayan bir uygulamayla da LPG Piyasasi Yasasimin
15. maddesi dogrultusunda; “Sivilastirilmig Petrol Gazlari Piyasast Sorumlu
Mudur Yonetmeligi” ve “Sivilastirilmig Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasasi Egitim
Yonetmeligi” uyarinca LPG istasyonlar1 sorumlu miidiirleri ile LPG piyasasinda
gorev yapan diger personeli (tanker soforleri, dolum personeli, tiip dolum perso-
neli, tiip dagitim araglarinin soforleri ve tiip dagitim personeli, tanker dolum

93



isci Saghg ve Is Guvenligi

personeli, test ve muayene elemanlari ve otogaz LPG dolum personeli, pompaci-
lar ile tesisat, projelendirme ve imalatinda goérev alan diger personel) egitmekte
ve belgelendirmektedir.

Ayrica Tuzla tersanelerindeki is kazalari daha heniiz konu edilmemis ve basina
yansimamigken Odamiz 19 Mart 2007 tarihinde Hali¢ Tersanesi’nde konuya
iligkin incelemelerde bulunmus, 9 Mayis 2007 tarihinde de “Yapilan Tespit-
ler/Coziim Onerileri” konulu sunumlari ayni tersanede 2 grup halinde gercekles-
tirmistir. Yine, 25-26 Subat 2008 tarihlerinde Tuzla’daki bir tersanede Odami-
zin da katildig1 bir heyetle incelemelerde bulunulmus, hazirlanan sunumlar 25
Mart 2008 tarihinde “Tespitler/Oneriler” seklinde gerceklestirilmistir.

TMMOB mesleki ve toplumsal sorumlulugu geregi igerigini elestirmesine ve
dava konusu yapmasina karsm 15 Agustos 2009 tarihli Isyeri Saglik ve Giiven-
lik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Y 6netmelige gore
olugturulan “egitim” ve “risk gruplar1” ¢alisma gruplarina, “Risk Degerlendirme
Yonetmeligi” calisma gruplarma katki sunmustur.

Makina Miihendisleri Odasi; bir meslek odasina diisen gorev ve sorumluluklarin
bilinciyle meslegin, iiyelerin ve iilkenin kars1 karsiya bulundugu temel sorunla-
rin ¢ézlimiine yonelik birgok etkinlik ve c¢alismanin sonucu ortaya ¢ikan bilgi
birikimini derleyerek yiizlerce kitap basnustir. Ozellikle son yillarda is¢i saglig
ve ig giivenligi kapsamina girebilecek yayinlardan bazilari asagida belirtilmis
olup, bu konuya diizenlenen etkinliklerde ¢ikarilan kitaplarda da yer verilmistir.

MMO YAYIN NO YAYIN ADI

MMO/207 Ulusal Yangin Sempozyumu Bildiriler Kitabi
MMO/239 Is Saghig1 Is Giivenligi Konferansi Bildiriler Kitab
MMO/251 Yangin ve Giivenlik Kongresi Bildiriler Kitabi
E/2001/263 I. I Sagligi ve Giivenligi Kongresi Bildiriler Kitab1

MMO/2001/272-1 Periyodik Kontrol El Kitabi-Kaldirma  iletme
Makinalar

MMO/2001/272-2 Periyodik Kontrol El Kitabi-Basingli Kaplar

MMO0/2001/294 Is Giivenligi
MMO/2002/302 Is Makinalar1 El Kitab1 Cilt
MMO/2002/303 Is Makinalar1 El Kitab1 Cilt IT
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MMO/2002/304 Is Makinalar1 El Kitab1 Cilt I1I

MMO/2002/305 Is Makinalar1 El Kitab1 Cilt IV

SD/2002/309 Is Yasas1 On Tasaris1

SD/2003/309-4 Eg:i Saglig1 ve Is Giivenliginde Isyeiri Hekimliginin ve
Is Giivenligi Miihendisinin Yeri ve Onemi

SD/2002/310 Kamu Emekgileri Sendikas1 Miicadele Siireci

E/2003/317 I1. is Sagh@ ve Giivenligi Kongresi Bildiriler Kitab:

E/2001/363 Yeni Mevzuatin Isiginda Is Saghg ve Giivenligi

E/2005/368 I11. Is Saglig1 ve Giivenligi Kongresi Bildiriler Kitabi

E/2007/424 IV. Is Saghigi ve Giivenligi Kongresi Bildiriler Kitabi

E/2007/441 Pratik Risk Degerlendirme El Kitabi

E/2009/491 V. Is Sagligi ve Giivenligi Kongresi Bildiriler Kitab1

E/2011/551 VI. Is Saglhig1 ve Giivenligi Kongresi Bildiriler Kitab1

MMO/582 Orta Vadeli Program (2012-2014) ve 61. Hukumet
Programinin Degerlendirilmesi

MMO/590 Isci Saglig1 ve Is Giivenligi Oda Raporu-2012

E/2013/600 VILI. Ulusal Isci Saghg ve Is Giivenligi Kongresi Bildi-
riler Kitab1

Ayrica her ay diizenli olarak ¢ikarilmakta olan Miihendis ve Makina dergisinde
konuya iliskin makale ve yazilar yayinlanmaktadir.

Is giivenligi konusunda gorev alacak miihendisler en genis anlamiyla isin ve
isyerinin 6zellikleri, tiretim teknolojisi, kullanilan ham ve yardimci maddeler ve
iiretim araglarinin nitelikleri ile ¢alisacak isgilerin se¢iminde; isyerinin kurulus
oncesinde, kurulus agamasinda ve {iretim siireci boyunca is¢i saglig1 ve is giiven-
ligini her zaman goézetmelidir. Bu amagla yapilan segimler ig-is¢i-makina uyu-
munu saglamaya, is kazalari1 ve meslek hastaliklarini dnlemeye, saglikli ve
guvenli igyerleri olusturmaya yonelik olmalidir.

Yasal olarak istihdami zorunlu olmasina ragmen hala birgok kurum ve kurulus
basta olmak {izere bir¢ok isletmede miihendislere asil islerinin yaninda ek bir
gorev olarak verilen is¢i saglig1 ve is giivenligi ¢aligmalar sadece yasal sorum-
luluktan kurtulmaya yonelik bir anlayis olmaktan ¢ikarilmalidir. Ancak boylece
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Is Giivenligi Miihendisi; isyerindeki saglhk ve giivenlik sorunlarinin saptanmasi-
na yonelik risk analizinin yapilmasi, tehlikeli durum ve davraniglarin giderilme-
sine yonelik onlemlerin gelistirilmesi, is saghig1 ve is giivenligi yonetim sistemi
unsurlarinin yasama gegirilmesi, diizenli ve periyodik denetimlerin siirdiiriilme-
si, etkili ve amaca uygun egitim programlarinin uygulanmasi, Is¢i Saghgi ve Is
Giivenligi Mevzuati’nda belirtilen usul ve esaslarin ig¢iler tarafindan kavranmasi
ve hayata gecirilmesi i¢in gerekli ¢alismalarini saglikli bir sekilde yiiriitebilecek-
tir. Bu amagla Odamiz en genel anlamda Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
gma sundugu ¢aligmalarla mevzuatlara iliskin, giiniimiiz teknolojik gelismeleri-
ne ve iiretim kosullarina yonelik degisiklik onerilerinin yani sira “Is Giivenligi
Miihendisligi”nin de yagama gegirilmesine ¢aligmaktadir.

Temmuz 2002 tarihinde biiyiik bir gizlilikle Is¢i Sendikalari, Isveren Sendikalar:
ve Calisma Bakanligi arasinda imzalanan protokol cergevesinde olusturulan
“Bilim Kurulu” tarafindan hazirlanarak, 1475 sayili Is Yasasi’n1 yeniden diizen-
leyen Is Yasas1 6n tasaris1 (ki daha sonra 4857 sayili Is Yasasi olarak 2003 tari-
hinde yasalagsmistir) kamuoyu 6niine gelmistir. TMMOB’nin konu hakkindaki
¢aligmalarma katki sunmak bu ¢aligmalarin emek platformuna taginmasini sag-
lamak ve konu hakkinda Makina Miihendisleri Odas1 goriisii olusturmak tizere
Odamizda bir komisyon olusturulmus, soylesiler gerceklestirilmis ve 4857 sayili
Is Yasasi daha ¢ikmadan bu sdylesilerde gerekenler sdylenmistir. 31 Temmuz
2002 tarihinde “Emekciler Agisindan Is Yasas: On Tasarisina Bakis”, 07 Agus-
tos 2002 tarihinde “Calisanlar A¢isindan Is Yasasindaki Degisiklikler Ne Anla-
ma Geliyor” soylesileri SD/2002-309 soylesi dizisi kitabinda yayimlanmgtir.
03 Nisan 2003 tarihinde yapilan “Is¢i Sagligi ve Is Giivenliginde Is Yeri Hekim-
liginin ve Is Giivenligi Miihendisinin Yeri ve Onemi” sdylesisi de SD/2003/309—
04 kitabinda yayimlanmustir.

Makina Miihendisleri Odasi, ayrica is¢i sagligi ve is giivenligi konusunda kendi
uzmanlik alanindaki her konuda gelistirici ve iyilestirici ¢aligmalara katki ve
katilimda bulunmay1 6nemli gérevlerinden biri olarak kabul etmis ve bu yonde
calismalarin1 devam ettirmektedir. Bu anlayis ¢ercevesinde Odamiz 1999 yilinda
Istanbul’da “Is Saghg: ve Giivenligi Konferansi”m, 2001, 2003, 2005, 2007,
2009, 2011 yillarinda Adana’da “Is Sagligi ve Giivenligi Kongreleri ni gercek-
lestirmis; etkinliklere ilgili taraflarin katilimini saglamis, Odamiz gorislerini
sonug bildirilerinde somutlastirilarak kamuoyunun ve ilgili taraflarin bilgilerine
sunmustur.
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10. COZUM ONERILERI

Isci saglig1 ve is giivenligi konusunun ¢ok yonlii ¢alismay1 gerektirdiginin bilin-
ciyle davranan TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, ig¢i sagligi ve is giivenli-
ginin istenilen diizeye gelmesi ve is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin 6nlenerek
azaltilmasim saglamaya yonelik onerilerini diizenledigi Is¢i Saghg1 ve Giivenligi
Kongrelerinde Sonug Bildirileri vasitasiyla duyurmustur.

Sonug Bildirileri konunun yakin dénem tarihsel akisinin izlenebilmesi i¢in asa-
gida aynen yer almaktadir. Sonu¢ Bildirilerindeki benzer veya ayni ifadeler,
biitiin bu siirecte siirekliligi s6z konusu olan sorunlara igaret etmektedir.

10.1 TMMOB Makina Miihendisleri Odasi’nin Diizenledigi isci Saghg ve
Is Glivenligi Kongrelerinin Sonug¢ Bildirileri

I. iS SAGLIGI VE GUVENLIGi KONGRESI SONUC BiLDiRiSi
(11-12 May1s 2001)

TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 adina Adana Subemizin sekretaryaliginda
11-12 Mayis 2001 tarihlerinde Adana’da gergeklestirilen Is Sagligi-Is Giivenligi
Kongresi kapsaminda yapilan panel, konferanslar ve oturumlarda sunulan bildi-
riler ile yapilan tartigma ve Oneriler sonucu ortaya ¢ikan sonug bildirgesini ilgili-
lere, yetkililere ve kamuoyuna sunuyoruz.

Bilim ve teknolojide yasanan hizli gelismeler, hizli sanayilesmeyi de beraberin-
de getirmistir. Hizla gelisen sanayilesmeye bagli olarak; isyerlerinde yeterli
Onlemlerin alinmamas1 her yil artan is kazalari, meslek hastaliklar1 ve gevre
kirliligi insan ve ¢evre sagligini tehdit eder bir noktaya ulagmustir.

Uretim arag ve gereglerinin uygunsuzlugu, iiretim siireclerinde kullanilan {iriin,
yart lirlin ve ham maddelerden kaynaklanan zararli etmenler, ¢alisilan ortamin
ve iiretim siireglerinin yetersiz ve olumsuz kosullari ¢alisanlarin en temel hakk1
olan yagsama ve calisma hakkini tehdit ettiginden is saghigi ve is giivenligi konu-
sunda gerekli 6nlemlerin alinmasini zorunlu kilmaktadir.
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Is kazalarmin ve meslek hastaliklarinin ortadan kaldirilmasi, bilimsel ve tekno-
lojik gelismelerin sagladig: olanaklarin bu alana yonelik olarak kullanilmasiyla
mumkadndur.

Bunun i¢in; bilimsel arastirmaya dayali yonetim sistemleri ile riskin dogru ta-
nimlanmasi, planli ¢aligma ve iiretim siirecindeki gelismelerin bilimsel yontem-
lerle incelenmesi, giivenlik onlemlerinin arttirilmasi ve ilgili taraflarin bu plan-
lamaya katilimmin saglanmasi gerekmektedir. Saglikli, giivenli ve verimli bir
caligma ortami ancak bdylesi bir anlayisla saglanabilir.

GUnUmdiz Tirkiye’sinde her alanda oldugu gibi bu alanda da biiylik sorunlar
yasanmaktadir. Ulkemizde Is saghig1 ve is giivenligi mevzuat1 15 kanun, 28 ti-
zik, 32 yonetmelik ile ¢ok sayida standart listesinden olugmaktadir. Mevcut
mevzuat ve yasal dizenlemeler bir hayli dagmik ve yetersiz olup; ¢alisanlarin
timind kapsamamakta, kurum ve kuruluslarin yetki ve sorumluluklarinin i¢ ige
gectigi karmasik bir yapi olusturmakta ve bu durum karsisinda uygulayicilar bile
zaman zaman gucliiklerle karsilasabilmektedir.

Ozellestirme, sendikasizlastirma ve taseronlastirma politikalariyla her tiirlii sos-
yal giivenlik ve giivencelerden yoksun kayit dis1 is¢ilik ve ¢ocuk calistirmayla
katmerlenen is kazalari ve meslek hastaliklarinin boyutu resmi istatistiklerde
yayinlanandan ¢ok daha biyuktir.

Bu nedenle is saglig1 ve is giivenligi; sadece yilin bir haftasinda yapilacak etkin-
liklerle hatirlanacak, ddiiller dagitilacak ve hamasi nutuklar atilacak kadar basit
bir konu olmamalidir.

Ulkemizde is¢i saghgn ve is giivenligi i¢in ¢ok dnemli olan mesleki denetim
hizmetlerinden “periyodik kontrollerin” raporlarmi onaylayacak, sorumluluk
alacak, gerektiginde hesap sorulacak bir kurum yoktur. Isletmelerde is saglig is
giivenligi, cevreyi koruma ve gelistirme ve insan sagligi esas alinarak kurallara
uygun kontroller yapilmasini saglayacak, tarafsiz (6n yargisiz ve ticari kaygidan
uzak) bir denetimin saglanmasi kamu yarari i¢in bir zorunluluktur.

Makina Miihendisleri Odasi olarak:

o s saghg ve is giivenligi ile ilgili ulusal politikalarm acilen olusturul-
masinda ilgili taraflarin katilimi saglanmali ve bu konuda alinacak ka-
rarlar ¢aligma hayatina yansitilmalidir.
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Makina Miihendisligi uzmanhk alanma giren ve Isci Saghg ve Is Gu-
venligi Tizligiinde yer alan konularla ilgili olarak Odamizca hazirlanan
ve Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: yetkililerine iletilen ayrintili
raporda belirtilen hususlar dikkate alinarak gerekli tiiziik degisiklikleri
ivedilikle giindeme alinmalidir.

Yeniden yapilanma baglaminda kiiciik ve orta boy isletmelerde c¢aligan
sayisi az oldugundan igveren mevcut yasal diizenlemelerin getirdigi yU-
kiimluliiklerden kurtulmaktadir. Bu nedenle KOB1’lerde is saglig1 ve is
giivenligi kurulu, is giivenligi miihendisi ve is yeri hekimi istihdami igin
gerekli yasal sinir olan 50 is¢i ¢calisma zorunlulugu kaldirilmalidir.

Isyerlerinin biiyiikliigii ve ¢alisma ortaminin risklerine gore is giivenligi
mithendisi ¢alistirma zorunlulugu getirilmeli ve ¢aligma kosullar1 ayr1
bir yonetmelikle diizenlenmelidir.

Egitim ve 0gretim mevzuati orta dgretimden baglayarak konuyla ilgili
mifredat programlari hazirlanacak sekilde yeniden diizenlenmelidir.

Is saghg ve is giivenligi konusu iiniversitelerin miihendislik fakiiltele-
rinde ayr1 bir program olarak ele alinmalidir.

Isyerlerinde is saglig1 ve is giivenligi egitimine énem verilmeli, bu ko-
nuda egitim almamis ¢aligsana igbast yaptirilmamalidir.

Toplumda is saglig ve is giivenligi kiiltlirliniin olusmasi i¢in yapilacak
yaygin ve Orgiin egitimlerin yan1 sira yazili ve gorsel basin da etkili bir
sekilde kullanilmalidir.

Is yerlerinde kurulan is¢i saglig1 ve is giivenligi kurullar, taraflarin esit
sayida temsil edildigi demokratik kurumlar olarak diizenlenmeli ve tav-
siye kurulundan ziyade yaptirim giiciine sahip bir kurula doniistiiriilme-
lidir.

Isyerlerinde calisanlarin tiimii is saglig1 ve is giivenligi konusunda sz
ve karar sahibi olmalidir.

Is saghgi ve is giivenligi onlemleri isyeri mekani, teknoloji, iiretimde
kullanilan hammadde, iiretilen {iriin, ergonomi vb. konular daha proje
asamasinda planlanmali ve ¢aligmalar yapilmalidir.
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Meslek hastaliklar1 hastaneleri islevine uygun olarak yapilandirilmali ve
yayginlastirilmalidir.

Uretim siirecinde kullanilan ekipmanlar ve kisisel koruyucular is sagli-
g1- is glivenligi standart ve mevzuatina uygun iiretilmelidir. Bu konuda
zorunlu standart olusturulmali, {iretim, satis ve kullanim sirasinda stan-
dartlarin denetimi mutlaka yapilmalidir.

Caliganlara is saglhigi ve is giivenligi yoniinden zararli olan ortamlarda
¢alismama hakk1 taninmalidir.

Periyodik kontrol hizmetleri bir kurumun sorumlulugunda yiiriitiilmeli-
dir. Bu siirecte énemli etkenler; kurumsal bagimsizlik, mesleki yeterlilik
ve kontrol kriterlerinin geligtirilmesi, hizmetin planli, programli ve di-
zenli sekilde sunulmasi vb. dir. Bu dogrultuda periyodik kontrolleri ya-
pacak makina miithendisleri Makina Miihendisleri Odasi’nca diizenlene-
cek kurslarda egitilmeli ve belgelendirilmeli, periyodik kontroller belge-
li miihendislerce yapilmali ve kontrol sonucu diizenlenen raporlar
Makina Muhendisleri Odasi’nca onaylanmalidir.

TMMOB MMO olarak; i saghgi ve is giivenligi alaninda; kendi uzmanlik ala-

nimiza giren konularda gelistirici ve iyilestirici ¢aligmalara katki ve katilimda
bulunmay1 6nemli gérevlerimizden biri olarak kabul etmekteyiz.

Odamiz adina Adana Subemiz sekretaryaliginda diizenlenen ve ilgili kurum ve

kuruluslarin destegiyle gerceklesen Is saglhgi — Is Giivenligi Kongresinin, gele-
cekte de diizenli araliklarla yapilmasi diisiiniilmektedir. Ulkemizde kanayan bir
yara olan is saglig1 ve is giivenligi konusunda bir Meslek Odasi olarak sorumlu-

lugumuzun bilincindeyiz ve bu alanda yapilacak her tiirlii caligmaya katki ver-
meye hazir oldugumuzu kamuoyuna duyururuz.
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IL iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi KONGRESi SONUC BiLDiRiSi
(02-03 May1s 2003)

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi adina Adana Sube sekretaryaliginda 02—
03 May1s 2003 tarihlerinde Adana’da gerceklestirilen II. Is Saghg ve Giivenligi
Kongresi kapsaminda yapilan panel, konferans ve oturumlarda sunulan bildiriler
ile yapilan tartigma ve Oneriler sonucu ortaya ¢ikan sonug bildirgesini ilgililere,
yetkililere ve kamuoyuna sunuyoruz. Bilim ve teknolojide yasanan biiyiik ge-
lismeler nedeniyle hizla gelisen sanayilesmeye paralel olarak isyerlerinde yeterli
onlemlerin almmamasi sonucu her yil artan is kazalari, meslek hastaliklar1 ve
cevre kirliligi insan ve ¢evre sagligini tehdit eder bir noktaya ulagmstir.

Yasama hakkinin, saglikli yasama ve saghkli ¢alisma hakkia doniistiigii, tire-
timde kar elde etmenin 6tesinde farkli degerlerin yerlestigi, her seyin odaginda
insanin olmasi gerektigini kabul eden giiniimiiz diinyasinda is kazalarmin ve
meslek hastaliklarinin ortadan kaldirilmasi, bilimsel ve teknolojik gelismelerin
sagladig1 olanaklarin bu alana yonelik olarak kullanilmasiyla miimkiindiir.

Is Saghgi ve Giivenligi; calisanlar: ilgilendiren bu kavramlara verilen dnem,
Ulkelerin gelismislik diizeyleriyle, toplumlar ve toplumu olusturan bireylerin
egitim, kiiltlir ve bilin¢ diizeyleriyle dogrudan ilintilidir. Sanayilesmesini ta-
mamlamis, gelismis iilkelerde bu sorun biiyiik dl¢lide ¢oziilmiistiir. Ancak, bilim
ve teknolojide geri kalmis, sanayilesmesini tamamlayamamis ve demokrasi
kiiltiirii gelismemis, sanayici, elestiri, oneri ve denetim sistematiklerinin gelis-
medigi bizim gibi iilkelerde ¢alisanin saglig1 ve giivenliginin kar amacinin 6nu-
ne gegmesi beklenemez.

Bu nedenledir ki, SSK istatistikleri is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 yiliziinden
her yil binlerce insanimizin 61diigiinii, bir o kadarinin sakat kaldigini, on binler-
ce insanimizin i géremez oldugunu yaymlar. Yine bu kazalar yiiziinden iilke-
mizin zaten kit olan kaynaklar da yok olup gitmektedir.

Ulkemizde sorunun taraflari olan devlet, isveren ve calisanlarda gerekli irade,
biling ve sorumluluk yeterince gelismedigi i¢in bu kisir dongii her y1l tekrarlan-
maktadir. Bu sorunun; taraflarin bir araya gelip, ortak anlayislar cergevesinde
hareket etmeleriyle ¢Oziilebilecegine inantyoruz.
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Kiiresellesme siirecine paralel olarak 6zellestirme, sendikasizlastirma ve tase-
ronlagtirma, kisaca orgiitsiizlestirme politikalariyla her tiirlii sosyal giivenlik ve

guvencelerden yoksun kayit dis1 iscilik ve cocuk calistirmayla katmerlenen is
kazalar1 ve meslek hastaliklariin boyutu resmi istatistiklerde yaymlanandan ¢ok
daha buydktur.

Isletmelerde; Is Saglhgi ve Giivenligi hizmetlerinde tarafsiz bir denetimin (On
yargisiz, ticari kaygidan uzak) saglanmasi kamu yarari i¢in bir zorunluluktur.

Makina Miithendisleri Odasi olarak:

1.
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Bir sosyal hukuk devletinde, is yasalari ¢alisanlarin hakkini korumak ve
gelistirmek amacimi temel ilke alirken Meclis giindeminde goriisiilen
yeni Is Yasas1 Taslag tamamen isverenlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda se-
Killendirilmistir. Esnek ve kuralsiz ¢alismayi, is¢iyi bagka igverenlere
kiralamayi, tageronlastirmay1 yasal hale getiren, kidem tazminatlarini,
fazla mesai Ucretlerini, sendikal hak ve yetkileri budayan bu yasa ivedi-
likle geri cekilmelidir. Bu Yasa yerine, konunun tiim taraflarinin katili-
m1 ile demokratik bir yasa hazirlanmalhdir. Ayni anlayss, Is saghg ve
Giivenligi Tiziigii ve buna bagli olarak cikarilacak yonetmeliklere de
yansitilmali, i mevzuati ekseni “insan” olan ¢agdas bir yapiya kavustu-
rulmalidir.

Is Saghig1 ve Giivenligi ile ilgili ulusal politikalarin olusturulmasinda
TMMOB’ye bagl ilgili meslek Odalari, TTB ve Sendikalarin katilimi
saglanmal1 ve bu konuda alinacak kararlar ¢aligma hayatina yansitilma-
lidir.

Basta KOBI’ler olmak iizere, 50°den daha az isci ¢alistiran isyerlerinde
Is Saghg1 ve Giivenligi Kurullariin kurulmasi yasalarla giivence altima
alinmalidir. Is Saglign ve Is Giivenligi Hizmetleri biitiin isyerlerini ve
tim ¢ahsanlart kapsamalidir.

Oniimiizdeki donemde, miihendislerin s Giivenligi konusunda lisans
sonrast egitimlerinin kamu kurumu niteligindeki TMMOB’ye bagl ilgi-
li meslek odalar tarafindan verilmesi ve sertifikalandirilmas: boylelikle
cagdas yaklagimlarin lilkemize kazandirilmas1 hedeflenmelidir.
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Isyerlerinde isci sayisina, is yerinin niteligine ve tehlikelilik derecesine
gore bir veya daha fazla is giivenligi konusunda mesleki yeterliligi
TMMOB’ne bagh ilgili meslek odasinca belgelendirilecek miihendis
gorev yapmalidir.

Is Giivenligi Miihendisligi kavrami sanayimize taginmali igyerlerinde s
Giivenligi Mithendisi ¢alistirma zorunlulugu getirilmeli ve ¢alisma ko-
sullar1 ayr1 bir yonetmelikle diizenlenmelidir.

Egitim ve 6gretim miifredati; orta dgretimden baslanarak Is Saghgi ve
Guvenligi konusunu da icerecek sekilde yeniden diizenlenmelidir.

Isyerlerinde Is Saghg ve Giivenligi egitimine dnem verilmeli, bu konu-
da egitim almamusg ¢aligana is bagt yaptirilmamalidir.

Toplumda is Saglhig1 ve Giivenligi kiiltiiriiniin olugmas1 ve var olan ka-
derci anlayisin yikilmasi i¢in yazili ve gorsel basin etkili bir sekilde kul-
lan1lmalidir.

Is yerlerinde kurulan Is Saghgi ve Giivenligi Kurullari, taraflarin esit
sayida temsil edildigi Demokratik Kurumlar olarak diizenlenmeli ve
Tavsiye Kurulundan ziyade yaptirim giiciine sahip bir kurula doniistu-
rilmelidir.

Is Saghg1 ve Giivenligi onlemleri; is yeri mekani, teknoloji, iiretimde
kullanilan hammadde, iiretilen {iriin, ergonomi vb. konular daha proje
asamasinda planlanmali ve ¢aligmalar yapilmalidir.

Meslek hastaliklar hastaneleri islevine uygun olarak yapilandiriimali
ve yayginlastirilmalidir.

Uretim siirecinde kullanilan ekipmanlar ve kisisel koruyucular s Sagh-
&1 ve Gilivenligi standart ve mevzuatina uygun iretilmelidir. Bu konuda
zorunlu standart olusturulmali, tiretim, satis ve kullanim sirasinda stan-
dartlara gore denetimi mutlaka yapilmalidir.

Tiim calisanlara Is Saghg1 ve Giivenligi konusunda siirekli egitim veri-
lerek bilinglendirilmeli, Is Saghg: ve Giivenligi konusunda sdz ve karar
sahibi olmalar1 saglanmalidir. Calisanlara, Is Saghg: ve Giivenligi yo-
nunden zararh olan ortamlarda ¢alismama hakk: taninmalidir.

103



isci Saghg ve Is Guvenligi

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.
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Periyodik kontrol hizmetleri; kurumsal bagimsizlik, mesleki yeterlilik
ve kontrol kriterlerinin gelistirilmesi, hizmetin planli, programli ve di-
zenli sekilde sunulmasi ve bu baglamda, Makina Miihendisleri Odasin-
ca egitilip belgelendirilmis Makina Miihendislerince yapilmali, kontrol
raporlart Makine Miihendisleri Odasi tarafindan onaylanmalidir. Konu
yasal mevzuati yapilmakta olan diizenlemelerde belirttigimiz gibi yer
almalidir.

Kiiresellesme politikalari ile 6zellestirmeler sonucunda ortaya ¢ikan so-
runlarin giderilmesi i¢in tiim ¢alisanlara is glivencesi saglanmalidir.

Diinyada ve Ulkemizde iirkiitiicii boyutlara gelen cocuk iscilik konu-
sunda, g¢ocuk emegi sOmiiriisii ortadan kaldirilmali, ¢ocuklarin
rehabilite edilmesi, egitilmesi ve ailelerine kazang getirici olanaklar
saglanmasi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Ucuz i giicii olarak goriilen kadin iscilik konusundaki tiim olumsuz
uygulamalar kaldirilmalidir.

Is kazas1 arastirmalar1 daha gercekgi ve giivenilir olmaldir.

Is Saglig1 ve Giivenligi denetimlerinde; ulastlan isyeri ve isci sayis1 arti-
rilmaly, riskli ig kollarinda denetimin etkinligi yeni denetim yontemleri-
nin uygulanmasiyla desteklenmeli, her alanda oldugu gibi bilim ve tek-
nolojideki bag dondiiriicii gelismeleri izlemeleri igin denetim elemanla-
rina imkanlar saglanmalidir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin oniine gegilebilmesi icin isyerle-
rinde “Once insan, once saglik, dnce is glivenligi” anlayisiyla hareket
edilmeli, bu baglamda; tiim siireclerde birinci 6ncelik Is saghg1 ve G-
venligi olmalidir.

“Yanlis olan neydi?” ile ilgilenen, edinilen tecriibelere ve yasanilmis
olan kazalardan ¢ikarilan derslere dayanan, bdylece benzer hatalarin
veya kazalarin tekrarlanmasini Onleyecek tedbirlerin gelistirilmesi ve
sisteme kazandirilmasini hedefleyen reaktif yaklagimlar yerine kazalari
hedeflemeyen, operasyonlardaki tehlikeleri inceleyerek “Nelerin yanlig
gidebilecegini” arastiran, 6nceden Ongodren, sonraki asamada “Daha
baska neler olabilir?” sorusuna yanit arayan risk yonetimi, yani proaktif
yaklasimlar one ¢ikarilmalidir.
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23. Isletmelerin Is Saghig1 ve Giivenligi konusunda basarili olabilmesi igin
yonetimlerin tavizsiz, kararli, inangli destegi ve kendini adamishgi ve
[SIG yonetim sistemlerini olusturmasina baglidir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 olarak tilkemizde hakim olan denetimsiz-
lik politikalar1 sonucu yiizlerce insanimizi yitirdigimiz Bingdl Depreminin acisi-
n1 ylreklerimizde tasiyoruz.

Is Saghg ve Giivenligi konusunda iilke capinda gerceklestirdigimiz bu biiyiik
bulugsmada, yasamin tiim alaninda denetim iglevlerinin 6neminin altin1 bir kez
daha ¢iziyoruz, yeni facialar yasanmadan tilkeyi yonetenleri goreve ¢agirtyoruz.

Odamiz adina Adana Subemiz sekretaryaliginda diizenlenen ve duyarli kurum /
kuruluglar ve firmalarin destegiyle gerceklesen Is Sagligi ve Giivenligi Kongre-
lerimizi iki yillik periyotlarla siirekli kilmay1 hedeflemekteyiz.

Kamu kurumu niteliginde bir meslek odasi olmanin sorumluluk ve bilinciyle,
Ulkemizde kanayan bir yara olan Is Saghgi ve Giivenligi konusunda kendi uz-
manlik alanimiza giren konularda gelistirici ve iyilestirici ¢alismalara katki ve
katilimda bulunmay1 6nemli gorevlerimizden biri olarak kabul ediyor ve bu
alanda yapilacak her tiirlii calismaya katki vermeye hazir oldugumuzu kamuo-
yuna duyuruyoruz.

TMMOB Makina Muhendisleri Odas:
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III. iS SAGLIGI VE GUVENLiGi KONGRESI SONUC BILDIiRiSi
(29-30 Nisan 2005)

TMMOB Makina Miihendisleri Odast adina Adana Subesi sekretaryaliginda 29—
30 Nisan 2005 tarihlerinde Cukurova Universitesi Mithat OZSAN Amfisi Kon-
ferans Salonlarinda, konunun ilgilisi 617 kisinin katilimi ile gerceklestirilen III.
Is Saglhig1 ve Giivenligi Kongresi bagariyla sonuglandi. Oda yéneticileri, Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi yetkilileri, iiniversitelerden akademisyenler,
ISDEMIR ve firma temsilcilerinden olusan Kongre; Sonug Bildirgesinin “4-10
Mayis Is Saghgi ve Giivenligi Haftas1” dolayistyla kamuoyunca degerlendiril-
mesi dilegiyle tamamlandi.

Bilim, teknoloji sanayilesme, toplumsal degisimlerin nedenlerini olusturmakta-
dir. Bilim, teknolojiyi, teknoloji sanayilesmeyi ve art1 degeri yiiksek iriinii geti-
rerek toplumlarin refah diizeyini yiikseltmektedir. Ancak teknoloji ¢evreyi ve
cevreyle birlikte calisanlarin saglik ve gilivenliklerini de tehdit etmektedir.

Geligmis tilkeler yasal énlemlerle toplumsal egitim ve bilinglendirmeyle sorunun
¢Oziimii yoniinde olduk¢a mesafe kat ederken, bizim gibi sanayilesmesini ta-
mamlayamamis, sanayi ve demokrasi kiiltiirii gelismemis, elestiri, 6neri ve dene-
tim sistematiginin gelismedigi iilkelerde yara kanamaya devam etmektedir. AB
siirecine bagl olarak 4857 sayili Is Yasasi ile birlikte iilkemizde Is Saglig1 ve
Giivenligi Mevzuatimizda degismis, bu yasayla birlikte 40’a yakin yonetmelik
ve teblig yaymlanmig bunlarin bir kism yiiriirliige girmistir. Ancak diger alan-
larda oldugu gibi alt yapisi hazirlanmadigi i¢in uygulamada belirsizlikler ya-
sanmaktadir.

Kiiresellesme siirecine paralel olarak 6zellestirme, sendikasizlastirma ve tase-
ronlastirma, kisaca orgiitsiizlestirme politikalariyla her tiirli giivenlik ve giiven-
celerden yoksun kayit dis1 ig¢ilik ve cocuk calistirmayla katmerlenen is kazalar
ve meslek hastaliklarmin boyutu resmi istatistiklerde yayinlanandan ¢ok daha
blyuktar.

I1I. Is Saghg ve Giivenligi Kongresi kapsaminda yapilan panel, konferans ve
oturumlarda sunulan bildiriler, yapilan tartisma ve Oneriler sonucu ortaya ¢ikan
sonug bildirgesini ilgililere, yetkililere ve kamuoyuna sunuyoruz.
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Sosyal bir hukuk devletinde is yasalar1 ¢alisanlarin hakkini korumak ve
gelistirmek amacini temel ilke alirken, cikarilan 4857 sayili Is Yasasi
tamamen igverenlerin ¢ikarlart dogrultusunda sekillendirilmigtir. Esnek
ve kuralsiz ¢aligmayi, is¢iyi baska igverenlere kiralamayi, tageronlastir-
may1 yasal hale getiren, kidem tazminatlarini, fazla mesai iicretlerini,
sendikal hak ve yetkileri budayan bu yasa yerine konunun tum taraflari-
nin katilimi ile demokratik bir yasa ¢ikarilmalidir. Is Mevzuat: ekseni
“insan” olan ¢agdas bir yapiya kavusturulmalidir.

Is Saglig1 ve Giivenligi ile ilgili ulusal politikalarin tesisinde etken ol-
masi i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan olusturulan
“Is Giivenligi Konseyi” yapisinda, hiikiimet ve isveren temsilcilerinin
yani sira, Tiirk Mithendis Mimar Odalar1 Birligi’ne (TMMOB) bagli il-
gili meslek odalarinin, Tiirk Tabipler Birligi’nin (TTB), Tiirkiye Barolar
Birligi’nin (TBB) ve sendikalarin da yer almalar saglanarak, siirece ka-
tacaklar1 olumlu katkilardan yararlanilmalidir.

20 Ocak 2004 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige giren
“Is Giivenligi ile Gérevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gorev,
Yetki ve Sorumluluklari, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Y 6net-
melik”te ve 4857 sayili Is Yasasi ile Is Saglig1 ve Giivenligi uygulama-
larinda “Is Giivenligi Miihendisligi” yerine, “Is Giivenligi Uzman1” ta-
nimu getirilerek miithendislik ile teknik elemanlik birbiriyle esdeger tu-
tulmustur. Temelde miihendislik altyapisi, bilgi birikimi ve deneyimi
gerektiren i saglig1 ve giivenligi uygulamalarinda miihendis istihdamu,
gerek ilgili kanun gerekse yonetmeliklerde yapilacak diizenlemelerle
saglanmalidir.

Saglikli ve giivenli bir ¢caligma ortamimi saglamak, calisanlari, ¢alisma
ortamindan kaynaklanan saglik ve giivenlik risklerine karsi korumak
icin TMMOB ve Odamiz, TTB, TBB ve sendikalarin da i¢inde yer ala-
cag1 diizenleme ve uygulamalar ivedilikle yasama gegirilmelidir. Is G-
venligi konusunda TMMOB’ye bagli Meslek Odalarinca egitilen, belge-
lendirilen ve denetlenen Is Giivenligi Miihendislerinin istihdam edilme-
si zorunlu tutulmalidir.
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10.

11.

12.

13.
14.
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Is Giivenligi Miihendisligi kavrami, ¢ikarilacak yeni bir yonetmelikle
yeniden tamimlanmali ve isyerlerinde Is Giivenligi Miihendisi ¢aligma
zorunlulugu getirilerek calisma kosullari yeniden diizenlenmelidir.

Is Saglig1 ve Giivenligine yonelik verilecek egitimler, ilgili meslek or-
giitleri tarafindan verilmeli; bu egitim 6zerk olmalidir.

Basta KOBI’ler olmak iizere 50’den daha az isci calistiran isyerlerinde
Is Saghgi ve Giivenligi Kurullariin kurulmasi yasalarla giivence altia
alinmaldir. Is Saghig ve Giivenligi Hizmetleri biitiin igyerlerini ve tiim
caliganlar1 kapsamalidir. Bu kurullar, taraflarin esit sayida temsil edildi-
gi demokratik yapilar olarak diizenlenmeli ve tavsiye kurulundan ziyade
yaptirim giicline sahip bir kurula doniistiiriillmelidir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin niine gegilebilmesi icin isyerlerin-
de “Once Insan, Once Saglik, Once Is Giivenligi” anlayis: yerlestirilme-
li, tiim siireglerde oncelik Is Sagligi ve Giivenliginde olmalidir.

Is Saghg1 ve Giivenligi denetimlerinde hedef isyeri ve is¢i sayisi arti-
rilmaly, riskli is kollarinda denetimin etkinligi yeni denetim yontemleri-
nin uygulanmasi ile desteklenmeli, bilim ve teknolojideki gelismeleri
izlemeleri i¢in denetim elemanlarina imkanlar saglanmalidir.

Ulkemizde her konuda oldugu gibi Is Sagligi ve Giivenligi konusunda
da saglikli veri ve bilgi toplama, veriye ulasmada sikinti yaganmakta,
sistem iyi caligmamaktadir. Isyerlerinde, kaza ve meslek hastaliklarina
ait bilgiler, bir veri tabaninda toplanmali, bu bilgilerden 6l¢me ve deger-
lendirme amacl: yararlanilmalidir.

Is Saglig1 ve Giivenligi konusunda calisma kosullar1 ve bu kosullar ara-
sindaki nedensel iligkileri arastirmak, bilimsel arastirma yapacak, aras-
tirma kurumlar1 olusturulmali, egitim kurumlar1 6zendirilmelidir.

Egitim ve 6gretim miifredati, orta dgretimden baslanarak Is Saghg1 ve
Guvenligi konusunu da igerecek sekilde yeniden diizenlenmelidir.

Bir Is¢i Saglig1 Enstitiisii kurulmalidir.

Meslek Hastaliklar1 Hastaneleri islevine uygun olarak yapilandirilmali
ve yayginlastiriimalidir.
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Caligan herkesin saglik hakkindan yararlanmasi i¢in ortak saglik birim-
leri kurulmali, Isci Saglik Dispanserlerine devlet desteginin artirilmasi
ve yenilerinin kurulmasi saglanmalidur.

Tiirkiye ve diinyada korkung boyutlara ulasan ¢ocuk is¢ilik konusunda,
cocuk emegi somiiriisii ortadan kaldirilmali, ¢ocuklarin rehabilite edil-
mesi, egitilmesi ve ailelerine kazang getirici olanaklar saglanmalidir.
Ucuz is giicii olarak goriilen kadin iscilikle ilgili biitiin olumsuz uygu-
lamalar kaldirilmalidir.

Calisanlar ile isverenler arasinda Is Saghig1 ve Giivenligi duyarlihig: ve
bilincinin olugmasi saglikli ve giivenli isyerinin olusumu ile paralellik
tasimaktadir. Bunun i¢in de giivenlik kiltiirl, aile kulturd veya toplum-
sal Is Saglig1 ve Giivenligi kiiltiirii ile bir arada olusturulmali ve dzen-
dirilmelidir.

Ergonomi sadece Is Saglhig1 ve Giivenligi alaninda degil yasayan her in-
sanin yasam felsefesi olmalidir. Ergonomi, is Saglig1 ve Giivenliginin ta
kendisidir. Disiplinler arasi bir hizmet gerektirir. Ergonomi bilincinin
olusturulmasi bir devlet politikas1 haline gelmelidir.

Is Saglig1 ve Giivenligi; Is Giivenligi Miihendisi, Isyeri Hekimleri, Isye-
ri Hemsgireleri ve Is Sagligi Memurlarindan olusan bir ekip tarafindan
hayata gegirilmektedir. Ancak Is Giivenligi ve Is Saghigma yénelik he-
kim ve miihendislerin gorevleri, ¢alisma usul ve esaslar1 yonetmelikler-
de bir sekilde belirtilmis olmasina ragmen, igyeri hemsirelerinin gorev-
leri, caligma usul ve esaslar1 tanimlanmamis olup bu hususlarin tanim-
lanmasina gereksinim bulunmaktadir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
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IV. iS SAGLIGI VE GUVENLIGI KONGRESi SONUC BiLDiRiSi
(20-21 Nisan 2007)

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi’nin 20-21 Nisan 2007 tarihlerinde Cuku-
rova Universitesi Mithat Ozhan Amfisi Konferans salonlarinda diizenledigi,
430’u delege ve 290’1 konunun ilgilisi olmak iizere toplam 720 kisinin katilimi
ile gergeklestirilen 1V. Is Sagligi ve Giivenligi Kongresi ve Sergisi basariyla
tamamlanmigtir. Oda yoneticileri, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 yetkili-
leri, Universitelerden akademisyenler, sendikalar, meslek orgitleri, kurum ve
kuruluglarin temsilcileri, 6zel ve kamuda ¢alisan miihendisler ve doktorlar ile
konuya 1ilgi duyan calisanlarin katilimiyla yapilan Kongrede bir acilis paneli
olmak Uizere toplam 11 oturumda 4 konferans ve 28 adet bildiri sunulmustur. IV.
Is Saghig1 ve Giivenligi Kongresi kapsaminda yapilan panel, konferans ve otu-
rumlarda sunulan bildiriler ile yapilan tartisma ve Oneriler sonucu ortaya ¢ikan
sonug bildirgesi agagida ilgililer ve kamuoyunun dikkatine sunulmaktadir.

Is saglig ve giivenligi emegi ile gecinen, yani calisan insanlar ilgilendiren bir
kavramdir. Bu kavramlara verilen 6énem tilkeden iilkeye degismektedir. Ayrica
ilkelerin gelismislik diizeyleriyle, toplumlar ve toplumu olusturan bireylerin
egitim, kiiltiir ve biling diizeyleri ile de dogrudan ilgilidir.

Gelismis {ilkeler yasal 6nlemlerle toplumsal egitim ve bilinglendirme ile soru-
nun ¢ozimi yonunde oldukca mesafe kat etmiglerdir. Oysa bizim gibi sanayi-
lesmesini tamamlayamamis, sanayi ve demokrasi kiiltiirii gelismemis, elestiri,
Oneri ve denetim sistematiklerinin gelismedigi {ilkelerde yara kanamaya devam
etmektedir.

AB siirecine bagli olarak 4857 sayili Is Yasast ile birlikte iilkemizde Is Saglig
ve Glivenligi Mevzuatimiz da degismistir. Ancak diger alanlarda oldugu gibi alt
yapist hazirlanmadig1 i¢in uygulamada belirsizlikler ve olumsuzluklar yaganma-
ya devam etmektedir.

Kiiresellesme siirecine paralel olarak 6zellestirme, sendikasizlastirma ve tase-
ronlagtirma, kisaca orgiitsiizlestirme politikalariyla her tiirli giivenlik ve giiven-
celerden yoksun kayit dis1 is¢ilik ve ¢ocuk isci calistirmayla katmerlenen ig
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kazalar1 ve meslek hastaliklarinin boyutu resmi istatistiklerde yaymlanandan ¢ok
daha buyuktir.

IV. Is Saghgi ve Giivenligi Kongresi kapsaminda yapilan panel, konferans ve
oturumlarda sunulan bildiriler, yapilan tartisma ve Oneriler sonucu ortaya ¢ikan
¢Ozlim Onerilerini agagida sunuyoruz.

1-

Sosyal hukuk devletinde is yasalari ¢alisanlarin hakkini korumak ve ge-
listirmek amacini temel ilke alirken, ¢ikarilan 4857 sayili Is Yasasi ta-
mamen igverenlerin ¢ikarlari dogrultusunda sekillendirilmistir. Esnek
ve kuralsiz caligmayi, ig¢ileri bagka isverenlere kiralamayi, tageronlas-
tirmayi, yasal hale getiren, kidem tazminatlarini, fazla mesai ticretlerini,
sendikal hak ve yetkileri budayan bu yasa yerine konunun aktorlerinin
katilimu ile demokratik bir yasa ¢ikarilmalidir. Is mevzuati, ekseni “in-
san” olan ¢agdas bir yapiya kavusturulmalidir.

Is saghg ve giivenligiyle ilgili ulusal politikalarm olusturulmasinda
Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi'ne (TMMOB) bagh ilgili
meslek odalari, Tiirk Tabipler Birligi (TTB), Tiirkiye Barolar Birligi
(TBB) ve sendikalarin katilimi saglanarak bu konuda alinacak kararlar
caligma yasamina yansitilmalidir.

Basta KOBI’ler olmak iizere 50°den daha az calistiran is yerlerinde Is
Saghigr ve Giivenligi Kurullarinin kurulmasi yasalarla giivence altina
alinmahdir. {5 sagligi ve giivenligi hizmetleri biitiin is yerlerini ve tim
calisanlar1 kapsamalidir. Is saglig1 ve giivenligine iliskin diizenlemeler,
sektor ve kurum farki gézetmeksizin tiim igyerleri igin gegerli olmalidir.

Is yerlerinde kurulan Is Saghgi ve Giivenligi Kurullar, taraflarm esit
sayida temsil edildigi demokratik yapilar olarak diizenlenmeli ve tavsi-
ye degil yaptirim giiciine sahip kurulara donistiiriillmelidir.

“Is Giivenligi Miihendisligi” kavrami, ¢ikarilacak yeni bir yonetmelikle
yeniden tanimlanmali ve isyerlerinde is giivenligi miihendisi ¢aligtirma
zorunlulugu getirilerek ¢aligma kosular1 yeniden diizenlenmelidir.

“Is Giivenligi Miihendisleri” {icret yoniinden isverene bagl olmamali-
dir. Is Giivenligi Miihendislerinin iicret ¢izelgeleri Bakanlik ve
TMMOB’ye bagl ilgili meslek odalariyla birlikte belirlenmelidir.
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20.01.2004 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige giren “Is
Giivenligi ile Gorevli Miihendis ve Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki ve
Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkindaki Y 6netmelikte
ve “4857 sayili Is Yasas1” ile is saghgi ve giivenligi uygulamalarinda
“ig glivenligi mithendisligi” yerine “is giivenligi uzmanmi” tanimi getiri-
lerek mithendislik ile teknik elemanlik birbiriyle esdeger tutulmus, tek-
nikerler miithendislerden daha ayricalikli hale getirilmis, is glivenligi
mithendisligi sekli bir yapiya donistirilmistiir. Danistay 10. Dairesi
tarafindan iptal edilen yonetmelik yerine Bakanlik tarafindan hazirlanan
“Is Saghg ve Giivenligi Kanun Tasaris1 Taslagi” TMMOB, TTB, TBB,
sendikalar ve Universitelerin goriisleri alinarak yeniden diizenlenmeli ve
bu siirecin ardindan yasalagmalidir.

Isyeri hekimlerinin, isyeri saglik memuru ve hemsirelerinin mesleki ba-
gimsizliklar1 saglanmalidir.

Is saglhig1 ve giivenligi konusunda isbirligi, koordinasyon ve danisma
hizmetlerinin saglanmasi i¢in ilgili meslek orgiitleri, is¢i, igveren ve hu-
kiimet temsilcilerinin katilimiyla bir koordinasyon mekanizmasi olustu-
rulmalidir. Is saglhig1 ve giivenligi alanindaki hizmetlerin kamusal bir
hizmet olarak algilanmasi gerektigi vurgulanmalidir.

Is saglig1 ve giivenligiyle ilgili yasa, tiiziik ve yonetmelikler uluslararasi
sozlesme, standart ve normlar dikkate alarak yenilenmeli ve hayata ge-
cirilmelidir.

Saglikli ve giivenli bir ¢aligma ortamini saglamak, calisanlari, calisma
ortamindan kaynaklanan saglik ve giivenlik risklerine karsi korumak
icin TMMOB’ye bagh ilgili meslek odalarinin yer alacagi diizenleme
ve uygulamalar ivedilikle hayata gegirilmelidir.

Is yerlerinde is¢i sayisina, is yerinin niteligine ve tehlikelilik derecesine
gore is giivenligi konusunda mesleki yeterliligi TMMOB’ye bagl ilgili
meslek odasi tarafindan belgelendirilmis bir veya daha fazla miihendis
gorev yapmalidir.

Is saglig1 ve giivenligi konusunda ¢alisma kosullar1 ve bu kosullar ara-
sindaki nedensel iliskileri arastirmak, bilimsel arastirma yapacak aras-
tirma kurumlar1 olusturulmali, egitim kurumlar1 6zendirilmelidir.
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Caliganlar ile igverenler arasinda is saghigi ve giivenligi duyarliligi ve
bilincinin olusmas1 saglikli ve giivenli igyerinin olusumu ile paralellik
tasimaktadir. Bunun igin de giivenlik kiltiirii, aile kiiltiiri ve toplumsal
is saglig ve kiiltiirii bir arada olusturulmali ve 6zendirilmelidir.

Ergonomi sadece is saglig1 ve giivenligi alaninda degil yasayan her in-
sanin yasam felsefesi olmalidir. Ergonomi, is sagligi ve giivenliginin ta
kendisidir. Multi disipliner bir hizmet gerektirir. Ergonomi bilincinin
olusturulmasi, bir devlet politikasi haline getirilmelidir.

Egitim ve 6gretim miifredati, orta 6grenimden baslanarak is saghgi ve
giivenligi konusunu da icerecek sekilde yeniden diizenlenmeli, biitiin
okullarda ig saghgi ve giivenligi egitimi yapilmali, iiniversitelerin ilgili
fakiltelerinde is saghig1 ve giivenligi kiirsiileri kurulmalidir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6niine gegilebilmesi igin isyerle-

rinde “Once insan, once saglik, once is giivenligi” anlayis1 yerlestirilme-
li, tim siireglerde 6ncelik is sagligi ve glivenliginde olmalidir.

Is yerlerinde is saglig1 ve giivenligi egitimine 6nem verilmeli bu konuda
egitim almamis ¢alisana isbast yaptirilmamalidir.

Is saghig1 ve giivenligine yonelik verilecek egitimler, ilgili meslek Or-
giitleri tarafindan verilmeli bu egitimler 6zerk olmalidir.

Is sagligi ve giivenligi kurullarinin islevsel hale getirilmesi, bu kurulla-
rin egitilmis ve yetkilendirilmis kisilerden olusturulmasi saglanmalidir.

Is saglig1 ve giivenligi onlemleri isyeri mekani, teknoloji, iiretimde kul-
lanilan hammadde, iiretilen {iriin, ergonomi vb. konular daha proje asa-
masinda planlanmalidir.

Uretim siirecinde kullanilan ekipmanlar ve kisisel koruyucular is saglig
ve glivenligi standart ve mevzuatina uygun tiretilmelidir. Bu konuda zo-
runlu standartlar olusturulmali, iiretim, satis ve kullanim sirasinda stan-
dartlara gore mutlaka denetim yapilmalidir.

Standart dis1 malzemelerin piyasaya girisi ve sunumu engellenmeli ve
bu konuda mesleki orgiitleri, TSE ve Bakanlik kanaliyla bir denetim ag1
olusturulmalidr.
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Caliganlarin egitimi, ¢aligma alanindaki risklere karsi bilgilendirilmele-
ri, risklere kars1 kisisel donanimlarinin uygun ve eksiksiz olmasi igve-
ren tarafindan saglanmali ve siirekli olarak denetlenmelidir.

Is giivencesi ile is giivenliginin birbirini tamamladig1 gerceginden hare-
ketle, tiim ¢aliganlar insana yakigir “norm ve standartta” bir sosyal gi-
venlik semsiyesi altina alimmalidir.

Sigortasiz ve sendikasiz ¢alistirma dnlenmeli kayit disi ekonomi kayit
altina alimmalidir.

Meslek hastaliklarina iliskin ¢aligmalar gelistirilmeli, meslek hastalikla-
r1 hastaneleri islevine uygun olarak yapilandiriimali ve yayginlastiril-
malidir.

Ucuz is giicli olarak goriilen kadin ig¢ilik konusundaki tiim olumsuz
uygulamalar kaldirilmalidir.

Diinyada ve Ulkemizde trkiitiicii boyutlara ulagsan ¢ocuk is¢ilik konu-
sunda, ¢ocuk emegi somiiriisii ortadan kaldirilmali, gocuklar rehabilite
edilmeli ve egitilmelidir.

Kazalarin tekrarlanmasimi onleyecek tedbirlerin gelistirilmesi ve siste-
me kazandirilmasini hedefleyen reaktif yaklasimlar yerine kazalar1 he-
deflemeyen, operasyonlardaki tehlikeleri inceleyerek “Nelerin yanlig
gidebilecegini?” arastiran, onceden Ongdren, sonraki asamada “daha
baska neler olabilir” sorusuna yanit arayan risk yonetimi yani proaktif
yaklagimlar 6ne ¢ikarilmalhidir.

Is kazas1 arastirmalar1 daha gergekei ve giivenilir olmalidr.

Is kazalarmin 6nlenebilmesi igin bilimsel ve teknik yatirimlarmn yani si-
ra, ¢aligma yasaminin da iyilestirilmesi, sendikalagmanin 6niindeki en-
gellerin kaldirilmasi, ¢aliganlarin sosyal ve ekonomik yasamlarinm iyi-
lestirilmesi saglanmalidir.

Ulkemizde her konuda oldugu gibi is saghg ve giivenligi konusunda da
saglikl1 veri ve bilgi toplamada sikint1 yasanmakta, sistem iyi ¢aligma-
maktadir. Isyerlerinde kaza ve meslek hastaliklarina ait bilgiler bir veri
tabaninda toplanmali, bu bilgilerden 6l¢me ve degerlendirme amagh ya-
rarlanilmalidir.
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34- Gerek isci sagligl gerekse toplum sagligi; bireylerin pirim 6deme giicl-
ne yuklenmeyecek bir bicimde genel bitceden finanse edilmeli ve ko-
ruyucu saglik hizmetleri gelistirilmelidir.

35- Saglik personelinin atomize edilerek dagitildigi, tedavi edici saglik
hizmetlerinin dncelendigi genel saglik sigortasi ve aile hekimligi uygu-
lamasindan vazgecilmelidir. Saglik ocaklari kapatilmamalidir.

36- Isci saglig1 ve is giivenligi hizmetlerinin sunumu igin belirli isci say1s
aranmamali; uygulamalar devlet memurlari, kendi hesabina calisanlar,
tarim kesimi gibi yaptig1 is ve ¢evresinden etkilenen tiim toplum kesim-
lerini kapsamalidir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odast
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V. ULUSAL iS SAGLIGI VE GUVENLIGi KONGRESi SONUC
BILDIRiSI
(16-18 Nisan 2009)

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi’nin 16-18 Nisan 2009 tarihlerinde Cuku-
rova Universitesi Mithat Ozsan Amfisi Konferans salonlarinda Adana ve Gazi-
antep Subelerimizin sekretaryaliginda diizenledigi V. Ulusal Is Saghgi ve G-
venligi Kongresi ve Sergisi'ne 234’1 delege ve 416’s1 konunun ilgilisi olmak
iizere toplam 650 kisi; sergiye ise 14 firma katilmis ve kongre basariyla tamam-
lanmistir.

MMO, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, TTB, Is Miifettisleri Dernegi,
Universiteler, Sendikalar, Meslek Orgiitleri, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslari,
muhendisler, doktorlar, isciler, hemsireler, saglik personeli ve teknik personel
ile meslek yiiksekokulu ve miithendislik 6grencileri ve ilgi duyanlarin katilimiyla
yapilan Kongrede biri agilis paneli, ti¢ii konferans olmak {izere toplam 19 otu-
rumda 35 bildiri sunulmustur.

V. Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Kongresi kapsaminda yapilan panel, konferans
ve oturumlarda sunulan bildirilerle yapilan tartigma ve Oneriler sonucu ortaya
¢ikan sonug bildirgesi biitiin ilgililere ve kamuoyunun dikkatine sunulmaktadir.

Bilindigi gibi miithendislik bilimlerinin is saglig1 ve gilivenligiyle ilgisi, dogrudan
ve dolayl katkilardan olugsmaktadir. TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, bu
kapsamda, is saglig1 ve giivenligi konusunda gelistirici, iyilestirici ¢aligmalara
katkida bulunmay1 basta gelen gérevlerinden biri olarak gérmektedir. MMO nun
8 yildir diizenledigi is saglig1 ve giivenligi ve baglantili konulardaki Kongre ve
etkinliklerde olusturulan biittinliikklii 6nerilerin, is sagligi ve giivenligine iligkin
duyarliliklarin yerlesmesinde uyarici bir rolii ve 6nemli katkilari bulunmaktadir.

MMO’nun “Is Giivenligi Miihendisligi’ne yonelik Meslek I¢i Egitim Program-
lar1 ve egitim kitaplari, Is Giivenligi, Periyodik Kontroller, Kaldirma iletme
Makinalari, Basingl Kaplar, Yangin Giivenligi, Is Makinalar1 ve ilgili konularda
cok sayida yayini, “Is Sagligi ve Giivenligi Oda Raporu”, 2002 yilinda Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren “TMMOB Makina Miihendisleri Odas1

Is Giivenligi Miihendis Yetkilendirme Y&netmeligi” uyarinca iiyelerin egitim ve
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belgelendirilmesi, “Is¢i Sagligi ve Giivenligi Tiiziigi” ve diger mevzuatta iste-
nen periyodik kontrollerin yapilmasi, is giivenligi konusundaki faaliyetlerin
Turk Akreditasyon Kurumu’na akredite ettirilerek A Tipi Muayene Kurulusu
olunmasi, MMO’nun bu alanda yiiriittiigli ¢calismalardan bazilaridir.

Ayrica MMO tarafindan diizenlenen mithendis yetki belgelerinin ulusal ve ulus-
lararast tanmirh@g PBK’nin TURKAK ’a akredite ettirilmesi ile dnemli bir adim
atilmigtir. Bu adimin ilgili kurum ve kuruluglar tarafindan da dikkate alinmasi
gerekir.

Resmi istatistikler, {ilkemizde is saglig1 ve giivenligine gereken dnemin verilme-
digini yasa, yonetmelik ve uygulamalarda ciddi yetersizlikler bulundugunu gos-
termektedir. Isveren kesimi ve kamu isvereni konumundaki devlet, neo liberal
ekonomik politikalarin da etkisiyle konuya gereken dzeni gdstermemektedir. Is
giivencesinin azalmasi, ¢aligma kosullarinin agirlagmasi; 6zellestirme, sendika-
sizlagtirma ve taseronlagtirmanin yayginlasmasi, sosyal giivenlik ve giivenceden
yoksun kayit disi iscilik, her y1l 80 bin civarinda seyreden is kazalarinin ve ka-
yitlara giremeyen meslek hastaliklarinin nedenleri arasindadir.

Istanbul Davutpasa’da bir is merkezinde gergeklesen yangin ve patlama ile Tuz-
la tersanelerinde siireklilesen oliimler, is kazalarinin % 61’inin 1-50 is¢i ¢alisti-
ran isletmelerde, % 79’unun 1-200 isci calistiran isletmelerde yasanmasi ve
miifettis kadrolarinin sayisal yetersizliginden dolay: tiim igyerlerinin her yil
ancak % 5’¢ yakininin denetlenebilmesi; ¢aligma yasami, sanayi ve KO-
Bi’lerdeki is saghg ve giivenligi sorunlarinin gergek boyutlarini ortaya koymak-
tadur.

Diger yakici bir sorun olan meslek hastaliklari ise tanisinin konulmast, tedavinin
diizenlenmesi ve rehabilitasyonunun saglanmasi agisindan ¢ok sorunlu bir alan-
dir. Diinya verileri esas alinarak yapilan hesaplamalara gore her yil 30-40 bin
arasinda yeni meslek hastaliginin tespit edilmesinin beklendigi tilkemizde olgu
sayisi kayitlara yilda 500 ile 1.000 araliginda yansimaktadir.

Diinyada konuya iligkin her 100 vak’adan 56’sin1 meslek hastaligi, 44’{inii is
kazas1 olustururken; Tiirkiye’de % 99,86’sin1 is kazasi, % 0,14’{inli meslek has-
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talig1 olugturmaktadir. Diinyada her y1l 160 milyon kisi meslek hastaliklarina
yakalantyor iken Tiirkiye’de sayinin en son 1.208 olmasi anlasilamamaktadir.

AB siirecine bagli olarak 2003 yilinda 1475 sayili Yasa yerine ikame edilen
4857 sayih Is Yasasi ile belli dlgegin iizerindeki isyerlerine isyeri hekimi ve is
giivenligi ile gorevli mithendis veya teknik eleman bulundurma zorunlulugu
getirilmis ve “Is giivenligi ile gdrevli miihendis veya teknik elemanlarim nitelik-
leri, say1si, gorev, yetki ve sorumluluklari, egitimleri, ¢alisma sartlari, gérevleri-
ni nasil yiiriitecekleri, Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birliginin goriisii alina-
rak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle du-
zenlenir” denilmesine karsin yonetmelik farkli bir igerikle hazirlanmistir.

Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gérev, Yetki ve
Sorumluluklari ile Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te “Is G-
venligi Uzmanhig1” gibi bir tanim {iretilerek miihendisler ile teknik elemanlar
ayni diizeyde degerlendirilmistir.

Oysa Is Giivenligi alaninda mithendislik uygulamalari biiyiik 5Snem tagimaktadir.
Isyerindeki is giivenligi sorunlarmmin saptanmasma yonelik risk analizlerinin
yapilmasi, tehlikeli durum ve davramglarin giderilmesine yonelik onlemlerin
gelistirilmesi, is giivenligi yonetim sistemi unsurlarinin yasama gecirilmesi,
dizenli ve periyodik denetimlerin siirdiiriilmesi, etkili ve amaca uygun egitim
programlariin uygulanmasi, dogrudan miithendislik hizmetleridir.

TMMOB ve Odamizin agtig1 davalar sonucu s6z konusu yoénetmeligin 11 mad-
desi Danigtay 10. Dairesi tarafindan iptal edilmistir. Yeni yasalar hazirlanirken
yargl kararlarinin mutlaka gozetilmesi gerekir. Ancak iilkemizde tersine bir
siire¢ yasanmaktadir.

5763 sayili Is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Ka-
nun ile Damistay’m; Is Saglig: ve Giivenligi Yonetmeligi, Is Giivenligi ile Go-
revli Mihendis veya Teknik Elemanlarin Gorevleri ile Calisma Usul Esaslari
Hakkinda Y&netmeligin 11 maddesi, Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimle-
rinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik Hakkinda
Danigtay tarafindan verilen iptal kararlari ihlal edilmistir.
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Yine bu yasa ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Tegkilat Yasasinda
degisiklik yapilarak is sagligi ve giivenligi alan1 ve is giivenligi mithendislerinin
ve igyeri hekimlerinin egitimi piyasaya agilmaktadir. ‘Is giivenligi uzmanhgr” bu
yasaya tekrar konulmustur.

Taraflarin goriisiine agilan “Is Saghgi ve Giivenligi Yasa Tasarist Taslagi”nda
da aym yanlslar siirdiiriilmekte; mesleki yeterliligi Odasinca denetlenen “is
giivenligi miithendisi” kavrami, “Bakanlik tarafindan belgelendirilmis miihendis”
tanimina indirgenerek, Odalarin gérev ve yetkileri diglanmaktadir.

Isyeri hekimi, miihendis, teknik eleman, hemsire ve diger saglik personeline
verilecek egitim hizmetlerinin disaridan satin alinmasi 6ngériilerek bu hizmetler
danigmanlik hiiviyetine biiriindiiriilmekte, is saglig1 ve giivenligi alaninin piya-
salagmasinin 6nii agilmaktadir.

KOBI’lerde ortak isci saglhigi ve giivenlik birimlerinin kurulmasi isverenlerin
istegine birakilmaktadir. Calisan sayis1 50’den az olan kiiciik isletmeler igin
ortak is saglig1 ve gilivenligi kurullar1 tiim 1srarlara karsin, yine gz ardi edilmis-
tir.

Bu olumsuzluklar ve sekiz yildir diizenlenen kongrelerimizde saptanan sorun-
lardan hareketle asagidaki yasal adim ve onlemlerin ivedilikle gerceklestirilmesi
gerekmektedir.

1. 4857 sayili Is Yasas1 tamamen isverenlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda se-
killendirilmistir. Esnek ve kuralsiz caligmay, is¢ileri bagka isverenlere
kiralamayi, tageronlastirmay1 yasal hale getiren, kidem tazminatlarini,
fazla mesai ucretlerini, sendikal hak ve yetkileri budayan bu yasa yerine
biitiin taraflarin katilimi ile demokratik bir yasa ¢ikarilmalidir. Is mev-
zuati, ekseni “insan” olan ¢agdas bir yapiya kavusturulmalidir.

2. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “Is Saghg
ve Glivenligi Kanun Tasaris1 Taslag:” Tiirk Miihendis ve Mimar Odala-
1 Birligi (TMMOB)), Tiirk Tabipleri Birligi (TTB), Tiirkiye Barolar Bir-
ligi (TBB), sendikalar ve iiniversitelerin goriisleri alinarak ve bu goriis-
ler yansitilarak yeniden diizenlenmelidir.

119



isci Saghg ve Is Guvenligi

3.

120

Is saglig1 ve giivenligiyle ilgili ulusal politika olusumunda TMMOB’ye
bagli ilgili meslek odalari, TTB, TBB, iiniversiteler ve sendikalarin kati-
lim1 saglanarak kararlar alinmalidir.

Is saglig1 ve giivenligi alaninin ¢alisanlari olan; Is Giivenligi Miihendis-
leri, Isyeri Hekimleri, Isyeri Hemsireleri ve Saglik Memurlar ile ¢ali-
sanlarin Orgiitleri olan Meslek Odalar1 ve Sendikalar, bugiine kadar ol-
dugu gibi bundan sonra da birlikte miicadele etmelidir.

Is saghig1 ve giivenligi ile ilgili yasa, tiiziik ve yonetmelikler uluslararast
sozlesme, standart ve normlar dikkate alarak yenilenmelidir.

Basta KOBI’ler olmak iizere 50’den daha az isci calistirilan is yerlerin-
de Is Saghig1 ve Giivenligi Kurullarinmn kurulmasi yasalarla giivence al-
tina alinmalidir. Is saghgi ve giivenligi hizmetleri biitiin is yerlerini ve
tiim ¢alisanlar1 kapsamali; sektor ve kurum farki gozetmeksizin tiim is-
yerleri igin gegerli olmalidir. Kurullarin egitilmis ve yetkilendirilmis ki-
silerden olusturulmasi saglanmali ve taraflarin esit sayida temsil edildigi
demokratik yapilar olarak diizenlenmeli, tavsiye degil yaptirim giiciine
sahip kurullara déniistiiriilmelidir. Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin
sunumu i¢in belirli ig¢i sayis1 aranmamali; uygulamalar devlet memur-
lar1, kendi hesabina ¢aliganlar, tarim kesimi gibi yaptig1 i ve ¢evresin-
den etkilenen tum toplum kesimlerini kapsamalidir.

“Is Giivenligi Miihendisligi” kavram, ¢ikarilacak yeni bir yonetmelikle
yeniden tanimlanmali, 50’den fazla isci galistiran sanayi isletmelerinde
“tam zamanlh” Is Giivenligi Miihendisi ¢alistirilmasi zorunlu hale geti-
rilmeli; TMMOB’ye bagl ilgili Odalar bastan sona etkin olarak gorev
almal1 ve denetim islevi {istlenmelidir.

Is yerlerinde is¢i sayisina, is yerinin niteligine ve tehlikelilik derecesine
gore is giivenligi konusunda mesleki yeterliligi TMMOB’ye baglh ilgili
meslek odasi tarafindan belgelendirilmis bir veya daha fazla miihendis
gorev yapmalidir. Is Giivenligi Miihendisleri iicret yoniinden isverene
bagl olmamalidir. Is Giivenligi Miihendislerinin iicret gizelgeleri Ba-
kanlik ve TMMOB’ye bagl ilgili meslek odalariyla birlikte belirlenme-
lidir.
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Is Giivenligi Miihendisi, Isyeri Hekimi, isyeri saglik memuru ve hemsi-
relerin mesleki bagimsizliklari saglanmalidir.

Isbirligi, koordinasyon ve danigma hizmetlerinin saglanmast igin ilgili
meslek orgiitleri, liniversiteler, ig¢i, isveren ve hiikiimet temsilcilerinin
katilimiyla bir koordinasyon mekanizmasi olusturulmalidir.

Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin kamusal bir hizmet olarak algilan-
masi1 saglanmalidir.

Is sagligi ve giivenligi konusunda galisma kosullar1 arasindaki nedensel
iligkileri arastirmak ve bilimsel aragtirma yapacak kurumlar olusturul-
mali, egitim kurumlar1 bu konuda 6zendirilmelidir.

Giivenlik kiiltiird, aile kiiltiirii ve toplumsal is saglhigi ve kiiltiirl bir ara-
da olusturulmal1 ve 6zendirilmelidir.

Ergonomi her insanin yasam felsefesi olmalidir. Ergonomi, ig sagligi ve
giivenliginin ta kendisidir. Cok disiplinli bir hizmet gerektirir. Ergono-
mi bilincinin olugturulmasi, bir devlet politikasi haline getirilmelidir.

Egitim ve 6gretim miifredati, orta 6grenimden baslanarak is saghigi ve
giivenligi konusunu da icerecek sekilde yeniden diizenlenmeli, biitiin
okullarda is saghig1 ve giivenligi egitimi yapilmali, {iniversitelerin ilgili
fakiltelerinde is saglig1 ve giivenligi kiirsiileri kurulmalidir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin dniine gegilebilmesi icin isyerlerin-
de “Once insan, dnce saglik, once i giivenligi” anlayis1 yerlestirilmeli;
is saglig1 ve giivenligi egitimine 6nem verilmeli, egitim almamis calisa-
na igbas1 yaptirilmamalidir. Egitimler, ilgili meslek orgiitleri tarafindan
verilmeli, bu egitimler 6zerk olmalidir. Calisanlarin egitimi, ¢alisma
alanindaki risklere karsi bilgilendirilmeleri, risklere karsi kisisel dona-
nimlarmin uygun ve eksiksiz olmasi igveren tarafindan saglanmali ve

surekli olarak denetlenmelidir.

Is saglig1 ve giivenligi dnlemleri, isyeri mekani, teknoloji, iretimde kul-
lanilan hammadde, iiretilen iiriin, ergonomi v.b. konular proje asama-
sinda planlanmalidir.

Uretim siirecinde kullanilan ekipmanlar ve kisisel koruyucular, ilgili
standart ve mevzuata uygun olarak Gretilmelidir. Bu konuda zorunlu
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standartlar olusturulmali, tiretim, satis ve kullanim sirasinda mutlaka
denetim yapilmalidir. Standart dis1 malzemelerin piyasaya girisi ve su-
numu engellenmeli ve bu konuda meslek orgiitleri, TSE ve Bakanlik
kanalryla bir denetim ag1 olusturulmalidir.

Is giivencesi ile is giivenliginin birbirini tamamladig1 gergeginden hare-
ketle, tiim ¢alisanlar i¢in, insana yakisir “norm ve standartta” bir is ya-
sas1 hazirlanmalidir.

Sigortasiz ve sendikasiz galistirma 6nlenmeli, kayit dis1 ekonomi kayit
altina alimmalidir.

Meslek hastaliklarina iliskin ¢aligmalar gelistirilmeli, meslek hastalikla-
11 hastaneleri iglevine uygun olarak yapilandirilmali ve yayginlastirilma-
lidir. Silikozis 6rneginden ders ¢ikarilmali, meslek hastaliklarmin 6n-
lenmesine iliskin kamusal eylem plani bir an 6nce uygulamaya gegiril-
melidir.

Ucuz i giicii olarak goriilen kadin is¢ilik lizerindeki tiim olumsuz uygu-
lamalar kaldirilmals, tirkiitiicli boyutlara ulasan ¢ocuk emegi somiiriisii
ortadan kaldirilmalidir.

Kazalarin tekrarlanmasini onleyecek tedbirlerin gelistirilmesi ve siste-
me kazandirilmasimi hedefleyen reaktif yaklasimlar yerine, operasyon-
lardaki tehlikeleri inceleyerek “nelerin yanlis gidebilecegini?” arastiran,
onceden Ongoren, sonraki asamada “daha bagka neler olabilir” sorusuna
yanit arayan risk yonetimi yani proaktif/olay olmadan 6nceki onlemler
yaklagimi 6ne ¢ikarilmalidir.

Is kazas1 arastirmalar1 gercekgi ve giivenilir olmalidir. Isyerlerinde kaza
ve meslek hastaliklarina ait bilgiler bir veri tabaninda toplanmali, bu
bilgilerden 6lgme ve degerlendirme amagh yararlanilmalidir.

Gerek is¢i saglig1 gerekse toplum sagligi; bireylerin pirim 6deme giicu-
ne ylklenmeyecek bir bicimde genel butceden finanse edilmeli ve ko-
ruyucu saglik hizmetleri gelistirilmelidir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odas
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VI. ULUSAL iS SAGLIGI VE GUVENLIGi KONGRESI SONUC
BIiLDIRiSI
(21-23.04.2011)

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi’nin, Adana Subesi sekretaryaliginda du-
zenledigi V1. Ulusal Is¢i Saghigi ve Giivenligi Kongresi, 21-23 Nisan 2011 ta-
rihlerinde Cukurova Universitesi Mithat Ozsan Amfisi Konferans Salonlarinda
basartyla gerceklestirilmistir. Kongreye 420°si delege, 513’1 konunun ilgilisi
olmak iizere 933, toplamda ise 1.000’1 askin kisi katilmis, diizenlenen sergide 18
firma yer almistir. MMO, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, TTB, TiSK,
TURK-IS, DISK, MESS, Limter-Is, iiniversiteler, meslek orgiitleri, kamu ve
6zel kurum ve kuruluglari, mithendisler, doktorlar, is¢iler, hemsireler, saglik
personeli, teknik personel, meslek yiiksekokulu ve miihendislik dgrencileri ve
ilgi duyanlarin katilimiyla yapilan kongrede biri agilis paneli, bir kapanig oturu-
mu, dort konferans, alt1 6zel oturum olmak {izere toplam 18 oturumda 28 bildiri
sunulmustur. Ayrica sergi alaninda 27 poster bildiri sergilenmistir.

Kongrenin panel, konferans ve oturumlarinda sunulan bildiriler ile yapilan tar-
tigsma ve Oneriler sonucu olusturulan sonug bildirisi, asagida kamuoyunun bilgi-
sine sunulmaktadr.

1. lscisagligi ve giivenligi (ISG) ile ilgili ulusal politikalarin olusturulmasi
ve karar alma siirecine TMMOB’ye bagl ilgili meslek odalari, TTB ve
sendikalarmn katilimi saglanmalidir. ISG alanindaki hizmetler kamusal
hizmet olarak algilanmalr; ilgili meslek orgitleri, is¢i, igveren ve huki-
met temsilcilerinin katilimiyla bir koordinasyon mekanizmasi olustu-
rulmalidir.

2. Sosyal hukuk devletinde is yasalari ¢alisanlarin haklarmi korumak ve
gelistirmek amacini temel ilke edinirken, 4857 sayili Is Yasas1 ve sonra-
sinda yapilan biitiin diizenlemeler igverenlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda
sekillendirilmistir. Esnek ve kuralsiz ¢alismayi, iscileri bagka igverenle-
re kiralamayi, taseronlagtirmay1 yasal hale getiren, kidem tazminatlarini,
fazla mesai Ucretlerini, sendikal hak ve yetkileri budayan bu yasa ve di-
ger diizenlemeler yerine konunun taraflarinin katilimi ile demokratik bir
yasa ¢ikarilmahdir. Is mevzuati, ekseni “insan” olan gagdas bir yapiya
kavusturulmalidir.
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4857 sayil Is Yasasi ile isci saghigi ve giivenligi uygulamalarinda “is
giivenligi miithendisligi” yerine “is giivenligi uzman1” tanimi getirilerek
miihendislik ile teknik elemanlik birbiriyle esdeger tutulmus, is giiven-
ligi mithendisligi sekli bir yapiya doniistiiriilmiistiir. Is giivenligi alanin-
da muhendislere de, teknik elemanlara da ihtiya¢ vardir, ancak bu ihti-
yag “is glivenligi mithendisligi” ve “is giivenligi teknik eleman1” olarak
ayr1 ayri tanimlanmali ve bu yapi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluk-
lar belirlenmelidir.

“ISG Kanun Tasaris1 Taslagr”; TMMOB, TTB, sendikalar ve iiniversi-
telerin goriisleri 6nemsenerek yeniden diizenlenmeli, bu siirecin ardin-
dan yasalagmalidir. Ayrica tiim isyerlerinde Is Giivenligi Miihendisi ¢a-
listirma zorunlulugu getirilerek ¢alisma kosular1 yeniden diizenlenmeli-
dir. Is Giivenligi Miihendisleri {icret yoniinden isverene bagli olmamali,
ticret cizelgeleri Bakanlik ve TMMOB’ye bagh ilgili meslek odalariyla
birlikte belirlenmelidir.

50°den fazla isci galistiran sanayi igletmelerinde tam zamanli is giliven-
ligi miihendisi c¢alistirilmas1 zorunlu hale getirilmeli. Bu konuda
TMMOB’ye bagl ilgili meslek odalar etkin bir denetim islevi listlen-
melidir.

ISG hizmetleri biitiin is yerlerini ve tiim ¢alisanlar1 kapsamalidir. Basta
KOBI’ler olmak iizere 50’den daha az isci calistiran is yerlerinde is gii-
venligi miihendisi istihdam edilmesi ve ISG Kurullarinin kurulmasi ya-
salarla giivence altina alimmalidir.

Oniimiizdeki donemde, miihendislerin ve doktorlarm Is Giivenligi ko-
nusunda lisans sonrasi egitimlerinin {iniversiteler, kamu kurumu niteli-
gindeki TMMOB’ye bagl ilgili meslek odalari ve TTB tarafindan ve-
rilmesi ve sertifikalandirilmasi, boylelikle cagdas yaklagimlarin tilkemi-
ze kazandirilmas1 hedeflenmelidir.

ISG Kurullarmin islevsel hale getirilmesi, bu kurullarin egitilmis ve
yetkilendirilmis kisilerden olusturulmasi saglanmalidir.

ISG Kurullari, taraflarin esit sayida temsil edildigi demokratik yapilar
olarak diizenlenmeli ve tavsiye degil yaptirim giiciine sahip kurullara
doniistirilmelidir.
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ISG; Is Giivenligi Miihendisi, Isyeri Hekimleri, Isyeri Hemsireleri ve
Saglik Memurlarindan olusan bir ekip tarafindan hayata gecirilmektedir.
Ancak 1SG’ye yonelik hekim ve miihendislerin gorevleri, ¢alisma usul
ve esaslar1 yonetmeliklerde bir sekilde belirtilmis olmasina ragmen, is-
yeri hemsirelerinin gdrevleri, ¢alisma usul ve esaslarinin da tanimlan-
masinda problem bulunmaktadir. 19 Nisan 2011 tarihli Resmi Gaze-
te’de yayimlanan “Hemsirelik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik”te sayilan “Is Sagligi Hemsiresi” gorev yetki ve so-
rumluluklarina iliskin birgok husus hem kavram olarak, hem de gorev
olarak is mevzuatinda yer almamaktadir. isyeri hekimleri, isyeri saglik
memurlar1 ve isyeri hemsirelerinin mesleki bagimsizliklar: saglanmali-

dir.

Calisanlara 1SG’yle ilgili siirekli egitim verilerek bilinglendirilmelidir.
Egitim almamis ¢alisana isbas1 yaptirilmamalidir. Bu egitimler 6zerk
olmal1 ve ilgili meslek orgiitleri tarafindan verilmelidir.

Agir ve tehlikeli islerde ¢alisanlar i¢in alinmasi gerekli meslek egitimi
TMMOB’ye bagli ilgili Meslek Odalar tarafindan verilmeli ve sertifi-
kalandirilmalidir.

Egitim ve dgretim miifredati, ortagrenimden baslanarak ISG konusunu
da igerecek sekilde yeniden diizenlenmeli, biitiin okullarda ISG egitimi
yapilmali, iiniversitelerin ilgili fakiiltelerinde ISG kiirsiileri kurulmal,
tim ¢alisanlar hak ve sorumluluklari konusunda stirekli olarak biling-
lendirilmelidir.

Calisanlar ile isverenler arasinda ISG duyarlilig1 ve bilincinin olusmasi
saglikli ve giivenli igyerinin olusumu ile paralellik tasimaktadir. Bunun
icin de glivenlik kiiltiiri, aile kiiltiirii ve toplumsal is¢i saglig1 ve kiiltiirii
bir arada olusturulmali ve dzendirilmelidir.

SGK tarafindan yayimlanan Is Kazasi ve Meslek Hastaliklar1 Istatistik-
leri, ozellikle tespit edilen meslek hastaligi sayisi gergekleri yansitmak-
tan cok uzaktadir. Meslek Hastaliklar1 Hastanesi sayisinin artirilmast,
hekim, is¢i egitimi dahil, meslek hastaliklarinin tespitine yonelik ¢alis-
malar ivedilikle yapilmalidir.
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Mesleki Kas Iskelet Hastaliklar1; ¢alisanin is memnuniyetini, moralini,
verimliligini olumsuz etkileyen 6nemli saglik sorunlarmndandir. Bu has-
taliklarin sonuglarindan korunmak igin bilimsel ¢aligmalar yapilmalidir.

Diinyada ve lilkemizde tirkiitiicii boyutlara ulagan ¢ocuk emegi somiir(-
sti ortadan kaldirilmali, ¢ocuk isgiler rehabilite edilerek, egitime yon-
lendirilmelidir.

Ucuz iggiicii olarak goriilen kadin ve emegine yonelik tiim olumsuz uy-
gulamalar kaldirilarak esit ige esit iicret saglanmalidir.

Ulkemizde her konuda oldugu gibi ISG konusunda da saghkl veri ve
bilgi toplanamamaktadir. Isyerlerinde kaza ve meslek hastaliklarma ait
bilgiler bir veri tabaninda toplanmali, bu bilgilerden dlgme ve degerlen-
dirme amagl: yararlanilmalidir.

ISG konusunda calisma kosullar1 ve bu kosullar arasindaki nedensel
iligkileri arastirmak ig¢in, bilimsel arastirma yapacak aragtirma kurumlar
olugturulmali, egitim kurumlari 6zendirilmelidir.

ISG 6nlemleri isyeri mekani, teknoloji, iiretimde kullanilan hammadde,
iiretilen iiriin, ergonomi v.b. konular daha proje asamasinda planlanma-
lidir. ISG’nin en énemli bileseni olan “ergonomi” sadece ISG alaninda
degil, her insanin yasam felsefesi olmali ve bir devlet politikasi haline
getirilmelidir.

Uretim siirecinde kullanilan ekipmanlar ve kisisel koruyucu donanimla-
r1 ISG standart ve mevzuatina uygun olarak iiretilmeli ve temin edilme-
lidir. Standart dis1 malzemelerin piyasaya girisi ve sunumu engellenmeli
ve bu konuda meslek orgiitleri, TSE ve ilgili Bakanliklar kanaliyla bir
denetim ag1 olusturulmalidir.

Kazalarin tekrarlanmasini 6nleyecek onlemlerin gelistirilmesi ve siste-
me kazandirilmasimi hedefleyen reaktif yaklasimlar yerine, operasyon-
lardaki tehlikeleri inceleyerek “nelerin yanlis gidebilecegini?” arastiran,
onceden Ongoren, sonraki asamada “daha bagka neler olabilir” sorusuna
yanit arayan Risk Esasli Yonetim anlayisi 6n plana ¢ikarilmalidir.

Is giivencesi ile is giivenliginin birbirini tamamladig1 gerceginden hare-
ketle, tiim ¢aliganlar insana yakisir “norm ve standartta” bir sosyal gu-
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venlik semsiyesi altina alinmalidir. Sigortasiz ve sendikasiz ¢aligtirma
onlenmeli, kayit dis1 ekonomi kayit altina alinmalidir. Sendikalagmanin
ontndeki engellerin kaldirilmasi, ¢alisanlarin sosyal ve ekonomik ya-
samlarinin iyilestirilmesi saglanmalidir.

ISG denetimlerinde ulasilan isyeri ve isci sayist arttirilmals, riskli is kol-
larinda denetimin etkinligi yeni denetim ydntemlerinin uygulanmasi ile
desteklenmeli, her alanda oldugu gibi bilim ve teknolojideki gelismeleri
izlemeleri igin denetim elemanlarina daha fazla imkéanlar saglanmalidir.
Onlem almayan igverenler igin uygulanacak yaptirimlar caydirici hale
getirilmelidir.

Koruyucu saglik hizmetleri yerine tedavi edici saglik hizmetlerinin 6n-
celik verildigi uygulamalar ve aile hekimligi uygulamalarindan vazge-
cilmelidir. Saglik ocaklar1 kapatilmayarak koruyucu saglik hizmetleri
gelistirilmelidir.

ISG uygulamalar1 toplumun tiim ¢alisanlarimi kapsamalidir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6niine gegilebilmesi icin isyerlerin-
de “Once insan, dnce saglik, once is¢i glivenligi” anlayis1 yerlestirilmeli,
tiim iiretim siireglerinde &ncelik ISG nlem ve uygulamalarinda olmali-

dir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
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VII. ULUSAL iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLiGi KONGRESI
SONUC BIiLDIRiSI
(18-20.04.2013)

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi’nin Adana ve Istanbul Subeleri yiiriitiicii-
liigiinde diizenledigi “VII. Ulusal Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Kongresi” 18-20
Nisan 2013 tarihlerinde Cukurova Universitesinde gerceklestirilmistir.

Kongreye 922’si delege olmak iizere toplam 1543 kisi katilmus, dizenlenen
sergiye 17 firma, kurum ve kurulus katilmigtir. MMO, Calisma ve Sosyal G-
venlik Bakanligi, TTB, DISK, TMMOBye bagh diger Odalar, iiniversiteler,
meslek orgiitleri, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslari, mithendisler, doktorlar,
isciler, hemsireler, 6grenciler, saglik personeli ve ilgili teknik personelin katili-
muyla yapilan kongrede 36 sozlii, 55 poster bildiri sunulmus, biri acilis paneli,
12 si 6zel olmak tizere toplam 25 oturum yapilmustir.

Kongrenin panel ve oturumlarinda is¢i sagligi ve is giivenligi alani {izerine
onemli tespitler ve dneriler yapilmistir. Bu tespit ve Oneriler 7-8 Mayis 2013
tarihlerinde diizenlenecek olan “27. Is Saglig1 ve Giivenligi Haftas” dolayisiyla
asagida kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir.

Isci sagligi ve is giivenligi sorunlarinin dogru ¢oziimlere kavusturulmasima yo-
nelik giivenlik onlemlerinin gelistirilmesi, meslegimiz ve Odamizin temel go-
revleri arasindadir. Odamiz uzmanlik alanlarimizla ilgili tim dallarda oldugu
gibi is¢i saglig ve is gilivenligi konusunda da gelistirici, iyilestirici ¢aligmalara
katkida bulunmay1 en 6nemli gdrevlerinden biri olarak gérmektedir.

Odamizin 2001 yilindan bu yana diizenledigi Isci Saghg1 ve Is Giivenligi Kong-
resinin, 6zellikle bu konuya iliskin duyarliliklarin yerlesmesinde 6nemli ve uya-
ric1 bir rolii bulunmaktadir. Kongrelerimizde sekillenen biitiinliiklii 6neriler ve
Oda Raporlarimiz bu alanda énemli agilimlar saglamustir. Isci Saghig ve Is Gu-
venligi Calisma Grubumuzca her yil giincellenen Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi
Oda Raporumuz, bu konuda ¢alisma yapan kesimler igin 6nemli bir bagvuru
kaynagidir.

Tiirkiye her 100 bin ¢alisan basina diisen 6liimlii is kazalarinda Avrupa’da birin-
ci, diinyada iiciincii sirada yer almaktadir. Is kazas1 sonucu dliim sayis1 2008’te
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865 iken 2011°de 1.700’e yiikselmistir. Is kazasi sonucu siirekli is goremezlik
sayisinda belirgin bir artis sz konusudur. Meslek hastaliklarinda durumumuz
daha da trajiktir ve meslek hastalig1 olgu sayisi gergeginden ¢ok diigiik gosteril-
mektedir. Ulkemizde yilda 35 bin—40 bin civarinda meslek hastalig: tespit edil-
mesi gerekirken SGK istatistiklerinde tespit edilen meslek hastalig1 vaka sasisi-
nin 500-600 civarinda olmasi, kamuoyunun da takdir edecegi iizere anlasilir bir
durum degildir.

6331 sayih Is Saglhig1 Giivenligi Yasasmin yiiriirliige girmesinden sonra ilk kez
gerceklestirilen Kongrenin dnemli tartisma basliklarindan biri de bu yasa olmusg-
tur. 2010-2012 arasinda yasanan is kazalar1 ve toplu liimler sonucu giindeme
gelen 6331 sayili Is Saglhigi ve Giivenligi Yasasi, is kazalari, is cinayetleri ve
meslek hastaliklarini 6nleyici bir yeterlilikte degildir.

Ne yazik ki, bu yasa da, sorunun koklerine inen ve ona gore ¢coziimler iireten bir
yasa degildir. Yiriirlige girdigi tarihten itibaren is cinayetleri ve 6limler artarak
devam etmektedir. Yasadaki en 6nemli sikintilardan biri is yerinde “kaza’’ ol-
dugunda, sorumlu tutulacak kisilerin yine ayn1 igyerinde iicretli olarak calistiri-
lan mihendisler olmasidir. Yasa ile i kazalarinda igverenlerin sorumlulugunu
ortadan kaldirmaya yonelik diizenlemeler yapilmigtir.

Cikartilan yeni yonetmelikler de piyasa aktorlerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda
hazirlanmistir. Mevzuatta “is gilivenligi uzmanhig1” gibi bir tanim getirilmis;
bdylece mithendisler ile teknik elemanlar bir tutulmus; is giivenligi mithendisligi
biiyiik yara almis ve piyasaya agilmis durumdadir. Isyeri hekimi ve is giivenligi
mithendislerinin egitimlerini 6zel dershanelere birakan, alanin ehli meslek orgiit-
lerinin verdigi sertifikalar1 gérmezden gelen, hizmet sunumunu ve egitim asa-
masini taseronlara devreden, igyeri ortak saglik birimlerini tasfiye ederek is¢i
saghg ve is giivenligi hizmetlerinin 6zel sektor eliyle yiritilmesini hedefleyen,
idari yarg1 kararlarin1 gérmezden gelen bir anlayisla olusturulan mevzuat, is¢i
saglig1 ve giivenligi alaninda siiregelen krizi derinlestirecektir.

Neo liberal degisimin ruhunu yansitan son “Ulusal Istihdam Stratejisi” de, yapi-
lacak tiim diizenlemelere parga parga sizarak esnek, giivencesiz ¢aligma bigimle-
rini yaygmlastiracaktir. Gegici-kiralik is¢ilik uygulamasina gegilecek, 6zel istih-
dam biirolan yayginlastirilacak, kidem tazminatlar1 budanacak, “bolgesel asgari
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ucret” uygulamasi yoluyla asgari {icret geriletilecek, yeni geng is¢iler glivencesiz
ucuz emek somiiriisiine tabi tutulacak, biitiin bunlar sosyo ekonomik kriz dgele-

riyle birlikte is¢i sagligi ve is giivenligi alanindaki krizi de derinlestirecektir.

Kongrenin panel ve oturumlarinda sunulan bildiriler ile yapilan tartismalar so-

nucu isci sagligi ve giivenligi (ISG) alaninda atilmasi gereken biitiinliiklii adim,

onlem ve diizenlemeler asagida kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir.

1.

2.

3.
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BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 23. maddesinde belirtilen
“Herkesin, kendi ozgiir se¢imiyle belirledigi bir isyerinde, adil ve elve-
rigli ¢alisma kosullarimda ¢alisma hakki vardir” yaklagimina uygun ola-
rak, is kazalar1 ve meslek hastaliklariin 6niine gecilebilmesi i¢in igyer-
lerinde “once insan, once saglk, once is¢i giivenligi” anlayigi yerlesti-
rilmeli, liretim siireglerinde is¢i sagligi ve is giivenligi onlem ve uygu-
lamalarma 6ncelik verilmelidir.

Is giivencesi ile is¢i saghg ve is giivenliginin birbirini tamamladigi ger-
ceginden hareketle, tiim c¢alisanlar insana yakisir “norm ve standartta”
bir sosyal guvenlik semsiyesi altina alinmalidir. Sigortasiz ve sendikasiz
calistirma 6nlenmeli, kayit dig1 ekonomi kayit altina alinmalidir. Sendi-
kalagsmanin 6niindeki engeller kaldirilmali, calisanlarin sosyal ve eko-
nomik yasamlarinin iyilestirilmesi saglanmalidir.

Is¢i saghign ve is giivenligi ile ilgili ulusal politikalarm olusturulmasi ve
karar alma stirecine, TMMOB'ye bagli ilgili meslek odalari, TTB ve
sendikalarin katilimi saglanmalidir. ISG alanindaki hizmetler kamusal
hizmet olarak algilanmaly; ilgili meslek 6rgiitleri, is¢i, isveren ve hiki-
met temsilcilerinin katilimiyla bir koordinasyon mekanizmas: olustu-
rulmalidir. TMMOB, TTB, sendikalar ve {iniversitelerin goriisleri
onemsenerek ilgili mevzuat yeniden diizenlenmelidir.

Sosyal hukuk devletinde i yasalar1 ¢alisanlarin hakkini korumak ve ge-
listirmek amacini temel ilke edinirken, 4857 sayili Is Yasasi ile basla-
yan ve 6331 yasa ile devam eden siirecte yapilan biitiin diizenlemeler
igverenlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendirilmistir. Esnek ve kural-
siz ¢aligmayi, iscileri bagka igverenlere kiralamayi, tageronlastirmayi
yasal hale getiren, kidem tazminatlarini, fazla mesai ticretlerini, sendi-
kal hak ve yetkileri budayan bu yasa ve diger diizenlemeler yerine ko-
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nunun taraflarmin katithm ile demokratik bir yasa ¢ikarilmalidir. Is
mevzuati, ekseni “insan’ olan ¢agdas bir yapiya kavusturulmalidir.

6331 sayili yasayla “agir ve tehlikeli isler” kavrami ve igyerlerine “ig-
letme belgesi” alinmasi zorunlulugu kaldirilmistir. Agir ve tehlikeli is-
ler kavramimimn yasadan ¢ikartilmasi ve ilgili ydnetmeligin iptali ¢ocuk-
larm, genclerin, kadinlarin korunmasiz olarak calistirilmasi, isletme
belgesinin kaldirilmasi da isyerlerinin daha az denetimi anlamina gele-
cektir. Yapilacak diizenlemelerde ¢ocuklari, gengleri, kadinlart koruyu-
cu hiikiimler yer almalidir. Onceki yasalarda bulunan “isyeri kurma iz-
ni” ve “isletme belgesi” alinmasi zorunlulugu da yeniden mevzuatlarda
yer almalidir.

ISG ile ilgili diizenlemeler ve uygulamalar, biitiin is yerlerini ve tiim ¢a-
lisanlar: (ev hizmetlerini, htikimli ve tutuklular dahil) kapsamalidir.

Ulkemizdeki is kazalarmin biiyiik bir cogunlugunun kiiciik dlcekli is-
yerlerinde oldugu gergegi géz Oniinde bulundurularak kurul olusturma
zorunlulugunun en az 30 ¢alisanin bulundugu isyerlerinde de isletme
biinyesinde ISG Kurullarinin kurulmast zorunlu hale getirilmelidir. Is-
yerinin bir biitiin oldugu gergeginden hareketle bir isyerinde tek bir ISG
Kurulu olmalidir. Kurul olusturulmasi ve karar mekanizmalari demok-
ratiklestirilmelidir. Calisan temsilcilerinin iy giivenceleri sendika tem-
silciligi ile es diizeye getirilmelidir.

“Ulusal Is Saghg: ve Giivenligi Konseyi” bilesenleri, hiikiimet ve isve-
ren agirlikh bir yapidan ¢ikartilmali, ¢alisan ve meslek orgiitleri agirhik-
11 hale getirilmelidir. Bu konseyin kararlari tavsiye niteliginden c¢ikarila-
rak yonlendirici ve fonksiyonel bir yapiya kavusturulmalidir.

4857 sayil Is Yasasi ile ISG uygulamalarinda “is giivenligi miihendisi”
yerine “is giivenligi uzman1” tanim getirilerek miihendislik ile teknik
elemanlik birbiriyle esdeger tutulmus, is giivenligi miihendisligi sekli
bir yapiya doniistiiriilmiistiir. Is giivenligi alaninda miihendislere de,
teknik elemanlara da ihtiya¢ vardir, ancak bu ihtiyag “iy giivenligi mU-
hendisligi” ve “is giivenligi teknik elemani” olarak ayri ayri tanimlan-
mal1 ve bu yap1 igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmelidir.
“Is Giivenligi Miihendisligi” kavrami, TMMOB’nin belirledigi sekilde
tanimlanmali, 50°den fazla ¢alisanin bulundugu sanayi isletmelerinde
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
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“tam zamanli” is giivenligi miihendisi ¢alistirilmasi zorunlu hale geti-
rilmelidir. 10°dan az ¢alisanin bulundugu isyerlerinde /SG hizmet bede-
linin karsilanmasinda SGK prim kaynaklart kullanilmamali biit¢gede bu
kalem i¢in ayr1 bir kaynak tahsis edilmelidir.

Oniimuizdeki donemde, miihendislerin ve doktorlarn lisans sonrasi is¢i
saghg ve is giivenligi egitimlerinin Universiteler, kamu kurumu niteli-
gindeki TMMOBye bagl ilgili meslek odalar1 ve TTB tarafindan ve-
rilmesi, sertifikalandirilmasi, boylelikle cagdas yaklasimlarin iilkemize
kazandirilmast hedeflenmelidir.

6331 sayili asa ile igverenlerin Oonlem alma yiikiimliliigi ve devletin
denetim gorevi azaltilarak, sorumluluk is giivenligi uzmanlari, igyeri
hekimleri ve ¢alisanlara yiiklenmistir. Isyeri hekimleri ve is giivenligi
uzmanlarimin yaptiklari tespitler, saptadiklart gereklilik ve 6neriler yeri-
ne getirilmeden is kazas1 ve meslek hastaliklarindan sorumlu tutulmala-
11 ve belgelerinin askiya alinmasi, gergeklerle bagdasmamaktadir. Isyeri
hekimleri ve is giivenligi uzmanlarimin mesleki bagimsizlvklar: ve i gU-
venceleri korunmahidir. Bakanlik kamusal denetim yiikiimliluklerini ye-
rine getirmelidir.

Daha etkin ISG denetimlerinin yapilabilmesi igin 6331 sayili yasaya
bagli olarak ¢ikarilmasi gereken yonetmelikler TMMOB ve ilgili kurum
ve kuruluslar ile iiniversitelerin goriisleri aliarak bir an 6nce ¢ikarilma-
ldur.

Kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan igyeri hekimi ve is giivenli-
&i uzmanlarmmin asli gérevierinin yaninda ayni kurum iginde veya diger
kurum ve kuruluslarda géreviendirilmeleri, ek is yiikii ile uzmanligin
belirli bir yetkinlikle uygulanmasini ortadan kaldirict niteliktedir. Isyeri
Hekimleri ve Is Giivenligi Uzmanlarina baska gérev verilmemelidir.

Calisanlar, ISG ile ilgili siirekli egitim verilerek bilinglendirilmelidir.
Bu egitimler ozerk olmal ve ilgili meslek orgiitleri tarafindan verilme-
lidir.

Egitim ve égretim miifredati, ortadgrenimden baslanarak ISG konusunu

da icerecek sekilde yeniden diizenlenmeli, biitiin okullarda ISG egitimi
yapilmali, {iniversitelerin ilgili fakiiltelerinde ISG kiirsiileri kurulmali-
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dir. Tiim ¢alisanlar hak ve sorumluluklar: Uzerine strekli olarak biling-
lendirilmelidir.

Calisanlar ile isverenler arasinda ISG duyarlilig1 ve bilincinin olusmasi
saglikli ve gilivenli isyerinin olusumu ile paralellik tagimaktadir. Bunun
icin giivenlik kiiltiirii, aile kiiltiirii ve toplumsal is¢i sagligt kiiltiirii bir
arada olusturulmali ve 6zendirilmelidir.

SGK tarafindan yayimlanan Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 Istatistik-
leri ve dzellikle de meslek hastalig1 sayisi gergekleri yansitmaktan ¢ok
uzaktadir. Ulkemizde bircok konuda oldugu gibi ISG konusunda da
saghkli veri ve bilgi toplanamamaktadir. Isyerlerinde kaza ve meslek
hastaliklarina ait bilgiler bir veri tabaninda toplanmali, bu bilgilerden
olgme ve degerlendirme amagli yararlanilmalidir. Bakanlik is miifettis-
lerinin inceledigi is kazalar1 ve meslek hastaliklari ile ilgili sadece sayi-
lar1 degil rapor ve analizleri de kamuoyu ile paylasmalidir. Meslek Has-
taliklar1 Hastanesi veya kliniklerinin sayist artirilmali, hekim ve isci
egitimi dahil, meslek hastaliklarinin tespitine yonelik ¢alismalar ivedi-
likle yapilmalhidir.

Dunyada ve iilkemizde tirkiitiicii boyutlara ulasan ¢ocuk emegi sémiirQ-
SU ortadan kaldirilmali, ¢ocuk isciler rehabilite edilerek, egitime yon-
lendirilmelidir.

19. Ucuz iggiicii olarak goriilen kadinlara ve kadin emegine yénelik tiim

olumsuz uygulamalar kaldirilarak esit ise esit {icret uygulamalari ile is-
tihdamda firsat esitligi saglanmalidir.

Kamu kurumu niteliginde bir meslek odasi olmanin sorumluluk ve bilinciyle,
iilkemizde kanayan bir yara olan Is¢i Saghg ve Is Giivenligi konusunda gelisti-
rici ve iyilestirici ¢aligmalara katki vermeye hazir oldugumuzu, bu yondeki mi-
cadelemizi siirdiirecegimizi kamuoyuna duyururuz.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
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11. EKLER
EK-1: iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLIGI ILE iLGIiLi
MMO ACIKLAMALARI
Damistay 10. Dairesi Odamiz ve TMMOB’nin A¢tig1 Davalarda,

“Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki
ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda

YoOnetmelik”in Gorev Alanlari, Sertifika Egitimi, Sertifika Siniflar1 v.b.
Konular1 Diizenleyen 11 Maddesinin iptaline Karar Vermistir.

MMO Uyariyor: Is Saghgi ve Giivenliginde meslek kuruluslarinin gorev ve
yetkileri ile is giivenligi miihendisliginin gelistirilmemesi ve yargi kararlarina
kars1 yapilacak hileler sonucunda biiyiik olumsuzluklara yol agilacak ve is kaza-
larinda artiglar gergeklesecektir.

(29.07.2006)

Is saghg1 ve giivenligi tip bilimleri, miihendislik bilimleri ve sosyal bilimleri
iceren ¢ok-bilimli (multi-disipliner) bir alandir. Miihendislik bilimlerinin is sag-
lig1 ve glivenligine katkilari, yanginlara yonelik 6nlemler, kaldirma-iletme arac-
larinin, basingli kaplarin, elektrik sistemlerinin v.b. periyodik kontrolleri ile
dolayli; ortam dlglimleri ve igyeri ortamina yonelik toplu 6nlemler ile de dogru-
dan katki diizeyindedir.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ise tip ve mithendislik disiplinlerini tem-
sil eden meslek oOrgiitleri ile ¢caligma yasaminin temel 6rgiitlenmeleri olan sendi-
kalar1 devre dis1 tutmaya ¢alismaktadir. Bakanligin 16.12.2003 tarihli “Isyeri
Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Y®&netmelik” diizenlemesi, 4857 sayili s Yasasi’nin amacina aykirt
olarak diizenlendiginden Tiirk Tabipleri Birligi tarafindan dava konusu edilmis
ve TTB’yi dislayan hikiimler iptal edilmistir. Yine Bakanligin 9 Aralik 2003
tarihli “Is Saghgi ve Is Giivenligi Yonetmeligi” de TMMOB, TTB ve DISK
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tarafindan ortaklasa olarak dava konusu edilmis ve bu Yonetmelik de Danistay
tarafindan iptal edilmistir.

Bakanlik Is Yasasi’na bagli olarak vyiiriitiilen I3 Saghg1 ve Giivenligi uygulama-
larinda 6nemli yanlislar yapmaya devam etmektedir. Séyle ki: Is Yasasi’nimn 82.
maddesinde, “Bu Kanuna gore sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli is¢i
calistiran ve alti aydan fazla siirekli islerin yapildigi isyerlerinde igverenler,
isyerinin ig giivenligi énlemlerinin saglanmasi, iy kazalarinin ve meslek hastalik-
larmin onlenmesi i¢in alinacak onlemlerin belirlenmesi ve uygulanmasimin iz-
lenmesi hizmetlerini yiiriitmek iizere isyerindeki is¢i sayisina, igyerinin niteligine
ve tehlikelilik derecesine gdre bir veya daha fazla miihendis veya teknik elemant
goreviendirmekle yikimlidiirler. Is Giivenligi ile gorevli miihendis veya teknik
elemanlarin nitelikleri, sayisi, gérev, yetki ve sorumluluklari, egitimleri, ¢aligma
sartlari, gérevlerini nasul yiiriitecekleri, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalart Birli-
gi'nin goriisii alimarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca ¢ikarilacak
bir yonetmelikle duzenlenir’ hiikkmii bulunmaktadir.

Bu Yasa hiikmiine karsin TMMOB ve bagli Odalar1 Bakanlik¢a siirecin digina
itilmis, 20.01.2004 tarihli “Is Giivenligi ile G6revli Muhendis veya Teknik Ele-
manlarin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik” ile miihendislerin egitiminden sinavina ve belgelendirmesine va-
rincaya dek biitiin siireg, faydaci bir bigimde Bakanligin inisiyatifinde tutulmus-
tur.

Bu Yonetmelikte:

e [s Giivenligi Miihendisinin bagimsizhig1 ve is giivencesi goz ardi edil-
mistir.
o Bilimsel bilgi ve teknik yeterlilik 6lgtt belirsizdir. Mihendislik disip-

linleri siirlanirken, teknik eleman tanim oldukga genis tutulmus tekni-
kerler mithendislerden daha ayricalikli hale getirilmistir.

e Odalarindan Is Giivenligi Belgesi almis miihendislerin haklar1 gasp
edilmis, Is Giivenligi Uzmanlig1 danismanlik diizeyine indirilmis, bir Is
Giivenligi uzmanma 10 firma ile s6zlesme yapma yetkisi taninarak is-
yerlerinde Is Giivenligi Miihendisi istihdaminin éniine gegilmis, Is G-
venligi Mithendisligi sekli bir yapiya doniistliriilmiistiir.
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e Bakanlik calisanlarma dogrudan Is Giivenligi Yetki Belgeleri verilirken,
yillarca 6zel ve kamu kesiminde Is Giivenligi alaninda ¢alisan deneyim-
li miihendisler ise egitim ve sinava tabi tutulmaktadir. Ozii itibariyla
hedeflenen, Is Giivenligi Miihendisliginin ticarilestirilmesi, Bakanlik
biinyesinde c¢alisan miifettis, miihendis ve teknik elemanlara emeklilik
sonrasi istthdam yaratilmasidir.

e CASGEM’in yasal olarak miihendisleri egitmek ve sertifika vermek gi-
bi bir yetkisi olmamasia karsin, Is Giivenligi Miihendisleri Bakanligin
bu midirliigiine teslim edilmistir.

e Isyerlerinin hangi risk grubuna girdigi dahi belli degilken, isin niteligine
bakilmaksizin Is Giivenligi Miihendisinin is yerine ayiracagi siirenin
Yonetmelikge 1-5 giin olarak belirlenmesi is giivenligi miithendisinin
gorevini yerine getirmesini imkansizlastirmistir.

e s Giivenligi Miihendisinin gérevlendirilmesi ve feshinde igveren inisi-
yatifi yeterli goriillmiistiir.

e s Giivenligi Miihendisinin Oda’ya kayitli olmas1 ve mesleki denetim
kosulu aranmamustir.

Is¢i saghig1 ve is giivenligi mevzuatinda saglik hizmetleri digindaki biitiin husus-
lar miihendislik dallarini ilgilendirmektedir. Is miifettisleri miihendislerden
olugsmaktadir. Yani mevzuatin denetim ve uygulayicilart agirlikli olarak miihen-
dislerdir. Is¢i saghg: ve is giivenligi agisindan isyerlerinin denetimi Bakanliga
bagh Is Miifettisleri tarafindan yapilmakta ancak yetersiz miifettis kadrolari ile
Ulkemizdeki tiim igyerlerinin her yil ancak % 5’e¢ yakini denetlenebilmektedir.
Bu noktada, Is Giivenligi Miihendisligi uygulamasinda daha da gelistirilmesi
gereken bir yonelim benimsenmesi gerekirken, miithendisligi ve bilimi dislayan
uygulamalarla isci saglig1 ve giivenliginde biiyiik yikimlar yasanmakta, is kaza-
lar1 ve meslek hastaliklarinda artiglar siirmektedir.

Bu olumsuzluklara karsi s6z konusu Yonetmeligin bazi maddelerinin yiiriitme-
sinin durdurulmas1 ve iptali istemiyle Odamiz ve TMMOB tarafindan iki ayr
dava acilmigtir. Yonetmeligin sekil unsuru yoniinden biitiiniiniin, esas unsuru
yonunden ise 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17. maddelerinin iptali istemiy-
le Odamizca agilan davada;
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Davali Bakanligin yetkisiz oldugu konularda diizenleme yaptig1, is gl-
venligi uzmanmin nitelikleri, sertifika smiflari, egitim ve smavlarina
iliskin dlizenleme yapma yetkisinin bulunmadigi,

Bu konularin Anayasa’nin 135. maddesi ve 6235 sayii TMMOB Kanu-
nu 1518inda TMMOB ve bagli Odalarinin yetki ve gorev alaninda bu-
lundugu ve Odamizin “Is Giivenligi Miihendis Yetkilendirme Y&netme-
ligi”’nin Hukuken Gegerli Bir Y&netmelik oldugu,

Is giivenligiyle gorevli miihendislerle, is giivenligiyle gorevli teknik
elemanlarin “is giivenligi uzman1” tanimi altinda birlestirilmesiyle iki
ayri disiplin ayn1 kategoriye sokularak, Yasada yer almayan bir unvan
olusturuldugu ve is giivenligi uzmanliginin miihendislik diizeyinde ele
alinmasi gereken bir konu oldugu,

Y onetmelikteki is giivenligi uzmaninin nitelikleri, sertifika siniflari, egi-
tim ve smavlarina iliskin diizenlemelerin Bakanlik biinyesinde ¢aligan-
lar lehine bir ayricalik yarattii,

Yonetmelikteki is gilivenligi uzmanlarinin gorev alanlarinin siniflandi-
rilmast ve risk gruplarma gore calisma esasi getirilmesinin bilimsellik-
ten uzak oldugu,

Yonetmelikte 6ngoriilen ¢alisma siireleriyle is giivenligi uzmanliginin
sekli bir diizeye indirgenmesi itibartyla Is Yasasi’nin 82. maddesinde
amaclanan kamu yararinin saglanmasinin imkansiz oldugu,

Is Giivenligi Miihendislerinin isverene bagimli kilindig1 gibi gerekgeler,
tarafimizca ortaya konulmustur.

Odamiz ve TMMOB’nin agmis oldugu ve eszamanl olarak goriilen davalarda
Danistay 10. Dairesi’nce; dava konusu Yo6netmeligin 4. maddesinde yer verilen
“is glivenligi uzman1” tammnin ve 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 ve 16. mad-

delerinin iptaline oybirligi ile karar verilmistir.

Isci saghig1 ve is giivenligine iliskin yanlislar toplami sonucunda iilkemizin is
kazalarinda Avrupa’da birinci, diinyada iigiincii oldugu da gozetilerek, ilgili

meslek kuruluslarinin gérev ve yetkileri ve Is Giivenligi Miihendisliginin gelisti-
rilmesi gerekirken, aksi yondeki adimlar isci saghgi ve is giivenliginde biiylik
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olumsuzluklara yol agacak, keyfi uygulamalar ve is kazalarinda artislar gercek-
lesecektir.

Bu noktada Odamiz, Bakanligin, Is Yasasi’nin 81. ve 82. maddelerini iptal ede-
cek olan yeni bir Yasa Tasarist hazirligina dikkat ¢ekmekte ve kamuoyunu du-
yarliha davet etmektedir. Zira hazirliklar1 yapilan “Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu” ile yargi kararlarma karsi hile yapilmakta, sosyal hukuk devleti gerek
ve yukimliliklerinden tamamen uzaklasilmaktadir.

Emin KORAMAZ
TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu Baskan:
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Is Kazalarinda Tiirkiye Avrupa Birincisi.
Tiirkiye’de Yaklasik Her 7 Dakikada Bir is Kazas1 Olurken,
Her Giin iki Cahsan Hayatim Kaybediyor*
(05.11.2006)

SSK ve diger resmi istatistikler iilkemizde is¢i sagligi1 ve is giivenligine iliskin
gereken onem verilmedigini gosteriyor. Yasa, yonetmelik ve uygulamalarda
yetersiz kalinmakta, gerek isveren kesimi gerekse kamuda isveren konumundaki
devlet, neo liberal ekonomik politikalarin da etkisiyle konuya gereken 6zeni
gOstermemekte.

Istatistiklere gore yaklasik her 7 dakikada bir is kazasiin meydana geldigi Tiir-
kiye’de, her 10,8 saatte bir ¢alisan insanimiz (her giin en az iki ¢aligan) hayatin
kaybederken her 5,5 saatte bir ¢aligan “siirekli is géremez” sekilde sakat kaliyor.

SSK’I1 olmayan kayit dis1 ¢alisanlarin ugradiklar1 ve SSK’ya bildirilmeyen is
kazalar1 da g6z 6niine alindiginda ise bu sayilarin SSK istatistiklerinin birka¢ kat
ustiinde olacagi tahmin ediliyor.

Kiiresellesme siirecine paralel olarak 6zellestirme, sendikasizlastirma ve tase-
ronlastirma, kisaca orgiitsiizlestirme politikalart ve her tiirlii giivenlik ve giiven-
ceden yoksun kayit dis1 is¢ilik ve ¢ocuk c¢alistirmayla katmerlenen is kazalari ve
meslek hastaliklarinin boyutunun resmi istatistiklerde yayinlanandan ¢ok daha
biiyiik oldugu iddia ediliyor.

Makina Miihendisleri Odas1’nin resmi istatistiklerden de yararlanarak hazirladi-
g1 Is Saglig1 ve Giivenligi Raporu bir ac1 gercegi gdzler dniine seriyor. Rapora
gore Turkiye, is kazalarinda Avrupa birincisi ve diinya {igiinciisii.

Is¢i saglig1 ve is giivenliginin, tip bilimleri, mithendislik bilimleri ve sosyal bi-
limleri igeren cok-bilimli (multi-disipliner) bir konu oldugunun belirtildigi ra-
porda, dinyada oldugu gibi tilkemizde de is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
onemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmasi, sanayilesmenin gelisimindeki sorun-

* Oda merkezi tarafindan ANKA Haber Ajansi’na yapilan agiklama.
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lar ile birlikte is¢i sagligi ve is giivenligine iliskin gerekli diizenleme ve yatirim-
larin yapilmamasina baglaniyor.

Raporda bir iilkenin ig¢i sagligr ve is giivenligine yonelik politikalarmin o iilke-
nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel geligsmislik diizeyi ile dogru orantili oldugu da
belirtiliyor. Ekonomileri zayif olan veya sosyal devlet gereklerinin uygulanma-
digi tilkelerde isci sagligt ve is glivenliginin gelisimi daha yavas oluyor.

Rapora gore, yalnizca 2004 yilinda 83.830 is kazasinda 843 calisan hayatini
kaybederken, 1.693 caligsan da siirekli is géremez (sakat) durumuna diigmiis, 384
calisan ise “meslek hastaliklari”na yakalanmis. Rapora gore bu is kazalari sonu-
cu toplam 1 milyon 977 giin “geg¢ici is gormezlik” olusmus ve c¢alisanlar 54 bin
220 guni hastanede gecirdi.

Personel Egitimsiz

Raporda bir¢ok faktore bagli olarak is kazalariin yiiksek ¢ikmasinin bir nedeni
olarak isci saghig1 ve is giivenligi konusunda egitim almamis personele is basi
yaptirtlmasi olarak gosterilirken, meslek hastaliklarinda az goriinen saymnin alda-
tict olduguna dikkat ¢ekildi. Raporda, “Bu is kazalari ve meslek hastaliklar
insan kayiplarinin yani sira iilke ekonomisine her yil trilyonlarca liraya mal
olmaktadir” deniliyor.

Yasal Cerceve

Bu noktada énem tastyan “Is Giivenligi Miihendisligi” ile ilgili gerekli yasal ve
idari diizenlemeler hala saghkli olarak gergeklestirilememistir. Is Giivenligi
Mihendisligi uygulamasinda, is yerlerinde Is Saghgi ve Is Giivenligine yonelik
tim Onlemlerin alinmasi ve egitimlerin verilmesi yer almaktadir. Tiirkiye’de
heniiz yeterince kabul gérmemis bu uygulama, gelismis iilkelerde is kazalariin
en aza indirilmesinde biyuk bir rol oynuyor.

Ancak 20 Ocak 2004’te vyiiriirliige giren “Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis
veya Teknik Elemanlarin Gérev, Yetki ve Sorumluluklari il Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkindaki Yonetmelik”te ve 4857 sayihi Is Yasasi ile Is Saghg ve
Giivenligi uygulamalarinda “Is Giivenligi Miihendisligi” yerine, “Is Giivenligi
Uzman1” tanim getirildi. Béylece miihendislik ile teknik elemanlik birbiriyle
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esdeger tutuldu ve teknikerler miihendislerden daha ayricalikli hale getirilerek Is
Giivenligi Miihendisligi sekli bir yapiya doniistiiriilmek istendi.

Bu duruma karsi TMMOB ve MMO’nun agtig1 davalara iligkin Danigtay 10.
Dairesi, gectigimiz aylarda s6z konusu YoOnetmeligin 11 maddesinin iptaline
karar verdi. Ancak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, konuyu kdkten bir
sekilde piyasa lehine ¢oziimlemek i¢in yeni bir yasa tasarisi hazirligi iginde.

MMO ise, ig¢i sagligr ve is giivenliginde meslek kuruluglarin gorev ve yetkile-
ri ile Is Giivenligi Miihendisliginin gelistirilmemesi ve yarg: kararlarma karst
yapilacak hileler sonucunda biiyiik olumsuzluklara yol agilacagini, keyfi uygu-
lamalarla birlikte is kazalarinda biiyiik artislar gerceklesecegini ileri siiriiyor.
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Istanbul Davutpasa’da Yasanan Patlama, Yapi Denetimi,
imar-Cahsma-is Yasalari ve ilgili Mevzuatlar ile is Saghgi ve
Givenligi Gereklilikleri ve Kazan Denetimlerine Yonelik Duyarhliklar
Gelistirmelidir
(02.02.2008)

Istanbul Davutpaga’da yasanan patlama ve act sonuglari (21 6liim, 116 yarali ve
maddi hasar boyutu), binalarin ruhsatlandirilmasi, isyerlerinin konumu, ¢alisma
yasamy, is saglig1 ve gilivenligi ve kazan denetimlerine iligkin yakict sorunlar1 bir
kez daha giindeme getirmistir.

Oncelikle patlamanimn meydana geldigi is merkezinin ruhsatinin olmamasi, ima-
lathanelerin bulundugu binalarin sagliksiz bir sekilde yan yana olmasi, isyerle-
rinde caligma kosullarmin Is Saglhig1 ve Giivenligi hiikiimlerine uygun olmamasi
ve Yanic1 Parlayici, Patlayict Madde Imal Edilmesi ve Depolanmas: ile ilgili
Yonetmelige aykir liretim ve montaj ile depolama yapildig: belirtilmelidir.

Istanbul Subemiz teknik elemanlarinca yapilan incelemelere gére; soz konusu
isyerinin havai fiseklerin patlayici, fiinye ve diger elektronik aksaminin birlesti-
rilerek kullanilmaya hazir duruma getirilerek sevkiyat yapilan montaj ve depo-
lama yeri olarak faaliyet gosterdigi ve diger katlarda buhar kazanlari bulunan
igyerlerinin bulundugu tespit edilmistir. Yine Subemiz tespitlerine gore, dliimle-
rin bir kisminin s6z konusu isyerindeki yanginin diger katlardaki buhar kazanla-
rina da sigramasi tizerine patlamalar sonucu meydana gelen gé¢me sonucu ger-
ceklestigi samilmaktadir. Ilgili Belediyenin 5. derece en yiiksek risk sinifina
giren boylesi bir igyeri ve isyerleri zincirine goz yummasi s6z konusu faciaya
yol agmistir. Diger yandan Istanbul yani sira Tiirkiye’de bdylesi isyerlerinin
yayginliginin yalnizca gézlemlerle bile saptanabilir tehlikeli bir durum oldugu
belirtilmelidir.

[lgili hiikiimlere gére patlayict malzemelerin bir yerden bir yere nakli giivenlik
gili¢lerinin nezaretinde yapilir. Patlayict Maddeler Yasasina gére bu malzemele-
rin ithalat, imalat, satis, depolama ve tagmmasi igin ayri ayri ruhsat alimmmasi,
kullanimi igin de Ilce Emniyet Miidiirliiklerinden izin alinmas1 gerekmektedir.
Bu nedenle ruhsatsiz bir igyerine bu malzemelerin nakline ni¢in izin verildigi
ilgili mercilerce aydilatilmasi gereken bir konudur.
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Diger yandan Odamiz uzmanlik alanlarma birinci dereceden giren konulardan
biri olan basingli kaplar kapsamindaki kazanlarla ilgili patlamalar ise bilingsizlik
yant sira ihmaller, insan yagamni hige sayarak daha fazla rant elde etmeyi 6n
planda tutan yaklagimlar ve en énemlisi de yasal bosluklar ilgili meslek odalar1
tarafindan yapilmas1 gereken mesleki denetimlere engeller olusturulmasimdan
kaynaklanmaktadir.

Ulkemizde yaklasik 150 bini askin 1sinma amagli kalorifer kazani oldugu tahmin
edilmekte ancak nasil ruhsatlandirildiklar, tesis edildikten sonra bakimlarinin
yapilip yapilmadigi, ruhsata ya da teknik sartnamelere aykiri tadilat veya reviz-
yona ugrayip ugramadiklari, egitimli kisiler tarafindan isletilip isletilmedikleri
bilinmemektedir. Bu tip kazanlarin isletilmesi ve bakimi konusunda herhangi bir
zorunlu yasal mevzuat da bulunmamaktadir.

Kazan patlamalari, esasen 2006 yilinda TUPRAS izmit Rafinerisi, Van Jandar-
ma Asayis Kolordu Komutanlifi Haci Bekir Kislast ve Diyarbakir Kurdoglu
Askeri Lojmanlarinda meydana gelen kazan patlamalarinda ¢ok sayidaki 6liim,
yaralanma ve maddi hasarlarla kamuoyunun giindemine girmistir. Yalnizca
2007 yilinda 20’yi agkin patlamada onlarca insanimiz 6lmiis, 100’e yakin insa-
nimiz yaralanmis, sanayi tesisleri, imalathane ve meskenler agir hasarlar almis-
tir. Birgogu kamuoyuna yansimayan bu kazalarin 6niine gegilebilmesi igin yetki-
lileri denetim ve kontrollerde Odamizla isbirligine davet ediyor ve kamuoyunun
dikkatlerini su noktalar iizerine yogunlastirmasini diliyoruz.

e Ogzellikle sanayi tesisleri ve imalathane tiirii isletmeler toplu yasam ve
iskan alanlarinin disina ¢ekilmeli, Imar Yasas1 ve mevzuatlar buna gore
diizenlenmelidir.

e Calisma ve Is Yasalar ve ilgili mevzuatlarda gerekli degisiklikler ya-
pilmal1 ve sik1 bir sekilde uygulanmalidir.

e Yap1 ve endiistriyel tesislerin biitiin denetim siireglerinde, kamu adina
denetim kurumu islevi goren mesleki kuruluslara yer verilmelidir.
TMMOB ve bagl Odalar uzmanlik alanlarma iligkin kamu ¢ikarlarmin
korunmasi misyonlariyla bu siireglerde dncelikli muhatap olmalidir.

e Patlayici Parlayict Maddelerle ilgili 1475 sayili Yasa ve Yanici Parlayi-
c1, Patlayici Madde imal Edilmesi ve Depolanmast ile ilgili Yonetmelik
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ile TS 11903 ve TS 11904 standartlarina ve 7/7551 sayili Bakanlar Ku-
rulu kararma titizlikle uyulmalidir.

Kazan dairelerinin projelendirilmesi, tesis edilmesi, ruhsatlandiriimasi
ve daha sonra da igletilmesi ve bakimini kapsayan siirecleri tanimlayan
ve Odamiz tarafindan hazirlanip Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na sunulan
“Kazan Dairesi Tesis, Isletme ve Bakim Yonetmeligi”nin bir an nce
¢ikarilip zorunlu hale getirilmesi saglanmalidir.

Bu yodnetmelikle birlikte Turkiye’deki kazan daireleri siratle kontrole
tabi tutularak mevcut durumlar ortaya ¢ikarilmalidir. Kontroller sonu-
cunda Omriinii tamamlamis ve kullanilmasi sakincali kazanlarin isletil-
mesine ivedilikle son verilmelidir.

Bu yonetmelikte kazan dairesinin teknik sartnamelere uygun olarak
makina mithendisleri tarafindan projelendirilmesi saglanmali, projesine
uygun olarak tesis edildigi proje miiellifi tarafindan is bitirme belgesiyle
belgelenen kazan dairelerine ruhsat verilmelidir.

Yerel yonetimlerce, mekanik tesisat konusunda proje Ureten ve uygula-
yan firmalarin Odamizca yetkilendirilmis firmalar olmasina 6zen gos-
termesi saglanmalidir. Bu firmalarin biinyelerinde uzmanlk belgesi al-
mis yetkili mithendisler bulundurmasi ve yine bu firmalarca yapilan
projelerin Odamiz mesleki denetiminden gegirilmesi saglanmalidir.

Kazan ve 1sitma sistemlerinin montajlarinin, Odamizdan Mekanik Tesi-
sat Uzman Miihendis Yetki Belgesi almis ve Serbest Miisavirlik M-
hendislik Belgesi olan makina miihendisleri tarafindan hazirlanan proje-
ler sonucunda yapilmasi gerekmektedir. Is bitiminde Projenin Teknik
Uygulama Sorumlusu Makina Muhendisinin projede belirtilen 6zellikte
kazan montajimin yapildigina dair uygunluk raporu vermesi ve kazanla-
rin bundan sonra isletmeye alinmasi gerekmektedir.

Son zamanlarda siv1 yakit fiyatlarmin artmasi nedeniyle bazi binalarin
stv1 yakith kazanlar komiirli sisteme ¢evrilmekte ancak bu islemle bir-
likte makina miihendisleri tarafindan tadilat projeleri yapilmasi gerekir-
ken buna dikkat edilmemekte ve bundan dolay1 sivi yakith sistemden
kat1 yakith sisteme yapilan doniisiimde hem kazan hem de tesisatta pat-
lama meydana gelmesi riski olugsmaktadir.
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Ayrica ruhsath kazanlar {izerinde projesine aykir1 herhangi bir tadilat-
revizyon yapilmasi kesinlikle dnlenmelidir. Yapilmasi zorunlu tadilatlar
mutlaka uzmanlhigr Odamiz tarafindan belgelendirilmis Makina Muhen-
disleri tarafindan gergeklestirilmelidir. Ruhsatlandirilmig kazanlarin ba-
kim ve onarimini yetkili servislerin iistlenmesi ve bu servislerde sorum-
lu bir makina mithendisinin bulunmasi zorunlu hale getirilmelidir.

Emniyet sistemleri ¢alismadigi zaman veya kazanlarda eskime, ¢lriime
ve diger igletme hatalarindan dolayr kazan patlamalari meydana gel-
mektedir. Meveut yonetmelikler dogrultusunda kalorifer kazani ve ba-
sin¢li kaplarin yilda bir kez hidrostatik testleri yapilmalidir. Bu testlerin,
A Tipi Muayene kurulusu niteligindeki Makina Miihendisleri Odas1 gibi
akredite olmus kuruluslara periyodik olarak yaptirilmasi saglanmalidir.

Kalorifer kazan1 ve benzeri kazanlar1 kullananlar ve igletmeye alanlar
mutlaka egitimden gegirilmeli ve belgelendirilmelidir. Konutlarda ve is-
letmelerde kazancilarin, “Sanayi Tipi Kazanlar Yardimer Personel Ye-
tistirme Kursu”ndan gegerek “Kazan Isletme Sertifikas1” almis olmalari
gerekmektedir.

Emin KORAMAZ
TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu Baskani
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Is Giivenligi Miihendisliginin Onemi ve Karsilagilan Sorunlar )

(18.02.2008)

Is saghig1 ve giivenligi; tip, mithendislik ve sosyal bilimleri igeren gok-bilimli bir
alandir. Agir ve tehlikeli sinifina giren, kaza risklerinin yiiksek oldugu tiim {ire-
tim alanlarinda sayiya bakilmaksizin gerekli diizenleme ve dnlemlerin alinmasi
ve ig giivenligi ile sorumlu mithendis istihdaminin zorunlu hale getirilmesi kaza-
larin azaltilmasi ve is siirecinin orgilitlenmesi diinyada artik bir zorunluluk olarak
gorilmektedir.

Tlgili mevzuatta saglik hizmetleri digindaki tiim hususlar miihendislik dallarin
ilgilendirmektedir. Is saglig1 ve giivenligi alanindaki denetimler; tibbi denetim,
sosyal denetim ve teknik denetim olarak siniflandirilmaktadir. Mevzuatin dene-
tim ve uygulayicilart agirlikli olarak miihendislerdir. Is sagligi ve giivenligi
politikalarinin ivedi gereksinimlerinden otiirii “is giivenligi miihendisligi” ya-
samsal 6nem tasimaktadir. Ulkemizde heniiz uygulamada kabul gérmemis olan
bu kavram, gelismis iilkelerde is kazalarinin en aza indirilmesinde biyuk bir rol
oynamaktadir.

Is Giivenligi Miihendisi uygulamast ile isyerindeki saglik ve giivenlik sorunlari-
nin saptanmasina yonelik risk analizinin yapilmasi, tehlikeli durum ve davranis-
larin giderilmesine yonelik Onlemlerin gelistirilmesi, is sagligr ve giivenligi
yonetim sistemi unsurlarinin yagama gegirilmesi, diizenli ve periyodik denetim-
lerin sirdirtlmesi, etkili ve amaca uygun egitim programlarmin uygulanmasi
saglanacak ve ilgili mevzuatta belirtilen usul ve esaslarin is¢iler tarafindan kav-
ranmasi ve hayata gecirilmesi i¢in gerekli ¢aligmalar yiiriitiilebilecektir.

Ancak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tip ve mithendislik disiplinlerini
temsil eden meslek orgiitleri ile ¢calisma yasaminin temel Orgiitlenmeleri olan
sendikalar1 devre dig1 tutmaya ¢aligmaktadir. Bakanligin “Isyeri Saglik Birimleri
ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénet-
melik”, 4857 sayih Is Yasasi’nin amacina aykiri olarak diizenlendiginden Tiirk

* Makale, Evrensel Gazetesi i¢in hazirlanmistir.
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Tabipleri Birligi tarafindan dava konusu edilmis ve TTB’yi dislayan hiikiimler
iptal edilmistir.

“Is Saghig ve Is Giivenligi Yonetmeligi” de TMMOB, TTB ve DISK tarafindan
ortaklasa olarak dava konusu edilmis ve bu Yonetmelik de Danistay tarafindan
iptal edilmis, ancak sorunlar burada bitmemistir.

Zira Is Yasasinin 82. maddesinde, “Bu Kanuna gére sanayiden sayilan, devamli
olarak en az elli is¢i calistiran ve alti aydan fazla siivekli islerin yapildig isyer-
lerinde isverenler, isyerinin is giivenligi onlemlerinin saglanmasi, is kazalarinin
ve meslek hastaliklarinin énlenmesi icin alinacak onlemlerin belirlenmesi ve
uygulanmasinin izlenmesi hizmetlerini yiiriitmek tizere igyerindeki is¢i sayisina,
isyerinin niteligine ve tehlikelilik derecesine gére bir veya daha fazla miihendis
veya teknik eleman: goreviendirmekle yiikiimliidiirler. Is Giivenligi ile gorevli
miihendis veya teknik elemanlarin nitelikleri, sayisi, gérev, yetki ve sorumluluk-
lar, egitimleri, calisma sartlary, gérevierini nasil yiiriitecekleri, Tiirk Miihendis
ve Mimar Odalar: Birligi'nin goriisii almarak Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanligi'nca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir” hiikmii bulunmaktadir.

Bu Yasa hiikmiine karsin TMMOB ve bagli Odalan siirecin diginda tutulmus,
“Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gérev, Yetki ve
Sorumluluklart ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelikte;

e  Miihendislik disiplinleri sinirlanirken, teknikerler miithendislerden daha
ayricalikli hale getirilmistir.

e Odalarindan Is Giivenligi Belgesi almis miihendislerin haklar1 gasp
edilmis, Is Giivenligi Uzmanlig1 danismanlik diizeyine indirilmis, bir Is
Giivenligi Uzmanina 10 firma ile sézlesme yapma yetkisi taninarak is-
yerlerinde Is Giivenligi Miihendisi istihdaminin éniine gegilmis, Is G-
venligi Mithendisligi sekli bir yapiya doniistliriilmiistiir.

e CASGEM’in yasal olarak muhendisleri egitmek ve sertifika vermek gi-

bi bir yetkisi olmamasina karsimn, Is Giivenligi Miihendisleri Bakanligin
bu birimine teslim edilmistir.

e Bakanlik ¢alisanlarina dogrudan Is Giivenligi Yetki Belgeleri verilirken,
yillarca 6zel ve kamu kesiminde Is Giivenligi alaninda ¢aligan deneyim-
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li miihendislerin egitim ve sinava tabi tutulmakta; is Giivenligi Miihen-
disliginin ticarilestirilmesi, Bakanlik biinyesinde ¢alisan miifettig, mii-
hendis ve teknik elemanlara emeklilik sonrasi istthdam yaratilmasi
amaclanmaktadir.

e Igyerlerinin hangi risk grubuna girdigi dahi belli degilken, isin niteligine
bakilmaksizin Is Giivenligi Miihendisinin isyerine ayiracagi siirenin
Yonetmelikce 1-5 giin olarak belirlenmesi, is giivenligi miihendisinin
gorevini yerine getirmesini imkansizlagtirmistir.

e s Giivenligi Miihendisinin gérevlendirilmesi ve feshinde igveren inisi-
yatifi yeterli goriilmiistiir.

e I Giivenligi Miihendisinin ilgili Oda’ya kayith olmasi ve Oda tarafin-
dan yapilmasi gereken mesleki denetim kosulu aranmamustir.

Bu olumsuzluklara karsi s6z konusu Yonetmeligin bazi maddelerinin yiiriitme-
sinin durdurulmasi ve iptali istemiyle Odamiz ve TMMOB tarafindan iki ayr1
dava agilmis ve eszamanlh olarak goriilen davalarda Damistay 10. Dairesince
Yonetmeligin 4. maddesinde yer verilen “is giivenligi uzmani1” tanimi ile 11
maddesinin iptaline karar verilmistir.

Bu noktada Bakanligin, Is Yasasi’nin 81. ve 82. maddelerini iptal edecek olan
yeni bir Yasa Tasarisina dikkat ¢cekmek istiyorum. Zira “Is Saghg1 ve Giivenligi
Kanun Tasaris1 Taslag:” ile yargi kararlarina kars: hile yapilmakta, sosyal hukuk
devleti gerek ve yiikiimliiliikklerinden tamamen uzaklasilmaktadir. Goriilmelidir
ki ig saglig1 ve giivenligine iliskin yanlislar toplam1 sonucunda bilyiik olumsuz-
luklara yol agilmakta, insan yasamini hige sayan somiirliye dayal keyfi uygula-

malarla is kazalarinda Tiirkiye bas1 ¢ekmektedir.

Ali Ekber CAKAR
TMMOB Makina Miihendisleri Odas
Yonetim Kurulu Sekreteri
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Kamuoyunda “istihdam Paketi” Olarak Amlan
Yasa Tasarist ile is Saghg1 ve Giivenligi Alaninin Piyasalastirilmasi Amag-
lanmakta, Bu Alana Yonelik Damistay Kararlar: Devre Dis1
Birakilmaktadir

Tasart ile bir yildan beri taraflarin goriisiine acilan “Is Saglig ve Giivenligi Yasa
Tasaris1” hazirliklarinin biitiinligii bozulmakta, is sagligt ve giivenligi hizmetleri
isletmelerin disina yayilarak taseronlastirma yayginlagtirilmaktadir. Tasar istih-
damu daraltici, isveren kesimini kayirici, esnek istihdami yayginlastirici, anaya-
sal/sosyal esitligi zedeleyici bir icerige sahiptir.

(15.05.2008)

TBMM giindeminde bulunan ve kamuoyunda “Istihdam Paketi” olarak amlan
“Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimas: Hakkinda Kanun Tasari-
st”’nda belirtilen “az insanla ¢ok is” yaklasimi uyarinca “is piyasasinin esnek-
lestivilmesi”, “zorunlu istihdam yiiklerinin hafifletilmesi” ve “isgiicii maliyetle-
rinin diigtiriilmesi” hedeflenmektedir. Bu hedeflerin, hemen her vesileyle ve
tasarida da dile getirilen “igsizligin onlenmesi, istihdami artirict yatirnmlarin
¢ogalmasi, yeni is alanlarmmin yaratilmasi, aktif istihdam politikalar: ve kayit
dist istihdamin azaltilmast” arzulari ile gelistigi bilingli kamuoyunca agiktir.

S6z konusu tasari, is saglig1 ve giivenligine iliskin Odamiz ve TMMOB ’nin agti-
g1 davalar iizerine Danistay n verdigi karara ters bir igerikle gindeme gelmis-
tir. Mevcut tasarinin da hazirlayicisi olan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan hazirlanarak gecen yildan bu yana ilgili taraflarin gériisiine acilan “Is
Saghg ve Giivenligi Kanun Tasarisi Taslagi” Danistay kararlarimi devre disi
birakan bir icerikle hazirlanmis ve taslak i¢indeki bazi can alict maddeler s6z

konusu yeni tasariya monte edilmistir.

Mevcut tasar1 Yasa, Tiiziik, Yonetmelik zincir ve/veya liglemesini bozan bir
tarzda; Is Giivenligi Miihendisi ve Isyeri Hekimi istihdamimi daraltic1 ve piyasa-
ya agict; sanayi sektorlerinde temel is sagligi ve giivenligi onlem ve orgiitlenme-
sinden yoksun ¢aligma kosullar1 ve esnek ¢alismay1 yayginlastirici; isveren yU-
kiimliiliikleri ve istthdami daraltic1 bir igerikle giindeme getirilmis, ¢alisma ya-
samindaki birgok soSyal hak ve sosyal istihdami ortadan kaldirici bir igeriktedir
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ve degistirilmesi gerekmektedir. Odamizin s6z konusu tasariya iligkin saptadigi
olumsuzluklar asagida kamuoyunun dikkatine sunulmaktadir.

Asil isveren—alt isveren iliskisi ve taseronlasma: Yiiriirliikteki Is Yasasinda “Is-
letmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlhk gerektiren isler disin-
da asul is boliinerek alt isverenlere verilemez” hikmi yer almakta ancak éngo-
riilen degisiklik ile asil isveren ve alt isveren arasinda “sozlesme yiikiimliliigii”
getirilerek taseronlagmayi pekistirecek ve asil igverenin birgok alanda sorumlu-
luktan muaf olacagi bir diizenleme yapilmaktadir. Oysa asil yapilmasi gereken,
“asil isin boliinerek alt isverene verilmemesi’ni pekistirici ve bunun uygulan-
masini saglayacak diizenlemelerdir.

Is Sagligi ve Giivenligi Orgiitlenmesinde degisiklik ve piyasalastirma: Tasarida
Is Giivenligi Miihendisi, Isyeri Hekimi, Saglik Memuru ve Hemgireleri kapsa-
yan “Is Sagligi ve Giivenligi Kurullari"mn olusumunu engelleyen bir durum da
olusturulmus; “Kurul” kavrami “Birim”e donistiiriilerek “Ortak Saglhk ve GU-
venlik Birimleri’nin kurulmasi ve bu hizmetin disaridan alimi ile piyasalastiril-
mas1 amaclanmustir.

Is Giivenligi Miihendisliginin kapsami dar tutuluyor ve piyasalastiriliyor: Is
Yasasimin ig saglig1 ve giivenligi alanindaki gereklilikleri karsilamadigi ve ¢ika-
rilan YOnetmelik maddelerinin yargi kararlariyla iptal edilmesini dikkate alan
degisiklikler yapilmas1 gerekirken Iy Giivenligi Miihendisinin teknik elemanlarla
ve miihendislik gibi bir meslek grubu olmayan “is giivenligi uzmanhigi” ile es-
deger tutulmas: yanhsi tasarida siirdiiriilmektedir.

Is saghg1 ve giivenligiyle gdrevli mithendis istihdamimin en az 50 isginin galisti-
rildig1 igyerleri i¢in dngoriilmesi; isverenleri 50 isci sinirina ulagmama ¢abasina
sokacak, is saglig1 ve giivenligi onlemleri yan1 sira isttihdami da olumsuz yonde
etkileyecektir. Oysa is kazalarmin % 60’tan fazlasinin 50’den az is¢i ¢alistiran
igyerlerinde ve en yiiksek is kazast oramimin toplam isyeri sayisinin % 98’ini
olusturan ve Is Saghig1 ve Giivenligi Kurulu, Isyeri Hekimi, Is Giivenligi Mii-
hendisi, Isyeri Hemsiresi veya Saglik Memuru bulundurma gibi zorunluluklarm
bulunmadigi KOBI’lerde yaganmasi konunun dnemine isaret etmektedir.
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Bu nedenle 50 nin altinda isci calistirilan igyerleri icin de “Ortak Is Saghg: ve
Giivenligi Kurullari’nin bir érgiitlenme modeli olarak yasada yer almasi gerek-

lidir.

Tasarida; isverenlerin bir personeli is giivenligi uzmant olarak goreviendirebil-
melerine ya da bu hizmeti digaridan alabilmelerine de olanak taninmaktadir. Bir
gorevi yiiriitmekte olan bir personelin, is giivenligiyle de gorevlendirilmesi yan-
lis oldugu gibi disaridan hizmet alimi is giivenliginin piyasalasmasina neden
olacaktir. Isverenlerin isletme icindeki yiikiimliiliiklerinin gevsetilmesi ve bu
alanda taseron hizmeti satin alinmasi, iy sagligi ve giivenligini bir rekabet ve
maliyet konusu haline getirecektir.

Isyeri Kurma Izni kaldiriliyor: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin, isyer-
lerinin kurulma asamasindan ¢ekilmesi, ¢alisma yagsamin ilgilendiren pek ¢ok
konunun degerlendirme dist kalmasima neden olacak ve igyerlerine iligkin zaten
yaygin olan denetimsizligi yasallagtiracaktir.

Zorunlu istihdam kaldiriliyor: Mevcut durumda 6ziirlii, eski hiikiimli, teror
magduru olarak % 6 olan zorunlu ¢alistirma orani degistirilerek, 6zel sektdrde
Oziirlii calistirma zorunlulugu % 3’e, kamu sektdrii icin % 4’e disiiriilmekte;
terér magduru ¢alistirma zorunlulugu kamuya birakilmakta; eski hiikiimliilerin
isttihdami1 zorunluluk kapsamindan ¢ikarilarak sosyal istihdam daraltilmaktadir.

Issizlik Sigortast Fonu amag dis1 kullanilacak, 29 yas iistii issizlik tesvik edile-
cek: Tasarinin en 6nemli ydnlerinden biri, Issizlik Sigortas: Fonunun isverenlere
kaynak aktarim fonuna doniistiiriilmesi ve 18-29 yays arasindakiler ile yas sarti
aranmaksizin kadwmlarin sigorta primlerindeki igveren hisselerinin, belli kosul-
larda ve kademeli olarak Issizlik Sigortas: Fonundan karsilanacaginm ongoriil-
mesidir. Bu diizenleme istihdami daraltic1 ve tlilkedeki istihdam dengesini 29 yas
tistii ¢alisanlarin aleyhine bozacak, isten ¢ikarilmalar ve yerlerine daha ucuz
maliyetli geng is¢ilerin alimmasimi tesvik edecek niteliktedir.

Sigorta pirim 6demelerinde isverenler kayiriliyor: Primlerde isveren hissesinin 5
puanlik kismi, yani neredeyse %:’inin Hazine’ce karsilanacagi ongoriilmekte;
isveren prim hissesi 19°dan 14 e diisiiriilmekteyken, is¢inin payr 14 olarak kal-
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maktadwr. Oysa Hikiimetin, iscilerin de sigorta primlerini 5 puan yiiklenmesi
sosyal adalet ve esitlik ilkesinin bir geregidir.

Istihdam siireci 6zellestirilerek yabancilara pazarlaniyor: Istihdam devletin asli
gorevlerinden ¢ikarilmakta; *““Gzel istihdam biirosu™ bir diger tabirle “is¢i pazar-
lama biirolart” agmak i¢in bagvuru kosullari1 diizenleyen mevcut madde hiik-
minden “Tiirk Vatandagi ve” ibaresi ¢ikarilarak emek istihdami yabanct yati-
rimcilara da agilmakta ve bir piyasa unsuru haline getirilmektedir.

il istihdam Kurullarmda Meslek Orgiitlerine yer verilmiyor: “il istihdam kurul-
lar1 ve gorevleri”nde yapilan degisiklikle; bu kurullarda iiye olacaklar yeniden
belirlenirken TMMOB, TTB v.b. nitelikteki kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina yer verilmemektedir.

Kres hizmetleri de piyasalastiriliyor: Tasartyla emzirme odalari veya kres hiz-
metlerinin igyeri biinyesinde kurulmasi yoniindeki isveren ylkiimliiligii esneti-
lerek disaridan alinabilmesine olanak taninmasi, hizmeti piyasalastirma yanin-
da, suiistimale agik ve isverenin keyfiyetine birakacaktir,

Odamiz, basta milletvekilleri olmak iizere kamuoyunu bu konularda azami du-
yarlihiga davet etmektedir.

Ali Ekber CAKAR
TMMOB Makina Muhendisleri Odasi
Yonetim Kurulu Sekreteri
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TMMOB Makina Miihendisleri Odasi,
15-16 Haziran 1970 isci Direnisinin 38. Yilinda Limter-is
Sendikasmnin 16 Haziran Tuzla’da Yapacag “Yasam ve insanca
Calhisma Hakki” Grevini Desteklemektedir

Kayit digi, kuralsiz, esnek ¢alisma ve istthdam onlenmedigi, gerekli denetimlerin
yapilmadig; sanayi, tarim, ticaret ve hizmet sektorleri ile galisma yasaminin
biitiinii is sagligi ve giivenligi onlemlerinin tamamina tabi tutulmadigi miiddetge
ac1 Olimlerin yasandigi Davutpasa ve Tuzla ornekleri gogalacak, Tiirkiye is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinda rekorlara kosacaktir

(14.06.2008)

Tiirkiye’de 1963°te glindeme gelen sendika, toplu sézlesme ve grevlere iliskin
yasalar 1965 sonrasi iktidarlarca gasp edilmek istenmis ve en sonu 1970’te 274
ve 275 sayili Sendikalar, Toplu Sozlesme ve Grev Yasalarinda degisiklikler
yapilmasi yoluyla DISK’in tasfiyesi amaglanmisti. Yasa tasarist TBMM de
goriisiilmeye baslanmadan once, donemin Calisma Bakaninin dile getirdigi
“Cok yakinda DISK’in canina ot tikayacagiz” yaklasimu, iscilerin yasa tasarisi-
nin Anayasa’ya aykiriligi temelinde 168 fabrika ve 150 bine yakin is¢iyi kapsa-
yan 15-16 Haziran 1970 direnisine sikilan kursunlar ve ardindan gelen sikiyone-
tim donemi uygulamalarinda kendini gostermistir.

Iscilere uygulanan siddet sonucunda 3 is¢i yasanuni kaybetti, 200°den fazla kisi
yaralandi, 16 Haziran 1970’te sikiyonetim ilan edildi ve 3 ay icinde 5 bini agkin
isci isten atildi. DISK y®neticileri agilan davalardan beraat ettiler. S6z konusu
yasa degisikliklerini i¢eren hiikiimler, iki y1l sonra Anayasa Mahkemesi’'nce
Anayasa’ya aykir1 bulunarak iptal edildi. Ancak o dénemi resmeden ‘“‘sosyal
uyanis iktisadi gelismeyi ast1” gerekgesiyle gelen 12 Mart ara rejiminin yaptigi
ve yapamadiklar1 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile doruk noktaya ulast1 ve orgiit-
lenme, toplu s6zlesme ve grevle ilgili sendikal haklar galiganlar aleyhine yeni-
den duzenlendi.

24 Ocak 1980 sonrasi neo liberal ekonomik politikalar ve calisma yasamina
iliskin yasalar; orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu sozlesme ve grev hakkini balta-
lamanin yani1 sira saglik, sosyal giivenlik, gelir dagilimi, taseronlastirma, sendi-

153



isci Saghg ve Is Guvenligi

kasizlagtirma, is giivencesiz ve kuralsiz/esnek ¢aligma 6geleriyle birlikte biitiin
caligma yasamim daha da kotiiriimlestirmistir. 12 Eyliil’iin ilk giinlerinde TISK
Bagkaninin “bugiine kadar isciler giildii, bundan sonra biz giilecegiz” szleri tam
da bu baglamdadir.

Bugiin Tiirkiye sanayisi ve ¢aligma yasaminda is saglig1 ve giivenligi 6nlemleri
yok denecek kadar kiiciik 6lgeklerde ve ¢ok pargali olarak uygulanmaktadir.
4857 sayili Is Yasas1 gerekli denetimleri esnetmistir. Bugiin isyerlerinde miihen-
dislik ve hekimlik uygulamalarma iligkin yasal eksikler diz boyudur. 50 ve daha
cok sayida iscinin galistigi isyerleri igin dngoriilen “Is Saglig1 ve Giivenligi Ku-
rulu” (ISGK) olusumu Tiirkiye’deki toplam isyerlerinin ancak % 1,5’inde gecer-
lidir. Toplam igyeri sayisinin % 98’ini olusturan ve ISGK, Isyeri Hekimi, Is
Giivenligi Uzman, Isyeri Hemsiresi veya Saghik Memuru bulundurma gibi zo-
runluluklarin bulunmadig: kiigiik ve orta boy isletmeler ile Tuzla Tersaneleri
gibi isletmelerde yasanan is kazalar1 ve oliimler esasen kuralsiz, esnek ¢alisma
ve taseron/alt tagseron uygulamasinin azami kar giidiisii ile ulastifi giindelik
vahim sonuglara ciddi bir ayna tutmaktadir.

Bu sorunlarin ¢6ziimii uygulanan neo liberal politikalarin tamamen diginda,
insani, saglik ve giivenligi temel alan esitlik¢i yasa ve uygulamalarla olanaklidir.
Sanayilesme, tiretim ve istihdamdan yana bir ¢aligma yasaminin insanca, is gl-
venceli, orgiitlii ve is kazalarindan arindirilmig bir sekilde orgiitlenmesi pekala
olanaklidir.

4857 sayili Is Yasas1 tamamen igverenlerin cikarlar1 dogrultusunda sekillendi-
rilmistir. Esnek ve kuralsiz caligsmayi, iscileri baska isverenlere kiralamayi, tage-
ronlagtirmay1 yasal hale getiren, kidem tazminatlarmi, fazla mesai {icretlerini,
sendikal hak ve yetkileri budayan bu yasa yerine biitiin taraflarin katilimi ile
demokratik bir yasa ¢ikarilmalidir. Calisma yasami mevzuati, ekseni “insan”
olan ¢agdas bir yapiya kavusturulmalidir.

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili yasa, tiiziik ve yonetmelikler uluslararas1 sozles-
me, standart ve normlar dikkate alarak yenilenmelidir. Is saghg ve giivenligi
hizmetleri biitiin is yerlerini, tiim ¢alisanlar ve tiim toplum kesimlerini kapsama-
lidur.
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Is giivencesiyle is giivenliginin birbirini tamamladig1 ger¢eginden hareketle, tiim
calisanlar insana yakisir “norm ve standartta” bir sosyal giivenlik semsiyesi
altina alinmalidur.

Sigortasiz ve sendikasiz ¢alistirma 6nlenmeli, kayit dis1 ekonomi kayit altina
almmalidir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi olarak bu talepler esliginde, 15-16 Hazi-
ran direnigini 38. yildoniimiinde aniyor ve Tuzla tersanelerinde “yasam ve in-
sanca ¢alisma hakki” igin greve giden is¢ileri selamliyoruz.

Ali Ekber CAKAR
TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu Sekreteri
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Calisma Yasaminn Biitiiniinii Kapsamayan Is Saghg ve Giivenligi
Politikalar1 Gozden Gegirilmeyi Bekliyor

“Is Giivenligi Miihendisligi” ve “Is Saglhign ve Giivenligi Kurullar” sanayinin
biitiiniinde uygulanmali, gerekli yasal diizenlemeler bir an dnce gerceklestiril-
melidir.

(09.05.2009)

8-10 Mayis Is Saglig1 ve Giivenligi Haftas1 dolayisiyla, kimi etkinliklerle ele
alinacak olan is saglig1 ve giivenligi politikalarinin, kapsamli bir bigimde gézden
gecirilmesine gereksinim bulunmaktadir.

Tiirkiye’deki is sagh@1 ve giivenligi politikalariyla ilgili sorunlar; 4857 sayili s
Yasasi, ¢aligma yasami mevzuatinin biitlin ¢alisma alanlarin1 kapsamamasi,
igveren kesiminin konuya gereken 6zeni gdstermemesi, i§ glivencesinin azalma-
s1, ¢alisma kosullarinin agir olmasi, 6zellestirme, sendikasizlastirma ve taseron-
lastirmanin yayginlagmasi, sosyal glivenceden yoksun kayit dist iscilikten kay-
naklanmaktadir.

Danistay kararlarma karsin “Is Giivenligi Miihendisligi” ile teknik elemanlar
aym diizeyde degerlendirilmekte, Is Yasas1 baslica “sanayi ve ticaret” islerini
kapsamina almakta, tarim sektdriiniin tamami, hizmet sektoriiniin bir boliimii ile
KOBT’lerin biiyiik bir béliimii kapsam disinda birakilmaktadar.

Is saghig ile ilgili yasal diizenlemelere gére 50’den az sayida is¢inin bulundugu
isyerlerinde saglk birimi olusturulmasi zorunlu degildir. “Is Sagligi ve Giivenli-
gi Kurulu” 50 ve daha ¢ok sayida is¢inin ¢alistig1 isyerleri i¢in dngoriilmiistiir.
Yani Tiirkiye’deki toplam igyerlerinin ancak % 1,5’inde is saghig1 ve giivenligi
politikalar1 uygulanmakta; miifettis kadrolarinin sayisal yetersizliginden dolay1
isyerleri yeterince denetlenememektedir.

Bu nedenlerden o6tiirii her y1l 80 bin civarinda is kazas1 gerceklesmekte, isyerle-
rinin her y1l ancak yiizde 5’e yakini denetlenebilmekte, is kazalarmin ytlizde 61’1
1-50 is¢i c¢alistiran igletmelerde yasanmakta ve kayitlara giremeyen meslek
hastaliklarinin iizerine gidilememektedir.
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Ayrica yapilan son diizenlemelerle igyeri hekimi, miihendis, teknik eleman,
hemsire ve diger saglik personeline verilecek egitim hizmetlerinin digaridan
satin alinmasi yoluyla bu hizmetler danigmanlik hiiviyetine biirlindiiriilmekte, is
saglig1 ve giivenligi alanmin piyasalasmasinin 6nii agilmaktadir.

Bu gerceklerden hareketle, 4857 sayili Is Yasasi ve is mevzuati, ekseni insan
olan cagdas bir yapiya kavusturulmali; is sagligi ve giivenligi ile ilgili yasa,
tiizikk ve yonetmelikler uluslararasi s6zlesme, standart ve normlar dikkate alarak
yenilenmeli; “Is Sagligi ve Giivenligi Kanun Tasaris1 Taslagi” Tiirk Miihendis
ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB), Tiirk Tabipleri Birligi, Tiirkiye Barolar
Birligi, sendikalar ve {iniversitelerin goriisleri alinarak yeniden diizenlenmelidir.

Emin KORAMAZ
TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu Baskant
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TMMOB Makina Mihendisleri Odasi
15-16 Haziran Biiyiik Isci Direnisinin 39. Yildoniimiinde
DiSK’in Yanindadir

(15.06.2009)

15-16 Haziran 1970 Biiyiik Is¢i Direnisi’nin 39. yilinda Tiirkiye, neo liberal
politikalar ve yapisal ekonomik krizin yol agtig1 igsizlik dalgalartyla yiiz ylize-
dir. Bugilin milyonlarca insanimiz issizlik ve emek sOmiiriisiiniin pengesinde
yasamakta, orgiitlenme hakkindan mahrum birakilmakta, ekonomik ve sosyal
bunalima siiriiklenmektedir.

1970 yilinda, ¢aligma yagami ve temel sendikalar mevzuatini diizenleyen 274
sayil Is Yasasi ile 275 sayih Sendikalar Yasasi’nda degisiklik 6ngdren yasa
tasarist ile yiiz binlerce is¢inin mesru temsilcisi olan DISK tasfiye edilmeye
calisilmisti. Bu hak gaspina yanit, 168 fabrika ve 150 bine yakin is¢iyle birlikte
15-16 Haziran Direnisi ile verilmistir. En temel demokratik haklardan olan ¢a-
lisma ve oOrgilitlenme 6zgiirliigiyle ilgili eylemlere kan dokerek miidahale edil-
mis; ylizlerce sendikac1 12 Mart ve 12 Eyliill mahkemelerinde yargilanmistir.

15-16 Haziran, bugiin i¢in de ¢ok sey ifade etmektedir. Zira Tiirkiye is¢i haklart
acisindan Uluslararas1 Calisma Orgiitii-ILO’ya gore en kotii tlkeler icinde yer
almakta; isci-is saghig1 ve giivenliginde biiyiik sorunlar yasamaktadir. 4857 sayi-
I1 I Yasasi1 calisma yasaminin biitiiniinii kapsamamakta, esnek ve kuralsiz ¢a-
lismay1 yaygimlastirmakta, iscileri baska isverenlere kiralama ve tageronlagtir-
may1 yasallastirmakta, kidem tazminatlari, fazla mesai licretleri ile sendikal hak
ve yetkileri budamaktadir. Bu kadarla kalinmayarak krizin faturasi ¢aliganlara
odettirilmekte, kidem tazminatlarin1 budamak igin hazirliklar yapilmakta, Issiz-
lik Fonu amag dis1 bir sekilde isveren kesimine destek i¢in kullanilmaktadir.

Diinden bugiine uzanan sorunlarin kaynagi, ¢aligma yagsami ve toplumsal yasa-
min emek somiiriisii ve azami kar hirsi ile kusatilmasidir. Bu nedenle son krizle
birlikte, gercek issiz sayist bir yilda 1 milyon 272 bin kisi artmigtir. Her dort
calisabilecek insandan birinin issiz kaldig1 Tiirkiye, issizlikte OECD siralama-
sinda birinci, diinyada ikinci sirada yer almakta ve % 30’a dogru tirmanis ile
diinya birinciligine oynamaktadir.
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Oysa caliganlar1 ve Tiirkiye’yi kusatan bu sorunlari agmak; caligma yasaminin
insanca, i giivenceli, orgiitlii, toplu s6zlesme ve grev haklar1 ve istihdami esas
alan, is kazalarini en aza indirecek gekilde orgiitlenmesi pekala olanaklidir. Bu-
nun igin yapilmasi gereken; neo liberal politikalarin tamamen diginda insani ve
emegi temel alan esitlik¢i, sanayilesme, iiretim ve istihdamdan yana bir ¢alisma
yagami perspektifinin yayginlagtirilmasidir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, 15-16 Haziran’in 39. yildoniimiinde, bu
kapsamdaki talepleri kamuoyuyla paylasmayi, toplumsal sorumlulugu geregi
gorev bilmektedir. MMO, ekonomik krizin magdurlar1 olan issizleri ve emek
sOmiiriisiiniin tiim acimasizligia karsin ayakta kalma ve yasama miicadelesi
veren iscileri selamlamakta, DISK’in 16 Haziran giinii isten ¢ikarilan iscilerle
birlikte Ankara’da yapacag etkinlikleri desteklemektedir.

Emin KORAMAZ
TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu Baskani
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Bozlyuk’te Yasanan Kaza Kader Degildir
(28.08.2009)

27 Agustos 2009 Ankara—Istanbul seferini yapan Cumhuriyet Ekspresi’nin saat
17.30 siralarinda Boziiyiik istasyonunu gegtikten 5 dakika sonra demiryolu
iizerine ¢ikan bir is makinasi ile ¢arpigmasi neticesinde tren kazasi meydana
gelmistir. Olayin, koprii insaatinda caligan is makinasinin tren yolu {izerine
kontrolsiizce ¢ikmasi neticesinde yasandigi yetkililerce belirtilmistir. Bu tiziicii
kazada ilk belirlemelere gore 5 vatandasimiz hayatini kaybetmis, 17 vatanda-
simiz da yaralanmistir. Kazada hayatini kaybeden vatandaglarimiz arasinda
Pamukkale Universitesi Makina Miihendisligi Boliimii son sinif dgrencisi ve
Makina Miihendisleri Odas1 6grenci iiyesi olan Dervis Havuz’un da yer almasi
liziintlimiizi daha da artirmistir. Hayatim1 kaybeden vatandaslarimizi sayg ile
aniyor, yakinlaria bas sagligi, sabir ve yarali vatandaslarimiza da acil sifalar
diliyoruz.

Olayin hemen akabinde Odamiz teknik bilirkisi heyetinin olay yerinde yaptig:
incelemelerde karayolu ingaatinin demiryoluna paralel gittigi bir bolgede, ge-
rek Karayollar1 Genel Miidiirliigii'niin ve gerekse yapimeci1 ingaat firmasinin i
giivenligine yonelik herhangi bir 6nlem ve tedbir almadan ¢aligma yaptig1 tes-
pit edilmistir. Kazanin olusmasinda is makinasi operatorii kadar, ¢alisma bol-
gesinde gerekli is giivenligi tedbirlerini almayan Karayollar1 Genel Midiirliigii
ve firma yetkililerinin de biiyilk sorumlulugu, ihmali ve kusurunun oldugu
acikca anlagilmaktadir. Bu asamada, yetkililerin yanitlamasi gereken,

v" Duble karayolu ve hizli tren ¢aligmalarinin oldugu ve ayni zamanda
tren ulagiminin da saglandig1 kontrolsiiz noktalara yonelik ne tiir bir
¢aligmanin yapildig1 ve bundan sonra nelerin yapilmasi gerektigi,

v" Bu yol ¢alismalarinda faaliyet gdsteren ingaat firmalar1 ve tageronlari
tarafindan calistirilan personelin, kullandiklari is makinalarina yonelik
herhangi bir egitim alip almadiklari, yetki belgelerinin, is ve sosyal
giivencelerinin olup olmadigi,

v" Meydana gelen bu tir olaylari inceleyerek nelerin yanlis gittigini
arastiran, olabilecekleri ongoren ve risk analizleri yapan, olaylar
meydana gelmeden Once basta is saghg ve giivenligi olmak iizere
alinabilecek dnlemlere dair ¢aligmalarin yiiriitiiliip yliriitiilmedigi,
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hususlarmin agiga kavusturulmasina ihtiyag¢ vardir:

Birgok kentimizde oldugu gibi olayin meydana geldigi kentimizde de yapimi
devam eden hizli tren, gevre yolu genisletmesi ve ¢evre yolu tizerindeki koprii
caligmalarinda is giivenligi yoniinden gerekli ve yeterli onlemlerin alinmadigi
bu olayda tekrar ortaya ¢ikmistir.

Is kazalarinin 6nlenebilmesi igin is yerlerinde “6nce insan, 6nce saglik, dnce is
giivenligi” anlayisiyla hareket edilmesine, tiim siire¢lerde birinci 6nceligin is
sagligi ve ig glivenligine verilmesine ihtiya¢ vardir. Bu tiir olaylarin bir daha
yasanmamasi i¢in, yetkilileri bir kez daha uyariyor ve goreve davet ediyoruz.
Kazasiz, saglikli ve giivenli bir yasam dilegiyle bilgilerimizi kamuoyuna suna-
r1z.

Ali Ekber CAKAR
TMMOB Makina Miihendisleri Odas
Yonetim Kurulu Sekreteri
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“Igyeri Saghk ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saghk ve
Giivenlik Birimleri Hakkinda Yonetmelik”e Gore
Meslek Lisesi ve Yiiksekokul Diizeyinde Egitim Gormiis Tekniker ve
Teknisyenler Is Giivenligi Uzmam Olabilirken, Uzun Yillar Calisnus
Miihendislerin Bilgi Birikimi Yok Sayilmakta, Biiyiik Bir Hukuksuzluga
imza Atilmaktadir
(03.09.2009)

4857 sayili Is Kanununun 82. maddesine dayanilarak ¢ikarilan “Is Giivenligi ile
Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar ile
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”, 20 Ocak 2004 Tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulmustur. S6z konusu yonetmelikle “is
glivenligi uzmani” kavrami getirilmis ve “Bakanlik tarafindan sertifikalandiril-
mis, is glivenligi ile gorevli mithendis veya teknik eleman” olarak tanimlanmis-
tir.

Bunun ardindan TMMOB, yonetmelikte belirtilen cesitli konular nedeniyle,
ylrltmenin durdurulmasi ve iptal istemiyle Danistay’a dava agmigtir. Danistay
10. Daire’de goriulen 2004/6075 Esas No ve 2006/2159 Karar No’lu dava, Yo-
netmeligin 4. maddesindeki “is glivenligi uzman1” tamiminin ve 5, 7, 8, 9, 10, 11,
12, 13, 14, 15 ve 16. maddelerinin iptaline karar vermesiyle sonuglanmustir.
Yonetmeligin hayati maddelerinin iptal edilmesi {izerine Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlhig1 daha once de birkag kez uygulamasini 6teledigi yonetmeli-
gin uygulamasini ortadan kaldirmustir.

Ancak AKP iktidarinin yargi kararlarina kars1 gosterdigi tavir, bu yonetmeligin
iptali karsisinda da siirdiiriilmiis ve 2008 yilinda ¢ikartilan “5763 sayil Is Kanu-
nu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile Danistay’in
iptal kararinin dayandig1 gerekgeler ortadan kaldirilmaya caligilmustir.

Iktidarin bu konuda iginde oldugu kafa karisiklig1 nedeniyle “Is Sagligi Giiven-
ligi Kanunu Tasaris1” ortaya siiriilmiis, ardindan is saglig1 giivenligi tliziigii Da-
nistay’a gonderilmistir. Sonrasinda, konuyla ilgili bu adimlar atilmamis gibi,
“Isyeri Saglik Giivenlik Birimleri’ne Iliskin Y&netmelik” 15 Agustos 2009 tarih-
li Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. Ancak, is sagligi ve giivenligi alaninda te-
mel diizenlemelerin baslicasi, is saglig1 ve glivenligine iliskin temel yaklagimlar
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barindirmasi gereken ve Bakanlik¢a hukuka uygun diizenlenmedigi i¢in Danig-
tay tarafindan iptal edilmis olan “Is Sagh@g Giivenligi Yonetmeligi”nin yerine
konulacak bir diizenlemedir. Bu yapilmadan yapilan dizenlemelerin birgok

yonii askida kalmaktadir.

Bakanlik, 23 Haziran 2006 tarihinde Ulusal is Sagligi ve Giivenligi Konseyi’nin
karartyla Bakanlik biinyesinde kurulan ve o tarihten bu yana TMMOB’nin de
icinde bulundugu 12 kurumun is sagligi ve giivenligi konusundaki ¢aligmalarini
ciddiye almadigmi, demokratik katilim adi altinda kurumlar1 oyaladigimi 15
Agustos’ta yayimladig1 yonetmelikle ortaya koymustur.

Yonetmelik, sanayiden sayilan ve devamli 50 is¢i ¢aligtiran igyerlerini kapsa-
maktadir. Oysa SSK 2007 yili kayitlarina gore, 50 veya daha fazla is¢i ¢aligtiran
isyeri sayist 21.217 iken, 50’nin altinda is¢i ¢alistiran igyeri sayis1 1.095.421°dir.
2007 yilinda SSK istatistiklerinde yer alan 80.602 is kazasindan 49.549’u 50°nin
altinda isci ¢aligtiran igyerlerinde meydana gelmistir. 50’nin altinda is¢i calisti-
ran igyerlerinin is giivenligi miihendisligi ve isyeri hekimligi hizmetlerinden
yararlanamamast; is kazalari ile meslek hastaliklarinin engellenmemesi ve isgile-
rin hayatlarini kaybetmeye devam etmesi anlamina gelmektedir. Bu isyerlerine,
sanayi bolgelerinde olusturulacak “ortak saglik ve giivenlik birimleri” aracilig1y-
la is saglig1 ve gilivenligi hizmetleri ulastirilmalidir.

Yonetmelikte isyeri saglik ve giivenlik biriminin sanayiden sayilan igyerlerinde
kurulmas1 hiikmii bulunmaktadir. Oysa otel, hastane, hipermarket, kat1 atik top-
lama, havaalan1 yer hizmetleri gibi igyerlerinde ve faaliyetlerde saglik ve giiven-
lik yoniinden 6nemli riskler bulunmakta olup, bu tiir isyerlerinde de igyeri saglik
glvenlik birimi olmak zorundadir.

Ortaya ¢ikan veriler lilkemizde is sagligi ve giivenligine ¢ok daha fazla 6nem
verilmesi gerekliligine isaret ederken, yeni yonetmelik ve yapilan diizenlemeler
hizmetin 6zellestirilmesinin ya da isverenden {icret alan uzmanlarca yapilmasi-
nin ¢alisanlarin giivenliginin saglanmasia hizmet etmeyecegini, ¢6ziim getir-
mekten ¢ok sorun yaratacagimi gostermektedir.

Bu yonetmelik, milhendis ve mimarlar yoninden kabul edilemez bir diizenleme-
dir. Is giivenligi alan1 bir mithendislik alan1 olmasina karsin, s6z konusu yonet-
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melige gore, meslek lisesi ve yiiksekokul diizeyinde egitim gormiis tekniker ve
teknisyenler ig gilivenligi uzmani olabilmektedir. Elbette ki tiim miihendislik
alanlarinda oldugu gibi, is giivenligi alaninda da yiiriitiilecek ¢aligmalarn mi-
hendis ve diger teknik elemanlardan olusan bir teknik ekibin igbirligi ile yapil-
masi gerekmektedir. Ancak miihendis ve teknik elemanlarin egitimleri de, iire-
tim siirecindeki konumlar1 da birbirlerinden farklidir. Ayni hizmetin hem mu-
hendis hem de teknik eleman tarafindan yerine getirilmesi is giivenliginin sag-
lanmasinin mithendislik bilgisi gerektirdigi gergegine aykiridir.

Bu baglamda is giivenligi uzmani olabilecek meslek disiplinlerinin genis tutul-
mas1 nedeniyle yapilmasi gereken denetimlerin oniinde engeller ¢ikarilmisgtir.
Muhendislerin tiyesi oldugu meslek odalarindan “Serbest Miigavirlik Miihendis-
lik” belgesi alarak is giivenligi hizmetini gergeklestirmesi saglanmalidir. Bu
durumda denetimlerin de hali hazirda bu alanda yasalarca tanimlanmis yetkisi
bulunan Odalarca yapilmas: saglanabilir ve bugiine kadar eksik kalan gdzetim
ve denetim faaliyetlerine gereken 6nem verilebilir.

Yeni yonetmelikte egitim verme yetkisi yalnizca Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Universiteler, Kamu kurumu niteligindeki meslek orgiitleri ile sinirlt
kalmamakta, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu’nun yetkilendirdigi
kuruluslara da is giivenligi mithendisi yetistirme yetkisi verilmektedir. Bu du-
rum, is saglhig1 ve giivenligi alaninin piyasalastiriimak istendiginin agik bir kani-
tidur.

Eski yonetmelikte ilgili Bakanlikta gérev yapmamis olanlara sertifika verilmesi
miimkiin olmasima ragmen bu kisilere su an sadece C sinifi sertifika verilebile-
cektir. Yeni yonetmelik ile is miifettisleri ve Genel Midiirliik’te gérev yapmus
olan is gilivenlik uzmanlarma tanman egitime katilmaksizin sertifika alma hakki-
nin, sektorde is giivenligi uzmani olarak caligmakta olan miihendislere taninma-
dig1 goriilmektedir.

Yeni yonetmelik, ilgili Bakanlikta sadece 3 yi1l miifettislik yapmis olmayi igyer-
lerinde “is giivenligi uzmani” olmak igin yeterli goriirken, igyerlerinde bundan
once uzun yillar ¢alismis olan miihendislerin bilgi birikimini yok saymakta, bu
kisilerin 220 saatlik bir egitimden sonra “az tehlikeli” isyerlerinden baglayarak
hizmet vermeye baglamalarin1 ve en erken 7 yil sonra bir is miifettisinin bilgi
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seviyesine ulasacaklarin1 5ngdrmektedir. Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin
oniine gecilebilmesi icin, bu alanda gorev yapacak muhendislerin bilgi birikimi
ve tecriibelerine iligkin bir 6l¢iit konulmasi gereklidir. Ancak Odamizca Resmi
Gazete’de yayimlatilan yonetmelikler cercevesinde egitime tabi tutulmus ve
belgelendirilmis iiyelerimizin bilgi birikimlerinin ve almis olduklar1 yetki belge-
lerinin yok sayilmasi kabul edilemez bir durumdur.

Yonetmelik bir uzmanin birden fazla is yerinde danigmanlik hizmeti vermesini
Ongormektedir. Oysa yasanan is kazalari ve meslek hastaliklari, i yerlerinde
tam zamanli bir is giivenligi uzmani ihtiyacini zorunlu kilmaktadir. Bununla
birlikte, is giivenligi uzmaninin ticretini igsverenden almasi, bagimsiz davranmasi
konusunda engel olusturacaktir. Bu konuda, iicretinin igverenlerden kesilecek
primlerle karsilanacagi bir mekanizmanin olusturulmas: gerekmektedir.

Is saglig1 ve giivenligi konusunda TMMOB ve Odanuzin goriis ve uyarilari

dikkate alinmali, “is glivensizligi”ni daha da arttiracak diizenlemelere bir an
once son verilmelidir.

Iscilerin ve calisanlarin ancak is sagh@ ve giivenligi siirecinin igine dogrudan
katiliminin saglanmast ile giivenli ve saglikli bir is yeri ortaminin yaratilmasinin
mimkiin oldugu unutulmamalidir.

“Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri Ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri
Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerinin iptali i¢in gerekli hukuksal girisimin tara-
fimizca yapilacagini kamuoyunun bilgisine sunariz.

Ali Ekber CAKAR
TMMOB Makina Muhendisleri Odasi
Yonetim Kurulu Sekreteri
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“Diinya s Saghg ve Giivenligi Giinii” Ulkemizin Cok Sorunlu Olan Is
Saghg ve Giivenligi Politikalarina Dair Uyarict Olmahdir
(28.04.2010)

1990 sonrasinda uluslararasi sendikal hareket tarafindan isleri basinda olen,
yaralanan, hastalanan ¢alisanlar1 anma amaciyla degerlendirilen 28 Nisan tarihi,
2001 yilinda Uluslararast Calisma Orgiitii-ILO tarafindan Diinya Is Saglig ve
Giivenligi Giinii olarak ilan edilmis ve 6zellikle 2003 yilindan itibaren diinyada
cesitli etkinliklerle anilan bir giin haline gelmistir. Ne yazik ki Tiirkiye’de bu
giine gereken 6nemin verilmedigini ve Mayis aymdaki Is Saghgi ve Giivenligi
haftasi ile konunun 6neminin geg¢istirildigini s6ylemek miimkiindiir.

Caligma yasamu is saglig1 ve giivenliginden sistematik olarak yoksundur

Tiirkiye’deki is saglig1 ve giivenligi politikalariyla ilgili sorunlar 4857 sayili Is
Yasasi, Is Yasasinda degisiklik yapan 5763 sayili yasa ve TMMOB ile Odami-
zm actig1 davalar sonucu Danistay’in verdigi kararlara karsin yeni mevzuat di-
zenlemelerine bagvuran Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigiin (CSGB) ser-
bestlestirmeci, piyasacit yaklasimlarindan kaynaklanmakta; ayni yaklasim Is
Saglig1 ve Giivenligi Yasa Tasarisinda korunmaktadir.

Is saghgi ve giivenligi ile ilgili mevzuat esasen 50 ve iizerinde iscinin caligtigt
igyerlerinde yani Tiirkiye’deki sanayi isletmelerinin ancak yiizde 1,6’sinda ge-
cerlidir. (Miifettislerin sayisal yetersizligi nedeniyle bu igyerlerinin de yalnizca
yiizde 5’1 denetlenebilmektedir.) Bu yaklasim, 15.08.2009 tarihinde yiiriirliige
giren “Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglk ve Giivenlik Birimleri
Hakkinda Yonetmelikte stirdiiriilmiistiir.

SSK 2008 verilerine gore, 50 ve iizeri is¢i calistiran orta ve biiyiik dlgekli sanayi
igyeri sayisi 18 bin 48, bu igletmelerde ¢alisan sayisi da 2 milyon 705 bin kisidir.
50’nin altinda is¢i calistiran mikro ve kiiclik 6lgekli sanayi igyeri sayisi ise 935
bin 563, bu isyerlerinde ¢aligan sayis1 da 3 milyon 821 bin kisidir. Kisaca, sana-
yi igyerlerinin yilizde 98,31 ve kayit i¢i sanayi ¢alisanlarinin % 58’1 is giivenligi
onlemlerinden yoksun birakilmaktadir.

166



isci Saghg ve Is Glvenligi

Is kazalarmin yiizde 60,5’inin 50’den daha az isci calistiran yani “Isyeri Saglik
ve Gulvenlik Birimi”’nin kurulmasinin zorunlu tutulmadig1 mikro ve kiigiik 6lgek-
li sanayi igyerlerinde yagsandig1 gercegi ne yazik ki uyarici olamamaktadir.

Diger yandan ¢aligsma yasami mevzuati biitiin ¢aligma alanlarini kapsamamakta-
dir. Is Yasas1 baslica “sanayi ve ticaret” islerini kapsamamakta, tarim sektorii-
niin tamami, hizmet sektdriiniin bir boliimii ile KOBI’lerin ¢ok biiyiik bir bolii-
mi kapsam diginda birakilmaktadir. Adeta kayit digi ekonomi ve yaklasik 9
milyon kisiyi bulan kayit dis1 istihdamu tesvik eder tarzda bir ‘is sagligi ve gu-
venligi’ politikasi s6z konusudur.

Mevzuat ayrica ig giivenligi mithendisligi ve hekimligini dislamaya yonelmis; is
giivenligi miihendisligi ile tekniker/teknisyenlik bir tutulmus; igyeri hekimi,
muhendis, teknik eleman, hemsire ve diger saglik personeline verilecek egitim
hizmetlerinin isletmelerin disaridan satin almasi yoluyla bu hizmetler danigman-
lik hiiviyetine biirlindiiriilmiistiir. Egitim ve belgelendirmede 6zel 6gretim ku-
rumlar1 devreye sokularak miihendislik ve meslek orgiitleri unsuru zayiflatilmis;
Bakanlik kadrolari meslek odalarina karsi kayirilmistir. Bir uzmanin birden gok
isyerinde damigmanlik hizmeti vermesine olanak taninmasiyla “tam zamanl is
giivenligi mithendisligi” diglanmis; uzman isverene bagimli kilinmstir.

Ucuz isgiicli ve ucuz maliyet pesindeki isveren kesimi ise is sagligi ve giivenli-
gine gereken Ozeni gostermemektedir. Esnek, gilivencesiz caligmanin artmasi,
Ozellestirme, sendikasizlagtirma, taseronlagtirmanin yayginlagsmas: bu alandaki
sorunlari artirmaktadir.

Son diizenlemeler isyerlerinin giivensizligini ve denetimsizligini daha da artira-
cak

1475 sayili eski Is Yasasinda ve 4857 sayili Is Yasasmin 78. maddesi ve 2004
tarihli “Isyeri Kurma Izni ve Isletme Belgesi Alinmasi Hakkinda Yonetmelik” ile
igyerlerinin kurulmasi agsamasinda igyeri kosullarinin is sagligi ve giivenligi
onlemlerine uygun olmasini tesvik eden uygulama, 2008 yilinda 5763 sayili Is
Yasasinda degisiklik yapan yasa ile ve en son 04.12.2009 tarihli “Isletme Belge-
si Alinmasi Hakkinda YOnetmelik™le ortadan kaldirilmigtir. Buna gére 50°den az
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isci calistirilan isyerlerinin Isletme Belgesi almasi zorunlulugu kaldirilarak
CSGB’nin isyerlerine yonelik denetimi ve yol gostericiligi de yok edilmektedir.

09.12.2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Isyeri Saglik ve Giivenlik Bi-
rimleri ile Ortak Saghk ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Yonetmeligin Uygulan-
masma Dair Teblig” ile de 50’nin lizerinde is¢i ¢alistiran ana igverenlerin, so-
rumluluklarindan kagmalarina ve isyerlerini kiigiik pargalara ayirarak yiikiimlu-

liiklerden kurtarmaya yonelik diizenleme yapilmistir.

Hazindir, tebligin yayimlandigi giin Bursa’nin Kemalpasa ilgesinde meydana
gelen is kazasinda 19 maden isgisi yagamini kaybetmistir. Tuzla’da 6liimler
stirmekte, yeni Davutpasa’lara davetiye ¢ikarilmaktadir. Caliganlar1 ve Tirki-
ye’yi kusatan bu sorunlar1 agmak; ¢calisma yasaminin insanca, is giivenceli, or-
gitld, toplu sézlesme ve grev haklar ve istihdami esas alan, is kazalarini en aza
indirecek sekilde orgilitlenmesi pekala olanaklidir. Bu nedenle;

37- Is Yasas1 ve is saghg1 ve giivenligi ile ilgili yasa, tiiziik ve yonetmelikler
uluslararasi sozlesme, standart ve normlar dikkate alarak yenilenmelidir.

38- CSGB tarafindan hazirlanan “Is Saghg ve Giivenligi Kanun Tasaris1 Tas-
lagr” Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi, Tiirk Tabipleri Birligi, Ttir-
Kiye Barolar Birligi, sendikalar ve tiniversitelerin goriisleri alinarak yeniden
dizenlenmelidir.

39- Basta KOBI’ler olmak iizere 50’den daha az isci calistirilan isyerlerinde Is
Saglig1 ve Giivenligi Birimlerinin kurulmasi yasalarla giivence altina alin-
mali, dolayisiyla bu isyerlerinde de Is Giivenligi Miihendisi istihdam edil-
melidir.

40- “Is Giivenligi Miihendisligi” kavrami, yeni bir yonetmelikle yeniden tamm-
lanmali, 50°den fazla is¢i calistiran sanayi isletmelerinde tam zamanli Is
Giivenligi Miihendisi ¢aligtirilmas1 zorunlu hale getirilmeli; TMMOB’ye
bagli ilgili Odalar etkin bir denetim islevi tistlenmelidir.

Ali Ekber CAKAR
TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu Baskani
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Is Saghg ve Giivenligi Alanindaki Yapisal Sorunlar Asilmal!
(05.05.2010)

Is saglig1 ve giivenligi (ISG) konusunda 9 yildan beri kongreler diizenleyen,
egitim, periyodik kontrol, teknik Ol¢iim ve yayin faaliyetlerinde bulunan
TMMOB Makina Miihendisleri Odasi (MMO); bu konudaki yasa ve uygulama
sorunlari ile istatistiksel verileri Is Saghg ve Giivenligi Oda Raporunda ayrin-
ti olarak irdelemekte ve ¢6zum onerileri dile getirmektedir.

Oda raporunda dinyada durum, is saghgi ve giivenligi kavramimm diinya ve
Ulkemizdeki gelisimi, diinya ve Tiirkiye’deki ig kazalarmna iliskin bazi veriler,
meslek hastaliklari, is kazalarinin nedenleri, is giivenligi, Isyeri Saglik ve G-
venlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri, Isyeri Hekimi, Is Gii-
venligi Miihendisi konulari irdeleniyor. Ayrica MMO’nun konu 6zgiiliindeki
calismalari, ¢oziim onerileri; diizenlenen ISG Kongrelerinin sonug bildirileri ve
4857 Sayili Is Yasas1 kapsaminda yayimlanan yonetmelikler ile TC’nin onayla-
dig1 Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Sozlesmelerine yer veriliyor.

Is kazalar1 ve meslek hastahklarinda diinyada durum

Dinyada her giin milyonlarca insan, engellenebilecek ve hukuken de engellen-
mesi zorunlu olan is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan dolay1 yasamini yitir-
mekte, meslek hastaliklarina yakalanmakta veya sakat kalmaktadir. ILO’nun
2009 yili agiklamalarina gore diinyada her yil 270 milyon is kazast meydana
gelmektedir. Her 15 saniyede bir ig¢i ve her giin yaklagik 6 bin 300 kisi is kazas1
veya meslek hastaliklar1 nedeniyle yasamin1 kaybetmektedir. Her yil yaklasik
360 bin kisi is kazasi, 1 milyon 950 bin kisi meslek hastaliklarindan; zehirli
maddelerden dolay1 da ¢ogu gelismekte olan iilkelerde 651 bin is¢i yasamimi
yitirmekte ve 160 milyon kisi meslek hastaliklarina yakalanmaktadir. Bildirim
ve kayit sistemindeki eksiklikler nedeniyle ¢ogu iilke i¢in gercek rakamlarin
daha yiiksek olmasi ise kagiilmazdir.

Tiirkiye’nin ISG mevzuat ve politikalar: yapisal olarak sorunlu

Tiirkiye’nin bu alandaki yapisal sorunlari; toplumsal formasyon, sanayilesmede-
ki ozgiinliikler, gerek isveren kesimi gerek kamu igvereni olan ve calisma yasa-
mint diizenleme konumundaki devletin neo liberal ekonomik politikalarin da
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etkisiyle konuya gereken 6zeni gostermemesi, 6zellestirme—sendikasizlagtirma—
taseronlagtirma sonucu giivencesiz ¢alisma bicimlerinin yayilmasi, gerekli yati-
rimlarin yapilmamasi, 4857 sayili Is Yasasi ve 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun gerekli denetimleri es-
netmesi, ilgili yonetmeliklerdeki sorunlar, mihendislik ve hekimlik uygulamala-
rna iliskin yasal eksikler, kadin ve ¢ocuk emegi somiiriisii ile kayit dis1 istihda-
min biyiikliigiinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle is kazalar1 ve meslek hasta-
liklar1 agiklanan resmi verilerden ¢ok fazladir ve tilkemiz is kazalarinda Avrupa
ve diinyada ilk siralarda yer almaktadir.

ISG 6nlemleri calisma yasaminin biitiiniinii kapsamiyor

5763 sayili yasa ve 15.08.2009 tarihli isyeri Saghk ve Giivenlik Birimleri ile
Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Y&netmelik uyarinca, Is Yeri
Saglik ve Giivenlik Birimi olusturma zorunlulugu, en az 50 isciyi devamli ¢alis-
tiran igyerlerine getirilmistir. Fakat bu Onlem toplam isyerlerinin ancak %
1,6’sim1 kapsamaktadir. En az bir is giivenligi uzmani gérevlendirme yiikiimli-
ligh de yalniz sanayiden sayilan isler i¢in getirilmistir. Y6netmelik baslica “sa-
nayi ve ticaret” islerini kapsamakta, tarim sektoriiniin tamami, hizmet sektori-
niin bir béliimii ve KOBI’lerin biiyiik bir béliimii kapsam dis1 tutulmaktadar.

04.12.2009 tarihli Isletme Belgesi Alinmas1 Hakkinda Yénetmelik’te ise 50’den
az is¢i calistirilan isyerlerinin Isletme Belgesi almasi zorunlulugu kaldirilarak
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin (CSGB) isyerlerine yonelik denetimi
yok edilmektedir.

09.12.2009 tarihli Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saghk ve GU-
venlik Birimleri Hakkinda Yonetmeligin Uygulanmasina Dair Teblig ile de
50’nin {izerinde is¢i ¢alistiran ana igverenlerin igyerlerini kii¢iik parcalara ayira-
rak yikimlultklerinden kagmalarina yonelik diizenleme yapilmistir.

Isyeri Saghk ve Giivenlik Birimleri ve Is Giivenligi Miihendisi uygulamalar
¢ok sorunlu

Is¢i saghg ve is giivenligi miihendislik bilimlerinin dolayli ve dolaysiz katkila-
rin1 igeren bir alan olmasina karsin is giivenligi miihendislerinin ¢alisma ilkele-
riyle ilgili 6nemli sorunlar bulunmaktadir. S6z konusu mevzuat is gilivenligi
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mithendisligi ve hekimligini dislamaya yonelmis; is giivenligi miihendisligi ile
teknisyenlik bir tutulmus; isyeri hekimi, miithendis, teknik eleman, hemsire ve
diger saglik personeline verilecek egitim hizmetlerini isletmelerin digsaridan satin
almasi yoluyla bu hizmetler piyasaya agilarak danigsmanliga doniistiiriilmiis; 6zel
ogretim kurumlar1 devreye sokularak miihendislik drgiitleri unsuru zayiflatilmais;
Bakanlik kadrolar1 meslek odalarina karst kayirilmigtir. Bir uzmanin birden ¢ok
igyerinde danmigmanlik hizmeti vermesine olanak taninmasiyla “tam zamanl is
giivenligi mithendisligi” diglanmis; uzman, igverene bagimli kilinmustir.

Yonetmelige gore az tehlikeli siniftaki igyerlerinde 1.000 ve iizerinde, tehlikeli
smiftaki igsyerlerinde 750 ve iizerinde, ¢ok tehlikeli siniftaki igyerlerinde ise 500
ve lizerinde is¢i galistiriliyorsa tam zamanli is glivenligi uzmani gorevlendirile-
cektir. Oysa Sosyal Glivenlik Kurumu (SGK) verilerine gore Tirkiye’de 500 ve
iizeri is¢i caligtirilan igyerlerinin oran1 % 8,9; bu igyerlerindeki is kazalarmin
toplam is kazalarma orani da % 11,2’dir.

Tiirkiye’deki is kazalarina iliskin bazi veriler

SGK 2008 verilerine gore is kazasi ve meslek hastaliklar1 azalmaktadir. Fakat
resmi rakamlar gercegi yansitmamaktadir. Onlarca kot taglama is¢isinin meslek
hastalig1 nedeni ile yasamimi kaybetmesinin istatistiklere yansimamasi, toplam
isglictiniin % 43’lniin kayit dis1 istihdam edilmesi dolayisiyla SGK’ya bildiril-
meyen is kazalar1 gozetildiginde gergek verilerin SGK istatistiklerinin ¢ok {is-
tiinde olacag1 aciktir.

Kayitlara gegen verilere gore ise 2008’de 72 bin 963 is kazasi ve 539 meslek
hastalig1 vakas1 yasanmis; 866 ¢aligan yagamin yitirmis, 1.694 ¢aligan siirekli is
goremez (sakat) olmus; 1 milyon 865 bin 295 guin gecici is gérmezlik olusmus-
tur.

Is kazasinm en yiiksek oldugu saatler, galismanm ilk saatleridir. Kazalarin %
16,5°1 birinci is saatinde, % 46°s1 ilk ii¢ saatte yasanmaktadir. Sigortalilarin ilk
bir ay icinde yasadig1 kazalarin toplam kazalara oran1 % 8dir (5 bin 984 kisi). Is
kazalarinin % 39’u (28 bin 412 kisi) bir ay ile bir y1l arasi ¢aliganlarda gergek-
lesmistir. Yeni ise giren her 100 kisiden 47°si ilk bir y1l ig¢inde is kazas1 yasa-
maktadir. Bu durumun temelinde is sagligi ve giivenligi 6nlemlerinin yetersizligi
ve bu konuda egitim almamus personele is basi yaptirilmasi bulunmaktadir.
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Sektorel siniflamada metalden esya imalati, ingaat ve komiir madenciliginin is
kazalarinda goreli iistiinligii goze carpmaktadir. 2008 yilinda ger¢eklesen 72 bin
963 i kazasimin faaliyet gruplarina gore dagiliminda fabrik metal trdnleri 6 bin
971 is kazas1 (% 9,5) ile birinci sirada; 5 bin 728 i kazasi ile toplam kazalarin
% 7,9’unu olugturan kdmiir ve linyit ¢ikartilmasi ikinci; 4 bin 550 i kazasi ile
toplam kazalarin % 6,2’sini olugturan bina dis1 yapilarin insaati iiglincii sirada-
dir.

En fazla 6liim yasanan faaliyet gruplar arasinda ise 231 kisi ile bina dis1 yapila-
rin ingaat1 birinci sirada, 111 kisi ile kara ve boru hatti tagimaciligr ikinci sirada
ve 66 kisi ile 6zel insaat faaliyetleri liglincii sirada gelmektedir.

Istatistikler insaat, nakliyat, metal ve madencilik basta olmak iizere baz1 sektor-
lerde 6limli is kazasi oraninin diger sektorlerden yiiksek oldugunu ve bu sek-
torlerde 6zel 6nlemler alinmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Diger yandan en yiiksek is kazasi oraninin “diger”den sonra % 19,5 ile “bilin-
meyen” kategorisinde yasanmasi, SGK verilerinin ne kadar sorunlu oldugunu
goOstermektedir.

En fazla is kazas1 yasanan illerin baginda 10 bin 95 kaza ile Izmir, 8 bin 489 is
kazasi ile Istanbul ve 7 bin 150 is kazas1 ile Bursa gelmektedir.

Is kazas1 sonucu bir daha calisamayacak sekilde sakat (siirekli is géremez) kalan
kisilerin sayisina bakildiginda 340 kisi ile Istanbul birinci sirada ama hem niifus
hem de sanayilesme agisindan diger pek ¢ok ilden sonra gelen Zonguldak 211
kisi ile ikinci sirada gelmektedir. (Zonguldak agisindan ilging olan bir nokta da
tilkemizde toplam 539 meslek hastaligi tespit edilirken sadece Zonguldak’ta 353
meslek hastaligi olay1 s6z konusudur. Bu durum diger biitiin illerdeki meslek
hastaliklarinin yaklasik iki katina karsilik gelmektedir.)

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu dliimlerde Istanbul 139 6limle birinci, 79
olumle Ankara ikinci ve 52 6limle izmir iigiincii sirada yer almaktadir.

Illere gore kadimlarin yasadig1 is kazasi sayilarinda 547 kadimla Izmir énde gel-
mekte, onu 530 kadinla Bursa ve 459 kadinla Istanbul izlemektedir.
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Caligma yasamindaki cinsiyet dagilimina benzer olarak, is kazalarinda kadinla-
rin gecirdikleri is kazasi sayisi erkeklerin ¢ok altindadir. Ancak kadin istihdami-
nin yaygin oldugu tekstil, dokuma ve gida iirlinleri imalat1 gibi sektorlerde ka-
dmnlarm ugradig: is kazasi sayisinda artig géze ¢arpmaktadir. Kadinlarmn en fazla
is kazasi gecirdikleri faaliyet gruplarinda 530 ig kazasi ile tekstil iiriinleri imalati
birinci, 320 is kazasi ile gida iiriinleri imalat1 ikinci, 290 is kazasi ile giyim esya-
lart imalati tigiincii sirada gelmektedir. Bu {i¢ faaliyet grubunda yasanan kazalar
kadinlarin yasadig1 toplam is kazalarimin iigte birinden fazladir.

Ulke genelinde toplamda yaklasik her 7 dakikada bir is kazas1 meydana gelmek-
te, her 10 saatte bir ¢alisan (her giin en az 3 calisan) yasamimi kaybetmekte, her
6 saatte bir calisan siirekli is géremez (sakat) kalmaktadir.

Is kazalarinin % 34°ii isyerlerinin % 87’sini olusturan ve 9 ya da daha az ¢aligan1
olan igyerlerinde; % 60,5’ de igyerlerinin % 98,3’{inii olugturan ve 50’den az
isci calistiran, Isyeri Saghk ve Giivenlik Birimi ile isyeri hekimi, is giivenligi
miihendisi, igyeri hemgiresi veya saglk memuru istihdam zorunlulugu bulunma-
yan isyerlerinde gergeklesmektedir.

Diger yandan esnek iiretim ve esnek istihdamin yayginlagsmasi ve ¢aligma saatle-
rinin artmasi, is kazalarinda 6nemli bir etken olmaktadir. Bedenin haddinden
fazla yipranmasi, uzun vadede kalic1 meslek hastaliklarina da neden olmaktadir.

Meslek Hastaliklar: asir1 sorunlu bir alan

Ne yazik ki lilkemizde meslek hastaliklariyla ilgili yaygin bir ¢alisma yoktur ve
caliganlar bazi hastaliklarin meslek hastaligi olup olmadigini bilememektedir.

Resmi verilere gore 1998’ten sonra meslek hastaliklar1 goriilme siklig1 giderek
azalma egilimindedir. 1998’de meslek hastaligi yeni olgu sayist 1.400 iken, bu
say1 2008’de 539’a diismiistiir. Ancak bu veriler aldaticidir. Diinyada is kazalar
orant % 44, meslek hastaliklar1 oran1 % 56 iken, Tiirkiye’de is kazalar1 oraninin
% 99,3, meslek hastaliklarinin % 0,7 (binde 7) oraninda olmasi ¢ok agik bir
celigki olusturmaktadir. Diinyada her yil 160 milyon kisi meslek hastaliklarina
yakalaniyor iken Tiirkiye’de saymin 2007 yilinda 1.208, 2008’de 539 olmast;
yine diinyada her yil 1 milyon 950 bin kisi meslek hastaliklarindan dolay1 yasa-
mini kaybederken Tiirkiye’de 6liim sayisinin 2007 ve 2008’de 1 olmasi hig an-
lasilir degildir.
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Ulkeler arasinda degismekle birlikte genel olarak meslek hastaliklar1 goriilme
sikligimin binde 4-12 arasinda degismesi beklenmektedir. Bu beklentiye gore,
Turkiye’de yalnizca zorunlu sigortali sayilari iizerinden her y1l en az 35 bin yeni
meslek hastaligi olgusu saptanmasi gerekir. Eger tiim calisanlar s6z konusu
edilirse, olgu sayismnin 100 bin ile 300 bin arasinda olmas1 beklenmelidir.

Tiirkiye’de meslek hastaliklari; gerek tanismin konulmasi ve tedavinin diizen-
lenmesi, gerekse rehabilitasyonunun saglanmasi agisindan ¢ok sorunlu bir alan-
dir. Ulkemizde meslek hastaliklari tan1 konulmasi siirecinin yeniden ele alinmasi
zorunludur.

Is kazalarinin bazi nedenleri

Isyerlerindeki gesitli fiziksel ve kimyasal etmenler ile mekanik ve ergonomik
etmenler c¢alisanlar {izerinde dogrudan ve dolayli etkilere yol agmaktadir. Dog-
rudan etkiler sonucunda kisa siirede zehirlenme, uzun siirede ise meslek hastali-
81 gibi olaylar ortaya ¢ikmakta; dolayl etkiler ise is kazalar1 seklinde kendini
gOstermektedir.

Is kazalarinin olusmasinda iiretim teknolojisi, iretim araclar1, ¢evre kosullarinin
yaninda sosyolojik, psikolojik, fizyolojik bir¢ok etken rol oynamaktadir. Ancak
i§ kazalariin olugsmasina neden olan etkenlerin tiimii temel iki etkene indirge-
nebilir. Bunlar igyerlerindeki giivensiz durumlar ile ¢alisanlarin yaptigi giivensiz
davranislardir.

Isyerindeki giivensiz durumlar; iiretim siirecinde kullanilan teknolojinin ve iire-
tim araglarinin niteliginden, is diizensizligine, bakim ve kontrollerin noksanli-
gindan denetim ve yOnetim hatalara, depolama ve istifleme yanlisliklarindan
sagliksiz cevre kosullarina kadar bir¢cok etkenden dolay1 ortaya ¢ikmaktadir.

Uretim siirecinde ¢esitli alet ve araclar kullanan, 6lgme, kontrol, diizenleme
iglevlerini yerine getiren insan, siirekli algilama ve tepki gosterme durumunda-
dir. Bu yeteneklerin belli 6l¢ii ve smirlarin 6tesine gecmesi olanakli degildir.
Insanin bedensel, zihinsel giiciinii dikkate almadan is yiikiiniin diizenlenmesi ve
caligma hizinin saptanmasi sonucunda insanin makina ile uyumlu bir sekilde
caligmas1 olumsuz yonde etkilenmekte ve giivensiz davraniglar ortaya ¢ikmakta-
dir. Calisma ortamina ve ¢alisanin dikkate alinmasi gereken bazi 6zelliklerinin
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dislanmasina bagli olarak daha bircok neden isyerinde giivensiz davraniglara
sebep olabilmektedir.

Is kazalarinin maliyetleri ¢cok yiiksek

Is kazalar1 isgiden isyeri ve ulusal ekonomiye kadar uzanan genis 6lgekli mali-
yetlere neden olmaktadir. Is kazalarmin sonuglaridan en 6nemlisi tartismasiz
caligan insanin yagamini yitirmesi, beden ve ruh saghiginda 6nemli kayiplar
yasanmasidir. Is kazas1 sonucu ¢alisamayacak durumda sakat kalan veya galisma
giicii azalan isciyi issizlik beklemektedir. Is kazasma ugrayan isci eger sosyal
giivenlik kapsaminda ise gegici ya da siirekli is géremezlik 6denegi almaya hak
kazanmaktadir. Ancak, siirekli is goremez duruma diistiigiinde gelir yaratma
yetenegi azalmakta, rehabilitasyon sonrasi daha diisiik gelir getiren bir iste ¢a-
lismak zorunda kalmaktadir. Eger ig¢i sosyal giivenlik kapsaminda degilse bu
olasilik da ortadan kalkmaktadir. Ulkemizde ¢alisanlarin % 43’iiniin herhangi
bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmadigi diisiiniildiigiinde konunun énemi
ve i§ kazalarinin is¢i agisindan maliyetinin boyutlar1 daha iyi kavranacaktir.

Is kazalarinin net olarak maliyeti yalmzca SGK verilerinde gérilmektedir. Do-
layli harcamalar, dogrudan harcamalarin 4 ile 10 kat1 arasinda gerceklesmekte-
dir. Bu nedenle is kazalarmin sosyal giivenlik sistemine maliyeti biiyiilk meblag-
lara ulasmaktadir.

ILO’ya gore gelismekte olan tilkelerin is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 maliyet-
leri, gayri safi yurt ici hasilalarmin (GSYIH) % 4’ii tutarindadir. Buna gére iil-
kemizin 2008 yil1 GSYIH’si dikkate alinirsa is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin
toplam maliyeti 38 milyar TL dir.

Cozim Onerileri

e Isverenlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda esnek/kuralsiz calismayi, iscileri
baska isverenlere kiralamayi, taseronlastirmay: yasal hale getiren; ki-
dem tazminatlari, fazla mesai iicretleri ve sendikal hak ve yetkileri bu-
dayan 4857 sayili Is Yasas1 yerine biitiin taraflarmn katilim ile demokra-
tik; is gilivencesi ve is glivenliginin birbirini tamamladigi, tim c¢alisanlar
icin insana yakisir norm ve standartta yeni bir i yasasi hazirlanmalidir.

e ISG ile ilgili mevzuat uluslararasi sdzlesme, standart, normlar dikkate
alarak yenilenmelidir.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan hazirlanan ‘Is Saglhig
ve Giivenligi Kanun Tasaris1 Taslagi” Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1
Birligi, Tiirk Tabipleri Birligi, Tiirkiye Barolar Birligi, sendikalar ve
{iniversitelerin goriisleri alinarak yeniden diizenlenmeli; ISG ile ilgili
ulusal politika olusumu ve kararlarinda bu kuruluslarmn katilimi saglan-
mal; isbirligi, koordinasyon ve danisma hizmetlerinin saglanmasi i¢in
bir koordinasyon mekanizmast olusturulmalidir.

50’den daha az is¢i caligtirilan is yerlerinde ‘Is Saglhig ve Giivenligi Bi-
rimleri’nin kurulmasi yasalarla giivence altina alinmalidir. ISG hizmet-
leri biitiin is yerlerini, sektorleri ve tiim ¢alisanlar: kapsamalidir.

Is Giivenligi Miihendisligi kavrami, yeni bir yonetmelikle yeniden ta-
nimlanmali, 50’den fazla ig¢i caligtiran sanayi isletmelerinde “tam za-
manh” is Giivenligi Miihendisi calistirlmas1 zorunlu hale getirilmeli;
TMMOB’ye bagh ilgili Odalar etkin denetim islevi listlenmelidir.

Is Giivenligi Miihendisleri iicret yoniinden igverene bagli olmamali, iic-
ret ¢izelgeleri Bakanlik ve TMMOB’ye bagl ilgili meslek odalariyla
birlikte belirlenmelidir. Is giivenligi miihendisi, isyeri hekimi, isyeri
saglik memuru ve hemgirelerin mesleki bagimsizliklar1 saglanmalidir.

ISG hizmetlerinin kamusal bir hizmet olarak algilanmasi saglanmalidir.

Calisma kosullar1 arasindaki nedensel iliskileri arastiracak bilimsel ku-
rumlar olusturulmali, egitim kurumlar1 bu konuda 6zendirilmelidir.

Giivenlik kiiltiirt, aile kiiltlirii ve toplumsal is sagligi ve kiiltiirii bir ara-
da olusturulmali ve 6zendirilmelidir. Ergonomi her insanin yagsam felse-
fesi olmalidir. Ergonomi bilincinin olusturulmasi, bir devlet politikasi
haline getirilmelidir.

Orta gretimden baglanarak egitim ve 6gretim miifredat:, ISG’yi de ige-
recek sekilde yeniden diizenlenmeli, biitiin okullarda ISG egitimi ya-
pilmaly, iiniversitelerin ilgili fakiiltelerinde ISG kiirsiileri kurulmalidir.

=9

Isyerlerinde “dnce insan, once saglik, dnce is giivenligi” anlayist yerles-
tirilmeli; ISG egitimine énem verilmeli, egitim almams ¢alisana isbast
yaptirilmamalidir. Egitimler, ilgili meslek orgiitleri tarafindan verilmeli
ve 6zerk olmalidir. Calisanlarin egitimi, risklere karsi bilgilendirilmeleri
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ve kisisel donanimlarinin eksiksiz olmasi igveren tarafindan saglanmali
ve surekli olarak denetlenmelidir.

ISG onlemleri, isyeri mekani, teknoloji, iiretimde kullanilan hammadde,
iiretilen iirlin, ergonomi vb. itibariyla proje asamasinda planlanmalidir.
Uretim siirecinde kullanilan ekipmanlar ve kisisel koruyucular, ilgili
standart ve mevzuata uygun olarak Uretilmeli; zorunlu standartlar olus-
turulmal, iiretim, satis ve kullanim sirasinda mutlaka denetim yapilma-
lidir. Standart dis1 malzemelerin piyasaya girisi ve sunumu engellenmeli
ve bu konuda meslek orgiitleri, TSE ve Bakanlik kanaliyla bir denetim
ag1 olugturulmalidir.

Sigortasiz, sendikasiz galistirma dnlenmeli, kayit dis1 ekonomi kayit al-
tina alinmalidir.

Meslek hastaliklarina iligkin ¢aligmalar gelistirilmeli, meslek hastalikla-
r1 hastaneleri iglevine uygun olarak yapilandirilarak yayginlagtirilmali-
dir. Silikozis 6rneginden ders ¢ikarilmali, meslek hastaliklariyla ilgili
kamusal bir eylem plani uygulanmalidir.

Ucuz isgiicii olarak goriilen kadin iscilik iizerindeki tiim olumsuz uygu-
lamalar kaldirilmal, iirkiitiici boyutlara ulasan ¢ocuk emegi somiiriisii
ortadan kaldirilmalidir.

Kazalarin tekrarlanmasini 6nleyecek tedbirlerin gelistirilmesini hedef-
leyen reaktif yaklasimlar yerine operasyonlardaki tehlikeleri inceleyerek
‘nelerin yanlis gidebilecegini’ arastiran, 6nceden dngdren, sonraki asa-
mada ‘daha bagka neler olabilir’ sorusuna yanit arayan risk yonetimi
yani proaktif/olay olmadan 6nceki 6nlemler yaklagimi 6ne ¢ikarilmali-
dir.

Is kazas1 arastirmalar1 gercekgi ve giivenilir olmahdir. Isyerlerinde kaza
ve meslek hastaliklarina ait bilgiler bir veri tabaninda toplanmalidir.

Isci ve toplum saglhigi, bireylerin pirim ddeme giiciine adaletsizce yiik-
lenmeyecek bir bicimde genel bitgeden finanse edilmeli, koruyucu sag-
lik hizmetleri gelistirilmelidir.

Ali Ekber CAKAR
TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu Sekreteri
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Is Saghg ve Giivenligi Hizmetlerine iliskin Yarg: Kararlarina Saygih
Olunmali, TBMM Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarimi
Dislayarak Bu Hizmetleri Piyasaya Acan Yasa Teklifinin flgili
Maddelerini Reddetmelidir
(08.07.2010)

Muhendislik ve tip bilimleriyle yargi kararlari, piyasa lehine dislaniyor

Isyerlerine dzgii saglik ve giivenlik sorunlariyla ilgili risk analizleri, is saghg: ve
giivenligi sistemlerinin kurulmasi, periyodik denetimler ile egitim ve belgelen-
dirme dogrudan miihendislik disiplinlerinin gorev alanina girmektedir. Is giiven-
ligi mithendisligi, saglik ve giivenlige yonelik tiim 6nlemlerin alinmasi ve egi-
timlerin verilmesini de icermektedir.

Isyerlerinde isci saghg ve is giivenliginin saglanmasinda miihendis, teknik ele-
man, hekim, hemsire, psikolog v.b. meslek gruplarmin katkisina ihtiyag bulun-
maktadir. Is giivenligi miithendisligi ve isyeri hekimligi egitimi ve belgelendir-
mesinin, piyasalasmis bir modelle degil ilgili meslek odalarmca yiiriitiilmesi
yasamsal 6nem tasimaktadir.

Is¢i saglig ve is giivenligi sorunlarini bilimsel teknik mesleki gereklilikler, ko-
nunun mesleki sosyal taraflarinin goriisleri ve hukuka saygi zemininde kamusal
denetimle giivence altina almasi gereken Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
(CSGB) tam aksi bir tutum sergilemektedir. Is saghg ve giivenliginde kamu
yararina aykir bir sekilde, yargi kararlarini hige sayan torba yasalar ve yonetme-
lik diizenlemeleri ile piyasa ve 6zel sirketlerin ¢ikarlarina terk edilmesi s6z ko-
nusudur.

2003 yilinda benimsenen 4857 sayili Is Yasasinda, is giivenligi miihendisligi ve
igyeri hekimligi uygulamasi yer almasina karsin ardi ardina yapilan yonetmelik
ve yasa diizenlemeleri ile igyerlerinde saglik ve giivenlik gerekleri zayiflatilarak
ticarilestirilmektedir.

Bu yonde yine 2003 yilinda yiiriirliige giren “Isyeri Saghk Birimleri ve Isyeri
Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” ile
2004’te yiiriirliige giren “Is Giivenligi ile Gérevli Miihendis veya Teknik Ele-
manlarin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar: ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik™ hakkinda TTB, TMMOB ve Odamizin ag¢tigi davalar sonucunda
Danistay tarafindan yUriitmeyi durdurma ve iptal kararlart verilmistir.
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Bu yargi kararlarina karsin 2008°de 5763 sayili torba yasa ile 4857 sayili Is
Yasasinda degisiklikler yapilmis; 2009°da da “Isyeri Saghk Giivenlik Birimleri
Ile Ortak Saglik Giivenlik Birimleri Hakkinda Yonetmelik” yiiriirlige konulmus-
tur. Bu degisikliklerin ortak yan1 miithendislik ve tip disiplinlerini sinirlamaktir.
Ornegin miihendislik ile esdeger olmayan teknikerlik “is giivenligi uzmam”
pozisyonu ile mihendislikten ayricalikli kilinmakta, serbest piyasanin sinirsiz
rekabet ve somiriiye dayali ¢aligsma kosullari is¢i sagligi ve is glivenligi alanina
yayilmaktadir. Meslek Odalar tarafindan belgelendirilmis uzman miihendislik
hizmetinin diglanmasiyla 6zel sirketler araciligiyla ranta dayali ucuz isgilicii
istismar1 hedeflenmekte ve bu arada is kazalarinin artis zemini de giiclenmekte-
dir.

Bu nedenle TMMOB ve TTB son diizenlemeyi yine yargiya tasimig ve Danistay
bu yonetmeligin de bircok maddesinin yiiriitmesini durdurma kararlar1 vermistir.

Isci saghg ve is giivenligi hizmetlerinin piyasalastirlmasinda son hamle

Bu alandaki son gelisme, 15.08.2009 tarihli yonetmelikte TTB, TMMOB ve
Odalar igyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlarinin egitiminde yetkili kurulus-
lar arasinda sayilmasima karsin, 10 ay sonra giindeme gelen bir yasa teklifi ile
egitim verecek kurum ve kuruluglar arasindan ¢ikarilmis olmalaridir.

15.06.2010 tarihinde TBMM’ye sunulan “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanun Teklifi 'nin 10, 11, 12. maddeleri, Is Yasasi’nmn 2 ve 81. mad-
deleri ile “CSGB nin Teskilat ve Gérevieri Hakkindaki Kanunun 12. madde-
sinde, is¢i sagligr ve is gilivenligini birinci derecede etkileyecek degisiklikler
yapilmasini 6ngérmektedir.

Yasa teklifinde Sagiik Bakanligi, TMMOB ve TTB devre disi birakilmakta, is
guvenligi uzmanlari ve igyeri hekimlerinin CSGB tarafindan yetkilendirilecegi,
uzman ve hekimlerin tiniversiteler, kamu kurum ve kuruluslar: ile Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde kurulan ve isletilen sirketler tarafindan egitile-
ceklerine iliskin hiikiimler yer almaktadir. Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinde
gorev yapan yetki belgeli mithendis ve hekimler ile meslek odalarinin egitim ve
uzmanlik birikimleri yok sayilmakta, bu alan 6zel sektdre birakilmaktadir.

Ulkenin tiim isyerlerinde iiyeleriyle var olan, iiyelerini is saghg1 ve giivenligi
alaninda da egiten, denetleyen TTB, TMMOB ve bagli Odalarimni tiim ¢abalara
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ragmen bu alanin digina itmek miimkiin olmamustir, olmayacaktir. S6z konusu
yasa teklifi ile Mesleki Yeterlilik Kurumu Yasast ve TMMOB ile TTB nin kuru-
lus yasalarina aykir islem yapilmaktadir.

Ne zaman kurulacagi, ne zaman kapanacagi belli olmayan, bilgi birikim diizeyi
stipheli ticari kuruluslara hekim ve is giivenligi uzman yetistirme yetkisi verilir-
ken, bu alanda onlarca yildir birikim sahibi kamu kurumu niteligindeki
TMMOB ve TTB’yi yok saymanin is kazalar1 ve is cinayetlerinin artmasina yol
acacagi agiktir.

Bu nedenle;

1.
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2/712 Esas Nolu “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi”nin is saghig ve giivenligi ile ilgili 10, 11, 12. maddeleri geri
cekilmelidir.

TMMOB, TTB, is¢i ve kamu ¢alisanlar1 konfederasyonlart ile bir araya
gelinerek bu orgiitlerin goriisleri dogrultusunda diizenlemeler yapilma-

oY)

lidir. Son aylarda “Agwr ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi "nde yapilan kap-
sam daraltmas1 geri alinmali, “Isletme Belgesi Yonetmeligi” degistiril-
meli, tim isyerlerine isletme belgesi alma zorunlulugu getirilmelidir. s

saglig1 ve glivenligi 6nlemlerine uymamanin cezalari artirtlmalidir.

Is giivenliginin saglanmast bir ekip isidir ve miihendisler, teknikerler,
teknisyenler isbirligi i¢erisinde gorev yapmak durumundadir. Ancak is-
yerlerinde isbdlimii igerisinde gorev yapacak olan bu kesimleri “is gl-
venligi uzman1” gibi tek bir potada eritmek yanlistir. Is giivenligi uzma-

n1 yerine “is giivenligi mithendisi”, “is glivenligi teknik elemani” kav-
ramlar1 kullanilmali, egitimleri de buna gore diizenlenmelidir.

Is giivenligi miihendislerinin egitimlerinde TMMOB ve ilgili meslek
Odalar1 mutlaka yer almalidir. TMMOB ve bagli Odalar yalnizca mii-
hendislerin egitimlerinde degil, belgelendirilmesinde, iiyelerinin hizmet
niteligini denetlemede de gorev almalidir.

Is giivenligi miihendisleri ve teknik elemanlarmin mesleki bagimsizlik-
larinin saglanacagi diizenlemeler yapilmalidir.

Ali Ekber CAKAR
TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu Baskant
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TMMOB Makina Miihendisleri Odasi’nin
Torba Yasa (Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigorta-
lar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun) Tasaris1 Uzerine
Goriisleri
(27.01.2011)

Genel Degerlendirme

AKP iktidar1 déneminde ekonomik sosyal yasam, idari yap1 ve emek siireglerini
neo liberal politikalar temelinde yeniden dizenlemek icin bir¢ok yasa benim-
senmigtir. AKP iktidar1 yasama faaliyetlerinde siklikla, birbirinden bagimsiz
konular igeren karma tasari/teklifler yoluna bagvurmaktadir. Kamuoyunda “tor-
ba yasa” olarak adlandirilan bu yontemle, genel kabul gorebilecek bazi kanun
degisikliklerinin yarattig1r olumlu imaj goriiniimii altinda toplum yararina ters
diisen onemli degisiklikler yasalastirilmaktadir. Boylece ilgili taraflarin goriisleri
alinmaksizin yasama faaliyeti yapilmakta ve taraflarin goriis olusturmalar1 “ol-
dubitti”li hizli siireglerle etkisizlestirilmeye ¢alisilmaktadir.

Ayni yontemle hazirlanan Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiin-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist 29 Kasim 2010
tarthinde TBMM Bagkanligina sunulmus, Plan ve Biitce Komisyonu goriismele-
rinin ardindan TBMM giindemine girmistir.

S0z konusu tasari; kamu alacaklarini yeniden yapilandirma, sermaye piyasasint
yeniden diizenleme gibi ozellikleri ile sermaye kesimini rahatlatici onlemlerle
birlikte esasen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasasi,
4857 sayih Is Yasas1, 4474 sayih Issizlik Sigortas1 Yasasi ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Yasasi basta olmak tizere onlarca yasada yeni diizenlemeler yapmak-
tadir. “Genel Saglik Sigortast kapsaminin genigletilmesi”, “esnafa kolayliklar
getirilmesi” goriiniimii altinda; ¢alisanlarin biitlinii agisindan esnek istihdam ve
giivencesiz c¢aligma bi¢imlerinin yayginlasmasindan kamu ¢aligsanlarinin siyasi
otorite keyfiyetine daha fazla bagimli kilimmasma dek uzanan bu tasari, 8 yil
boyunca iktidar tarafindan yapilan biitiin diizenlemelerin bir devami olarak giin-

deme gelmektedir.
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Tasarmin yasalagmasiyla istihdam kosullarmin gerilemesi, glivencesiz—esnek
caligma bigimlerinin yasal zeminde daha da yayginlagmasi ve aralarinda meslek-
taglarimizin da bulundugu kamu ¢alisanlarinda 6nemli hak kayiplar gergeklese-
cek, kamudaki yeni yapilanma her kademedeki biitiin ¢alisanlarin gelecegini
etkileyecektir. Tasar1 ayrmntili bir sekilde irdelendiginde goriilecektir ki, 6ziinde
sermayenin aggozli isteklerine yanit verilmekte; isgiicii piyasasi, ucuz isgiicii
somiiriisiinii gelistirerek neo liberal temellerde yapilandirilmakta ve yillardir
giindemde olan kamu personel rejimi dogrultusunda 6nemli adimlar atilmakta-
dir.

Odamizin tasarinin bazi yonleri iizerine yaptigi 6zet degerlendirmeler asagida
kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir.

Geng is¢i ve ¢irak somiiriisii yayginlastirihyor

Tasarinin 61. maddesi ile 3308 sayilit Mesleki Egitim Yasasinin 3. maddesinde
yapilacak degisiklikle “mesleki ve teknik egitim yapan yiiksekégretim kurumla-
r1” da staj kapsamina alinarak emek somiiriisiiniin kapsami genisletilmektedir.

Ayrica Tasarinin 62. maddesi ile; 6nceleri 50 ve daha iizeri, en son ise 20 ve
daha fazla isci calistiran isyerleri icin gegerli olan stajyer ¢alistirabilme uygula-
masi, 3308 sayil1 yasanin 18, 23, 24. maddelerinde yapilan degisiklikle /0 is¢i
calistiran isyerlerine genisletilmekte ve “on personel sayisini bes personele
kadar indirmeye Bakanlar Kurulunun yetkili”” oldugu belirtilmektedir.

3308 sayil1 yasanin 24. maddesindeki “Yirmi ve daha fazla personel ¢alistiran
ve Bakanlik¢a isletmelerde mesleki egitim kapsamina alinan, ancak, beceri egi-
timi yaptrmayan isletmeler, beceri egitimi yaptirmasi gereken her 6grenci igin
egitim stiresince her ay 18 yasini bitirenlere oOdenen asgari ticretin 2/3ii
nisbetinde” yapilacak olan 6deme oran1 “asgari iicretin net tutarvmn 1/3°i nis-
petinde yirmi ve daha fazla personel ¢alistiriimast halinde 213’0 nispetinde”
seklinde degistirilmektedir. Bir yandan stajyerlik kapsami genisletilirken diger
yandan ddenecek Ucretlerin asgari Ucretin kendi icinde yeniden belirlenen asgari
iicret diizeylerine ¢ekilmesi, ucuz geng isgiicii sOmiiriislinliin yayilmasma yol
acacaktir. Diger yandan Mesleki Egitim Yasasi, igyerinin kusuru olmasi duru-
munda stajyerlerin ugrayacagi is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan igverenleri
sorumlu tutmaktadir. Fakat mevcut durumda isyerlerinin ancak % 1,5’u denetle-
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nebilmekte ve denetim kapsami oldukga yetersiz kalmaktadir. Bu kosullarda
stajyerlik uygulamasinin 10 (ya da Bakanlar Kurulu kararina gore 5) isci ¢alisti-
ran igyerlerine dek indirilmesi, mesleki egitim ve gorginiin artirilmasina degil
daha fazla sayida geng iscinin is saghgi ve giivenligi kosullar yetersiz ya da
bulunmayan ortamlarda galistiritlmasina yol agacaktir.

Slikoz iscilerinin sorunlari devam ediyor

Tasarmin 67. maddesi 6zellikle slikozis hastalarini da ilgilendiren sosyal giiven-
likle ilgili baz1 degisiklilikleri ongdrmektedir. Buna gore, slikozis hastaligi ne-
deniyle galigma giiciinii en az % 40 kaybeden iscilere, 65 yas {stii “muhtag,
glicsuiz ve kimsesizlere” baglanan aylik oraninda 6deme yapilmasi 6ngoriilmekte
ve c¢aligma kosullari kaynakli bu mesleki hastalik, meslek hastaligi statisiine
alinmamaktadir.

Issizlik Fonundan Hiikiimetin kullanacagi oran artiyor, kriz faktorii ve
sermayeye tesvik siiriiyor

Tasarinin 69. maddesi ile Hiikiimete, sermayeye kisa siireli esnek ¢alisma yon-
temiyle tesvik verebilmek igin Issizlik Fonunun bir énceki yil prim gelirlerinin
% 30’unu kullanma ve bu oran1 % 50°ye ¢ikarma yetkisi vermektedir.

4447 sayih Issizlik Sigortasi Yasasma gore issizlik sigortasi; “Bir isyerinde
calisirken, ¢alisma istek, yetenek, saghk ve yeterliliginde olmasina ragmen,
herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara issiz kalma-
lart nedeniyle ugradiklar gelir kaybini belli siire ve él¢iide karsilayan, sigorta-
cilik teknigi ile faaliyet gosteren zorunlu sigorta” olarak tanimlanmaktadir.
Ancak mevcut tasari, issizlik sigortasi fon birikimini sermayenin ve iktidarin
hizmetine sunarak mevcut tanim ve kapsami agik bir sekilde ihlal etmekte ve 73.
madde ile 4447 sayili Yasanin Ek 2. maddesi degistirilmektedir. Bu maddenin
gerekgesi, “genel ekonomik krizler, zorlayict sebepler ve sektorel ve bélgesel
kriz” saptamasiyla krizin siirekliligini teyit ediyor ve “kisa siireli ¢calisma ve
kisa ¢alisma ddenegi” uygulamasina olanak taniyor. Sermaye lehine 3 ay olarak
diizenlenen bu tesvik, Bakanlar Kurulu karari ile 6 aya ¢ikarilabilecektir.

Isverenlerin sigorta prim 6demelerine dair gecikme zammu kaldiriliyor

Tasarinin 74. maddesi, 4447 sayili yasanin Gegici 7 ve 9. maddelerinde degisik-
lik yaparak sermayeyi prim 6demelerinde de rahatlatmaktadir. Bu maddelerde
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belirtilen “isveren tarafindan édenmesi gereken primlerin ge¢ ddenmesi halin-
de, Issizlik Sigortasi Fonundan Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak édemenin
gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammi, isverenden tahsil edilir” hikmi
yapilan diizenleme ile yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Yeni ve geng iscilerin istihdaminin sigorta prim isveren paylar da Issizlik
Sigortas1 Fonundan karsilanacak

Tasarinin 74. maddesinde 4447 sayili Yasaya eklenen Gegici Madde 10 ile
31.12.2015 tarihine kadar 6zel sektorde istihdam edilecek yeni isgilere dair Si-
gorta primlerinin igveren paymin Issizlik Sigortast Fonundan karsilanmasi ve
Bakanlar Kuruluna 2015 yilindan sonra 5 yil daha uzatma yetkisi verilmesi di-
zenlenmektedir. Yalnizca “18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kiiciik erkekler ile
18 yasindan biiyiik kadinlarin” istihdamini 6ngéren bu tesvik, ¢esitli dlgiitlere
dayandirilarak 6 ay, 12 ay, 24 ay, 36 ay ve 48 ay olmak iizere 6 ay ile 4 yil arasi
stireleri kapsamaktadir. Bu uygulama isverenlerin prim maliyetinden kaginmak
icin 29 yas tizerindeki isgileri ise almamasi veya isten ¢ikarmasina yol agacaktir.

Ik defa ise girenlerin “deneme siiresi” dort aya ¢ikarihyor

Tasari’nin 77. maddesi ile Is Yasasinin 15. maddesinde “Deneme siireli is soz-
lesmesi” bagligiyla diizenlenen ve en ¢ok 2 ay olarak belirtilen deneme sresi,
toplu is sozlesmeleriyle ilk defa ise girenler icin 4 aya g¢ikarilmaktadir. Bu du-
rumun Hikiimetin TBMM’ye sundugu tasarinin ilk seklindeki 25 yas alti geng
ig¢ilere yonelik oldugu aciktir. Ancak yeni haliyle de esasen gencleri kapsayan
bu diizenleme, geng isgiiciiniin somiirii kosullarini agirlastiracak ve issizlige ¢ok
daha ac1k bir geng is¢i piyasast olusumunu tesvik edecektir.

“Cagri iizerine ¢alisma, evden calisma ve uzaktan calisma” ile kuralsiz cahs-
ma bicimleri yayginlasiyor, kayit dis1 ekonomi ve istihdam tesvik ediliyor

AKP iktidar siiresince ¢alisma hayatina yonelik yasal miidahalelerin 6ziinii
esneklesme ve serbestlestirme anlayisi olusturmustur. AB yonergelerine paralel
sekilde “kismi zamanli”, “cagr iizerine”” ve **deneme slreli”” ¢alisma gibi kav-
ramlar 2003 yilinda 4857 sayili Is Yasasi ile mevzuata girmis, esnek ¢alisma ve
esnek {iretimin yasallagmasi saglanmistir. Giindemdeki tasarinin 76. maddesin-
de, 4857 sayili Yasanin “Cagri iizerine ¢alisma” baglikli 14. maddesi gelistirile-
rek “Cagri iizerine ¢alisma, evden ¢alisma ve uzaktan ¢alisma” baghgiyla yeni
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bir diizenleme yapilmaktadir. Bu madde, isgiicii piyasalarinda serbestlesmenin,
esnek ¢aligma bigimlerinin ve yetersiz istthdamin yayginlagmasina yol agacaktir.

Bu diizenleme ile ¢agri iizerine ¢alisma bigimindeki kismi siireli is sdzlesmesi
ile birlikte sozlesmesizlik de yasallagsmakta ve sozlesmesiz ¢aligmanin siiresi
“haftalik ¢calisma siiresi 20 saat” olarak belirlenmektedir. Kisaca is¢inin istis-
mar edilme durumunda, eger elde edebilirse, talep edebilecegi hakki, gercek
calismanin ¢ok gerisinde kalacak olan bir siire ile sinirlandirilmaktadir. Cagri
lizerine galigma bigimi i¢indeki kismi s6zlesmeli ve s6zlesmesiz ¢aligma bigim-
leri, gercekte sosyal bir hukuk devletinde olmas1 gereken i, liretim ve hizmet ile
istihndam arasinda kurulmasi gereken tamlik ve biitiinliigiinii bozmaktadir.

Yine 76. madde ile yasallastirilmak istenen evden ¢alismaya, “yazili sézlesmeye
dayaly is iliskisi” denilmektedir. “Parca basi veya gétiirii” Ucrete tabi bu ¢alis-
ma bi¢iminin iiretim ve baglantili yan hizmetlerle ilgili oldugu anlasilmaktadir.
Uzaktan ¢alisma ise esasen haberlesme ve bilgisayar {izerinden yapilan islerle
ilgili yazili is s6zlesmesi olarak tanimlanmaktadir. Diger esnek ¢aligma bigimle-
riyle birlikte bu ¢aligsma bigimleri gergekte kayit dis1 ekonomiyi tesvik anlamina
gelmektedir. Bu ¢aligma bi¢iminin sdzlesmeli halinin yasamdaki karsiliginin ¢cok
simirht kaldigi, sozlesmeli ve s6zlesmesiz halleriyle birlikte kayit dis1 yogunlugu
fazla olan ekonomi, sektorler ve igletmelerce istismar edildigi bilinmektedir.

Kismi siireli is sozlesmesiyle calisanlara prim 6deme yiikiimliiliigii getirili-
yor

Tasari’nin 48. maddesiyle de s6z konusu “kismi siireli is sozlesmesiyle ¢alisan-
lar ile ev hizmetlerinde ay icerisinde 30 giinden az ¢alisan sigortalilarin eksik
giinlerine ait genel saglik sigortast primlerini 30 giine tamamlama yiikiimliiliigii
1/1/2012 tarihinde bagslar” denilerek esnek istihdamin en goriiniir kesimine
igsizlik sigortasindan yararlanabilmek i¢in kendi sigorta primini 6deme yiikiim-
luliigii getirilmektedir.

Denklestirme turizm isletme belgeli isyerlerinde 4 aya ¢ikiyor

Is Yasas’nin 63. maddesinde “Genel bakimdan ¢calisma siiresi haftada en ¢ok
kirkbes saattir. Aksi kararlagtirilmamigsa bu siire, igyerlerinde haftanin ¢alisilan
giinlerine esit ol¢iide boliinerek uygulanir” denilmektedir. Bu maddenin ikinci
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fikras1 da “Taraflarin anlasmasi ile haftalik normal ¢alisma siiresi, isyerlerinde
haftanin ¢alisilan giinlerine, giinde onbir saati asmamak kosulu ile farkl sekilde
dagitlabilir. Bu halde, iki aylk siire iginde igginin haftalik ortalama ¢alisma
suresi, normal haftalik ¢alisma siiresini asamaz. Denklestirme siiresi toplu is
sozlesmeleri ile dort aya kadar artirdabilir” seklindedir. Bu durum ayni zaman-
da fazla mesai iicreti 6deme ya da fazla mesai karsilig1 {icretsiz izne ¢itkarma
uygulamasiyla ilgili bir denklestirme islemini 6zetlemektedir. Simdi Tasarinin
78. maddesinde yapilan degisiklikle turizm igletme belgeli isyerieri i¢cin denkles-
tirme suresi dort aya ¢ikarilmaktadir. Bu durum diizensiz ve kayit dig1 ¢aligma-
nin yaygin yasandigi bu sektérde ¢aligsanlar1 daha fazla somiiriiye maruz biraka-
caktir.

is Mahkemelerini ilgilendiren isci sikAyetlerinde miifettislik/'uzmanhk dis-
lamyor

Is Yasasi’nin 91. maddesinde “Devlet, calisma hayat ile ilgili mevzuatin uygu-
lanmaswn izler, denetler ve teftis eder. Bu édev Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina bagh ihtiyaca yetecek sayi ve ozellikte teftis ve denetlemeye yetkili
is miifettiglerince yapilr” denilmistir. Ancak Tasarinin 81. maddesi ile bu mad-
deye bir ek yapilarak “Is Mahkemeleri Kanununun 10 uncu maddesine istinaden
is sozlesmesi fiilen sona eren is¢ilerin kanundan, is ve toplu is sozlesmesinden
dogan bireysel alacaklarma iliskin sikdyetleri Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanhigi bolge miidiirliiklerince incelenir” denilmis ve Is Yasasmim 92. maddesi-
nin ikinci ve tgiinci fikralarinda 6ngoriilen degisiklikle bu husus, “b6lge mi-
diirliigti memurlart” olarak somutlanmistir. Oysa uzmanligi olan memur olabi-
lecegi gibi, uzman olmayan memur da s6z konusudur. Bilimsel, teknik, mesleki
yeterliligi bulunan is miifettislerinin mevcut is yiikii nedeniyle yapilan bu diizen-
leme, uzmanlik gerektiren bir alanda bosluk yaratacaktir. Meslektaglarimiz mu-
hendisleri de kapsayan is miifettigleri sayisimin su andakinden ¢ok daha fazla
artirilmast ve uzman memur yetistirilmesi en gercek¢i ¢6zim olarak gérinmek-
tedir.

Ozel sektéorden kamu yonetimine gecis avantaji saglaniyor

Tasarinin 104. maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasinin 68. madde-
sinde degisiklik yapilarak biirokrasinin iist kademelerine yapilacak atamalarda
0zel sektordeki ¢alismalar ile serbest calisma siirelerinin “Basbakaniik ve ba-
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kanliklarm bagh ve ilgili kuruluslarinin miistesar ve miistesar yardimcilart ile
en tist yonetici konumundaki genel miidiir ve baskan kadrolarina atanacaklar
icin tamami, diger kadrolara atanacaklar igin alti yili gegmemek iizere dortte
ticti dikkate alimir” hikmU getirilmektedir. Boylece kamunun geleneksel kadro
yaklagiminin digina ¢ikilmakta kendi i¢inde esitsiz ve 6zel gecis avantajlari yara-
tilmaktadr.

Kamuda “gorev yerine bagh olmaksizin calisma” getiriliyor

Tasarinin 107. maddesi ile 657 sayili Yasanm 100. maddesine bir ek yapilarak
“Memurlarin yiiriittiikleri hizmetin ozelliklerine gére (...) gorev yerlerine bagh
olmaksizin ¢alisabilmeleri miimkiindiir” hikmi getirilerek keyfi uygulamalara
kapr1 agilmaktadir.

Kamuda “gecici gorevlendirme” uygulamasiyla siirgiin vb. politikalarin
onii acihyor

Tasarmin 119. maddesi ile 657 sayili Yasanin Ek 8. maddesi degistirilerek ““Ku-
rumlar arasi gegici siirveli gorevlendirme” bagh@ altinda “diger kamu kurum ve
kuruluslarinda alti aya kadar gegici siireli olarak goreviendirilebilir” hukmi
getirilerek siyasi ve idari istismara agik bir uygulamaya gecilmektedir.

Kadin kamu c¢ahsanlariin dogum o6ncesi ve sonrasi “aylikli” izinleri “ana-
lik” iznine doniistiiriliyor

657 sayili Yasanin kamu c¢alisan1 kadmlarin dogum 6ncesi ve sonrasi izinlerini
diizenleyen 104. maddesinde bulunan, “Memura dogum yapmasindan énce 8
hafta ve dogum yaptigi tarihten itibaren 8 hafta olmak iizere toplam 16 hafta
stire ile aylikly izin verilir” hiikkmii, Tasarinin 109. maddesi ile “Kadin memura
dogumdan once sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam on alti
hafta siireyle analik izni verilir ” seklinde degistirilerek ticretli izin dig1 tutulmus-
tur. Ucretsiz izinlerin kadin ve erkeklere yonelik genelde artirilmasi kamuoyuna
olumlu bir diizenleme imis gibi sunulurken bu konunun gézden uzak tutulmasi
oldukc¢a anlamlidir.

Kamu ¢alisanlarina piyasaci “performans” élgiitleri geliyor

Esnek ve kuralsiz ¢aligma bigimlerini yayginlagtiracak olan bu Tasari, kamu
caligsanlarmi da piyasa mantigia uygun bir disiplin ve ¢aligma ortamina sokma
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yonelimini yansitmaktadir. Tasarmin 113. maddesi ile 657 sayili Yasanin 122.
maddesinde degisiklik yapilarak memurlarin “emsallerine gére basarii gérev
yapmak suretiyle” maddi tesviki diizenlenmektedir. “Kamu kurum ve kurulugla-
r1 yiirtitmekte olduklar: hizmetlerin ozelliklerini goz oniinde bulundurarak me-
murlarmmin basari, verimlilik ve gayretlerini 6l¢mek iizere, Devlet Personel Bas-
kanlhigimin uygun goriisii almmak kaydiyla, degerlendirme olgiitleri belirieyebi-
lir” yoneliminin yasalagsmasi, geleneksel liyakat yaklasimina aykiri bir bigimde
rekabetin artirilmasi, verimlilik, performans gibi piyasaci dlgiitleri kamuya tasi-
yacaktir.

Kamuda “disiplin” olgusu, sicil’in 6nine gegiriliyor

Tasarmin 103 ve 121. maddeleri ile 657 sayili Yasanin 64. maddesinde diizenle-
nen “Kademe ve Kademe ilerlemesi”, “Yiikselinebilecek derecenin Ustiinde bir
dereceye yukselme™ ile ilgili 37. maddesi, “Adaylik devresi i¢inde géreve son
verme” ile ilgili 56. maddesi, “Adaylik stiresi sonunda basarisiziik” ile ilgili 57.
maddesi ve “Asli memurluga atanma” ile ilgili 58. maddesinin dnceki hallerin-
deki sicil notu, sicil ibaresi, sicil amirlerinin teklifi, sirali sicil amiri seklindeki
belirlemeler, “disiplin notu™, ““disiplin” ibaresi, “disiplin amirinin teklifi’’, “lst
disiplin amiri” vb. olarak; 657 sayili Yasanmn 129, 133. vb ilgili maddelerindeki
sicil dosyasi ibareleri “ozliik dosyasi” degistirilmektedir. Boylece bir kamu
gelenegi bozulmakta, sicilin de i¢inde yer alan disiplin unsuru sicil geleneginin
onune gegirilmektedir.

Disiplin amirleri siyasi otoriteye yakin makamlardan olusuyor

.3 Gc

657 sayil1 Yasanin 124. maddesine gore, “disiplin amirleri”, “kurumlarin kuru-
lus ve gorev ozellikleri dikkate alinarak Devlet Personel Baskanligi nin goriigu-
ne dayamilarak ozel yonetmeliklerinde tayin ve tesbit edilecek amirlerdir” sek-
linde kurumlarin kendi i¢lerinden belirlenmisken, Tasarinin 114 ve 116. madde-
lerinde bu amirler il ve ilgelerde kaymakam ve valilere baglanmaktadir. 657
sayili Yasanin 124 ve 132. maddelerinde yapilan degisiklikle, “Disiplin cezasi
vermeye yetkili disiplin amirleri; yiiriitiilen hizmetin ozellikleri ve ¢alisma sart-
lart dikkate alinarak genel yonetmelikte belirtilen esas ve usuller gergevesinde,
kurumlarinca tayin ve tespit edilen amirlerdir. Valiler il, kaymakamlar ilge si-
nirlart dahilindeki kamu kurum ve kuruluslarimin (Gelir Idaresi Baskanligi ha-
ri¢) tasra teskilatinda gérev yapan her diizey personelin iist disiplin amiridir”
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hilkmii getirilerek bir kamu gelenegi daha bozulmakta, igisleri Bakanlig1 yetkili-
leri olan Vali ve Kaymakamlar iist disiplin amiri olmaktadir.

Kamu calisanlarimin sendika aidatlar1 kamu tarafindan 6denecek

Tasarinin 122. maddesi ile biitiin kamu calisanlariyla ilgili 375 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin Ek 4. maddesi degistirilerek, kamu ¢aliganlar1 sendi-
kalarma {iye olanlarin icretlerinden kesilen sendika aidatlarina karsilik olarak
devlet tarafindan yilda dort kez “45 TL toplu sézlesme primi ddenir” hikmi
getirilmektedir. Bu uygulama, kamu ¢alisanlarin1 ve sendikaciligini siyasi iktida-
ra baglama ¢abasi olarak gundeme gelmektedir.

“Aile yardimi 6denegi” kamuda kismi zamanh ¢alisanlar1 kapsamiyor

Yine Tasarinin 122. maddesiyle biitlin kamu c¢alisanlariyla ilgili 375 sayili
KHK’ye eklenen Ek 8. madde ile “aile yardumi ddeneginden veya baska bir ad
altinda da olsa ayni amagla yapilan herhangi bir édeme’den, “Ayin veya hafta-
nin bazi giinleri ya da giiniin belirli saatleri gibi kisa zamanh ¢alisan sozlesmeli
personel hari¢” tutulmaktadir. Kamuda tam istihdamdan vazgegilmis olmasi ile
birlikte bu uygulama, Anayasal esitlik yaklagimi ile devletin sosyal niteliginin
nasil agindirildigini gostermektedir.

Kamu calisanlarina grev yasag siiriiyor

Tasarinm 123. maddesi ile 399 sayili KiT’lerin Personel Rejiminin Diizenlen-
mesiyle ilgili KHK’de yapilan degisiklikle 13/A maddesi eklenerek, sdzlesmeli
personele sendika kurma ve sendikalara {iye olma hakki taninmakta, fakat “Sen-
dikal Faaliyet ve Grev Yasag:” ile ilgili KHK’nin 14. maddesindeki “Sozlesmeli
personelin grev karar: vermesi, bu yolda propaganda yapmasi, herhangi bir
greve veya grev tesebbiisiine katilmasi, desteklemesi yahut tesvik etmesi yasak-
#ir” hitkmil Tasarinin 124. maddesinde korunmaktadir.

Mabhalli idarelerde siirekli isci kadrosundaki “ihtiya¢ fazlas1” goriilen isci-
lere baska kurumlarda gorev basi yapmalari i¢cin taninan siire yetersizdir

Tasarmin “Mahalli idarelerin ihtiyag fazlast is¢ilerine iligkin hiikiimler” bagh-
g1 tastyan 170/1. maddesinde “II ézel idarelerinin siirekli isci kadrolarinda
calisan ihtiyag fazlasi is¢iler, Karayollari Genel Miidiirliigiiniin tasra teskilatin-
daki siirekli is¢i kadrolarina, belediyelerin (bagl kuruluglar harig) siirekli is¢i
kadrolarinda ¢alisan ihtiyag fazlast is¢iler, Milli Egitim Bakanhgi ve Emniyet
Genel MiidiirliigUnUn tasra teskilatindaki siirekli is¢i kadrolar ile siirekli is¢i
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norm kadro dahilinde olmak iizere ihtiyaci bulunan mahalli idarelere atanir”
denilmektedir.

Tasarmin 170/5. maddesinde ise “Atama emirlerinin tebligini izleyen giinden
itibaren bes is giinii i¢inde yeni gérevlerine baslamak zorundadurlar” hikmini
yerine getiremeyen iscileri bekleyen akibet “atamalarmin iptali ve is sozlegme-
lerinin feshi”dir. Ancak Danistay’in bagka kurumlarda goérevlendirilecek TE-
KEL iscilerine taninan 30 giinliik siireyi yetersiz bularak “bu yeni durumlarmn
ortaya ¢iktigr andan itibaren bulunduklar: durumu degerlendirme, gegecekleri
statiiyii, ¢alisma kosullarint inceleme ve Anayasa’min ongordiigii hak arama
ozgiirliigii yoniinden konuyu degerlendirerek bir karar verebilmelerine olanak
saglayacak yeni bir siire saptanmas: gerekir” yoniindeki karar1 amimsanirsa,
Tasarida taninan bes giinliik siirenin ne kadar sorunlu ve igtihatlara aykir1 oldu-
gu ortaya ¢cikmaktadir.

Mabhalli idarelerde siirekli isci kadrosundaki “ihtiya¢ fazlas1” goriilen is¢i-
ler baska kurumlara aktarilarak hak kaybina ugratilacak

Diger yandan Tasarmin 170/6. maddesinde “Devre konu is¢iler bakimindan
devir tarihinden once dogmugs ve devir tarihinde ddenmesi gereken bor¢lardan
devralan kurum sorumlu tutulamaz” hikmii getirilerek devletin giivencesi altin-
da olmasi gereken hak siirekliligi ile kamuda uygulama birligi yok edilmektedir.

Mabhalli idarelerde azaltilan siirekli isciligin olusturacagi hizmet boslugu
disaridan taseron hizmet alim ile doldurulacak

Neo liberal devlet, emek maliyetlerini sirtinda bir yiik olarak gérmekte, iscileri
esnek siiregler icinde istihdam etme ve eritme politikas1 izlemektedir. Zira Tasa-
rinin 170/7. maddesinde “Bu madde kapsaminda is¢i nakleden mahalli idarele-
rin nakil sonrasinda olusan is¢i sayisinda bes yul stireyle artis yapilamaz” hik-
mu getirilmekte ama 170/8. maddede “hizmet alimi i¢in harcama yapilabilir”
denilerek digaridan taseron hizmeti alimma ve kamu hizmetlerinin niteliginin
diismesine zemin yaratilmaktadir.

Yap-islet-Devret projelerini yiiriiten sirketlere kamudan yeni kolayliklar
saglaniyor

Tasarinin 138. maddesi ile 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-
Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasit Hakkinda Yasanin 14. maddesinden
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I

sonra gelmek (zere eklenen Ek Madde 1°de “... gorevii sirketin kullanimina
birakilacak olan; miilkiyeti kamu kurum veya kuruluslarima (KIT ler dahil) ve
Hazineye ait taginmaziar ile bedeli idare tarafindan odenmek suretiyle kamulag-
tirilarak tapuda idare veya Hazine adina tescil ya da tapudan terkin edilen ta-
sinmazlar ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan diger yerler i¢in kul-
lamim bedeli ve hasilat payr alinmaz” hikmi getirilmekte ve kamu kaynaklari-
nin sermayeye sinirsizca agilmasi bir alanda daha yasallastirilmaktadir.

KiT’lerin atil kapasite ve varhklarinin fonksiyonel kiinmasindan vazgeci-
liyor

233 sayili KiT’ler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin, KiT’lerin amag
ve faaliyet alanlartyla ilgili 54. maddesinin tgiincii fikrasinda, “Kamu iktisad?
kuruluglarina ait isletmelerin atil kapasitelerinin degerlendirilmesinde, Koordi-
nasyon Kurulu’'nun karari ile, kurulus amaci disina ¢ikilabilir” denilerek atil
kapasitelerin kamu yarar1 temelinde degerlendirilmesi i¢in kurulus amaci disinda
olsa da fonksiyonel kilinmasi amaglanmigken, simdi Tasarinin 98. maddesi ile
KiT’lerin atil durumdaki varliklarinin genel yonetim kamu idarelerine bedelsiz
veya rayi¢ bedelin altinda devri dngoriilmektedir. KiT lere ait isletmelerin “at1l
durumda bulunan varliklarinin genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve
diger kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu iktisadi tesebbiislerine bedelsiz veya
rayi¢ bedelinin altinda devri, tesebbiis yonetim kurulunun teklifi iizerine; devre
konu varliklarin rayi¢ bedelinin 10.000.000 TL nin altinda olmasi durumunda
ilgili bakanmin onayi, bu tutarin iizerinde olmasi durumunda ise ilgili bakanin
teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca alimacak karar ile gerceklestirilir.
10.000.000 TL'lik tutar her yil yeniden degerleme oranmina gére artirtlir” sek-
lindeki tasar1 maddesi, Cumhuriyet doneminin iktisadi birikim ve degerlerinin
ne duruma diistiriildiiginii belgelemektedir. Atil kapasite olgusundan atil varlik-
lara ve oradan bedelsiz veya rayic bedel altinda devre gecis, gercekte KiT’lerin
tasfiye siirecinin geldigi evreyi gostermesi agisindan olduk¢a anlamlidir.

Ozellestirme siirecindeki kamu bankalarinin ortakhklar1 Kamu ihale Yasa-
smin kapsam disinda tutuluyor

Tasarmin 180. maddesi ile 4734 sayili Kamu Thale Yasanmin (KIY) 2. maddesi-
nin birinci fikrasinin (e) bendinde ongoriilen degisiklikle, 4603 sayil1 Ziraat
Bankasi, T. Halk Bankas1 ve T. Emlak Bankas1 Hakkinda Yasa kapsamindaki
bankalarin “yapim ihaleleri” ibaresi genisletilerek, “bu bankalarin dogrudan
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veya dolayli olarak birlikte ya da ayrt ayrt sermayesinin yarisindan fazlasima
sahip bulunduklar sirketlerin yapim ihaleleri”ni de kapsar hale getirilmistir.
Fakat yapilan bir ekle “ancak” kaydi distilmiis ve “bankalarin 2499 sayili Ser-
maye Piyasasi1 Kanununa tabi gayrimenkul yatrim ortakliklari ile enerji, su,
ulastirma ve telekomiinikasyon sektirlerinde faaliyet gosteren tesebbiis, isletme
ve sirketler bu Kanun kapsami disindadir” hilkkmii getirilerek serbestlestirme ve
ozellestirmeler alan1 KIY’in kapsami disinda tutulmustur.

Vakiflar Bankasi, Kalkinma Bankas1 ve BDDK merkezlerinin Istanbul’a
tasinmasi icin yasalar degistiriliyor

Tasarimin 99, 145, 151. maddeleri ile merkezleri Ankara’da bulunan Vakiflar
Bankast TAO, Tirkiye Kalkinma Bankasi AS ve Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu’nun (BDDK) yasalarinda degisiklik yapilarak Istanbul’a
taginmalar1 amaglanmaktadir. Bu diizenleme, uluslararasi sermaye ¢evrelerinin,
finans sektdriiniin merkezinin Istanbul olarak yeniden yapilandirilmasi yéniin-
deki istemleri dogrultusunda yapilmaktadir.

Siyasi amach “halka kémiir dagitimi” amaciyla, TKi’nin 6zel sektore dev-
redilmis komiir sahalarindan yapacag alimlar KiY kapsamm disinda tutu-
lacak

Tasarinin 181 maddesi uyarinca, 4734 sayili Kamu fhale Yasast’'nin (KIY) “fs-
tisnalarla ilgili 3. maddesine yapilan bir ekle, “Fakir ailelere kémiir yardumi
yapilmasina iliskin Bakanlar Kurulu kararnameleri kapsaminda; isleticisi kim
olursa olsun, Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigiiniin kendisi-
ne veya bagh ortaklik veya istiraklerine ait olan komiir sahalarindan yapacagt
mal ve hizmet alimlarr” KIY kapsam disinda tutulmustur. Boylece kamu adina
kémiir ¢ikarmakla yiikiimlii bulunan TKI, iktidarin siyasi amacli olarak uygula-
dig1 komiir dagitimini dzellestirilmis komiir iiretim sahalarindan temin ve finan-
se etme yoluyla asli gorev alanindan uzaklastirilmakta, temel gorevlerini gerile-
tici bir adim atilmaktadir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
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Tuzla, Kemalpasa, Dursunbey, OSTiM’deki “Is Cinayetleri” is Saghgi ve
Giivenligi Politikalarindaki Yapisal Sorunlara isaret Ediyor

Uyariyoruz: Mevcut Mevzuat ve Yanhslardan Geri Doniilmedigi Miiddetce
Benzeri Olaylar Surecektir

(05.02.2011)

3 Subat 2011 tarihinde Ankara OSTIM’de bir is merkezi ile Ivedik OSB’de
yer alan isyerlerinde meydana gelen ve aralarinda Odamiz iiyesi Dilek
GURER’in de yer aldig1 18 galisanin dliimiine ve onlarca kisinin yaralan-
masina yol a¢an patlamalarda yasamini kaybedenlerin yakinlarina bagsagli-
&1, yaralilara acil sifalar diliyor, kamuoyunun liziintiisiinii paylasiyoruz.

Odamizin da iginde yer aldig1 teknik bilirkisi heyeti patlamalarin oldugu mahal-
lerde incelemelerini siirdiirmektedir. Arastirma sonuglandiginda teknik analizle-
rimiz kamuoyuna duyurulacaktir. Ancak ilk izlenimler ve bu olaylara yol acan
sorunlara dair goriislerimizi simdiden kamuoyu ile paylagmay1 gorev bildigimizi
belirtmek isteriz.

TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 (MMO), basta OSTIM olmak iizere son
yillarda meydana gelen bu “is cinayetleri’nin is saghgi ve giivenligi dnlemleri-
nin almmamasi ve yeterli denetimlerin yapilmamasindan kaynaklanan bu kaza-
larla ilgili, yillardan beri ciddi uyarilarda bulunmakta, siirekli olarak caligma
yasamu ile ilgili yapisal sorunlar ve yanlis uygulamalara isaret etmekte, yargiya
basvurmakta fakat siyasal iktidar bildigini yapmaya devam etmektedir.

Son mevzuat dizenlemeleri sorunludur

Ornegin, Is Yasasmin 78. maddesinde isyerlerinin kurulmasi asamasinda isyeri
kosullarinin is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerine uygun olmasini tesvik eden uy-
gulama, 2008 yilinda 5763 sayili, ““Torba Yasa™ ile degistirilmis ve 04.12.2009
tarihli “Isletme Belgesi Alinmasi Hakkinda Yénetmelik ’le ortadan kaldirilnustir.
Boylece 50°den az isci calistiran isyerlerinin Isletme Belgesi almasi zorunlulugu
ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin (CSGB) isyerlerine yonelik dene-
timi ve yol gostericiligi yok edilmistir.

15.08.2009 tarihli “Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Gii-
venlik Birimleri Hakkinda Yonetmelik” ise 50 ve lizerinde is¢inin ¢alistigi isyer-
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lerinde gegerlidir. Ancak 09.12.2009 tarihli “Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri
ile Ortak Saghk ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Yonetmeligin Uygulanmasina
Dair Teblig” ile ana igverenleri, isyerlerini kii¢iik pargalara ayirarak yiikiimli-
luklerinden kurtarmaya yonelik bir diizenleme yapilmistir.

Denetimler yetersiz

Isyeri denetimleri ve dolayisiyla is saglig1 ve giivenligi 6nlemleri Tiirkiye’deki
sanayi isletmelerinin ancak yiizde 1,6’sinda gegerlidir. 700-800 civarindaki Is
Miifettislerinin sayisi ¢ok yetersizdir. Calisma yasamiyla ilgili mevzuat yalmzca
baslica “sanayi ve ticaret” islerini kapsamakta, tarim sektdriiniin tamami, hizmet
sektdriiniin bir boliimii ile KOBI’lerin ¢ok biiyiik bir béliimii kapsam disinda
birakilmaktadir. Ozetle, 10 milyon kisiyi bulan kayit dis1 istihdamu tesvik eder
tarzda bir ‘is saglig1 ve giivenligi’ politikasi s6z konusudur.

Ankara’daki patlamalar mevzuat ve denetim yetersizligini gostermektedir

Yukaridaki sorunlarin yani sira denetimlere iliskin mevcut hiikiimlerin uy-
gulanmamas1 da s6z konusudur. Basina yansidigi kadariyla; patlamanin
oldugu mahallerdeki bazi isyerlerinin Isletme Belgesinin bulunmamasi,
ikinci patlamanin meydana geldigi atdlyede tiner ve boya imalati, kacak
mazot imalatt vb. yapilmasina karsin torna ruhsati bulunmasi, yukarida
degindigimiz denetim sorununun yakiciligina isaret etmektedir.

Isletme Belgesi olmamasi, yapilan ise uygun ruhsat olmamasi, bodrum katta
agir ve tehlikeli isler yapilmasi, acil ¢ikisi bulunmayan imalathanelerin sag-
liksiz bir sekilde yan yana olmasi,isyerlerine yonelik “risk analizleri” ya-
pilmamas1 ve denetlenmemesi, isyerlerinde ¢alisma kosullarinin is sagligt
ve giivenligi hiikiimlerine uygun olmamasi, Agir ve Tehlikeli Isler Yonetme-
ligi ile Yamici Parlayici, Patlayici Madde Imal Edilmesi ve Depolanmast ile
ilgili Yonetmelige aykir bir bigimde iiretim, montaj, nakil ve depolama
yapilmasi denetime iliskin bircok kamu kurum ve kurulusunun denetim
gorevlerini yerine getirmedigini géstermektedir.

Diger yandan Odamiz uzmanlik alanlarma giren konulardan biri olan ba-
sin¢lh kaplar ve bu kapsamdaki endiistriyel oksijen tiipleri ile ilgili sorunlar,
insan yasamini hige sayan rantci yaklagimlar, yasal bosluklar ve ilgili mes-
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lek odalari tarafindan yapilmasi gereken mesleki denetimlere engel olustu-
rulmasindan kaynaklanmaktadir. Kar gilidiisiiyle hareket edildigi i¢in ilk
tasarruf edilen konu periyodik denetimler olmaktadir. Bu tip yogun risk
barindiran isletmeler kamu kurum ve kuruluslartyla ilgili meslek odalart
tarafindan mutlaka denetime tabi tutulmalidir.

Kiigiik ve orta olgekli isletmelerle ¢alisanlart kusatan bu sorunlari asmak;
caligma yasaminin insanca, ig glivenceli, orgiitlii, toplu sdzlesme ve grev
haklart ve isci ve is sagligi ve glivenligine dayali bir istihdami esas alan, is
kazalarini en aza indirecek sekilde orgiitlenmesi pekala olanaklidir.

Ucuz isgiicli ve ucuz maliyete dalay1 esnek, giivencesiz ¢aligmanin artmasi,
ozellestirme, sendikasizlastirma, tageronlastirmanin yayginlagsmasi, denetim-
lerin yetersizligi ve/veya yoklugu giderilmedigi; Tiirk Miithendis ve Mimar
Odalar Birligi, Tiirk Tabipleri Birligi, sendikalar ve {iniversitelerin goriisle-
i kamu ve 6zel sektorce gozetilmedigi miiddetce ne yazik ki benzeri olaylar
stirecektir.

MMO, Ankara’daki iki olayla ilgili inceleme tamamlaninca ayrintili tespitlerini
kamuoyu ile ayrica paylasacaktir.

Ali Ekber CAKAR
TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu Sekreteri
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TMMOB Makina Miihendisleri Odasi,
Somiirii ve Baskilara Karsi Direncin ve Emegin Bayram Olan
1 Mayis’ta Alanlarda Olacaktir
(29.04.2011)

Ulkemizde neo liberal doniisiimii baslatan 24 Ocak 1980 ekonomi kararlar1 son-
rasinda uygulanan serbestlestirme politikalari, bugiinkii iktidarla doruga ulas-
mistir. 2003’ten itibaren c¢alisma yasaminda yapilan degisiklikler, 12 Eyliil’iin
ekonomik, sosyal politika ajandasindan devralinan miras dogrultusundadir. Bu
politikalarin emperyalizme bagimlilik ve “yapisal uyum programlar1” uyarinca
uygulandigi da agiktir.

Gergeklestirilen idari, ekonomik, sosyal, siyasi doniisiimlerle piyasaci yeni bir
devlet yapist egemen olmus, altyapida tiim ekonomik toplumsal iliskiler piyasa-
ya devredilerek ticarilestirilmig, ¢alisma yasaminda kuralsizlik gelistirilmis,
esnek ve gilivencesiz ¢alisma yasallagtirilmistir. 657 sayili Devlet Memurlart
Kanunu, 4857 sayili is Kanunu, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu, 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu,
2821 sayili Sendikalar Kanununda vb. yapilan kritik degisikliklerin tiimii emek-
cilerin aleyhinedir.

Neo liberal doneme damgasini vuran ve bizim gibi {ilkelere dayatilan uluslarara-
s1 igboliimii geregince, fason iiretim ve taseronlastirmaya dayali disa bagimh
ekonominin iggiicii bliyiik oranda kayit digina itilmistir. Boylece biiylime ile
sanayilesme ve kalkinma; biiytime ve verimlilik ile istihdam, gelir dagilimi vb.
arasindaki baglar tamamen kopmus durumdadir. Ornegin 2003-2010 dénemi
ortalama yillik biliylime hiz1 yiizde 4,6 iken istihdamdaki “artis” binde 2’dir.
Aymni sekilde sanayide son 12 yilda emek verimliligi artis1 yiizde 70 gibi hayli
yiiksek bir oranda artmis ancak reel iicretlerde yiizde 12,5 oraninda diisiis ger-
ceklesmistir. Yaratilan katma degerin dagiliminda iicretlerin pay1 azalmakta,
karlar ve faiz 6demelerinin pay: ise artmaktadir.

73 milyon nifusun buglin ancak 22,5 milyonu ¢alisabilmekte, bunun 10 milyonu
ise kayit disi, giivencesiz kosullarda ve diisiik tcretlerle ¢aligmaktadir. 14 mil-
yon ¢alisanin yalnizca 3,5 milyonu sendikalidir. Calisanlar sendikal haklarini,
toplu sdzlesme ve grev haklarmi kullanamadiklari, pazarlik gii¢leri olmadigr igin
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gelir dengesini goreli olarak dahi diizeltebilecek durumda degildir. Gergek issiz-
lik ise yiizde 20 civarindadir ve geng niifus ile kadin isgiicli istthdam giderek
gerilemektedir.

“Ulusal istihdam Stratejisi”’nde benimsenen yaklasimlar uyarinca da esnek, gli-
vencesiz ¢aligma bi-¢imleri daha fazla yayginlastirilacak, gegici-kiralik is¢ilik
uygulamasina gecilecek, 6zel istihdam bii-rolar1 yayginlastirilacak, kidem taz-
minatlar1 budanacak, “bolgesel asgari iicret” uygulamasiyla asgari {icret diistirU-
lecek, 25 yas alt1 yeni geng isciler glivencesiz ucuz emek somiiriisiine tabi tutu-
lacaktir.

Bu kosullarda kutlayacagimiz 1 Mayis, bu gerceklerin, vahgi somiirii diizeninin
yarattig1 yikimlara karsi emegin haklarmin ve bagkaldirisinin kiirsiisii olacaktir.
TMMOB Makina Miihendisleri Odasi is¢ilerin, tim emegiyle gecinenlerin ulus-
lararas1 birlik, miicadele ve dayamisma giiniinii kutlamaktadir. Odamiz Tak-
sim’de ve Tirkiye’deki biitiin 1 Mayis alanlarinda yerini alacak, asagidaki di-
zenlemelerin ivedi olarak yapilmas: gerektigini her zaman vurgulayacaktir.

e s Yasasi, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Yasasi, Sendikalar
Yasasi, Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi, Memurun
Muhakemat-1 Yasasi, Devlet Memurlar1 Yasasi vb. ile Is¢i Saghgi ve G-
venligi Kanun Tasaris1 taslagi, kisaca ¢alisanlarin saglhigi, giivenligi ve ca-
lisma yasamu ile ilgili yasa ve yonetmelikler kaldirilmali; mevzuat insan ve
emek odakli olarak diizenlenmeli, “Ulusal Istihdam Stratejisi” geri ¢ekilme-
lidir.

e (Calisma yasamiyla ilgili biitiin uluslararasi sézlesmeler onaylanmali, aykiri
bitin dizenlemeler iptal edilmelidir.

e Kapitalizmin emegi baski altina alan stratejilerine karsi isttihdam bir hak
olarak taninmali, gelistirilmeli ve ¢aligma kosullar iyilestirilmelidir.

e Biitiin serbestlestirme ve 6zellestirmeler durdurulmali, 6zellestirilen tim
hizmetler kamuya devredilmeli; kamudan 6zel sektére kaynak aktarimina
son verilmelidir.

e Esnek istihdam, taseronlastirma, sdzlesmeli calistirma ve Ozel Istihdam
Blrolar1 yasaklanmalidir.
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e s giivencesi tiim iicretli calisanlar1 kapsayacak tarzda genisletilmelidir. Tiim
calisanlar sigortali yapilmadir.

e Grevli toplu sozlesmeli sendikalagma hakk: biitiin ¢aliganlara yeniden ta-
ninmali; kamuda ve 6zel sektdrde hak grevi, dayanisma grevi ve genel grev
yasal glivenceye alinmali, lokavt yasaklanmalidir. Sendikalagsma 6zendiril-
melidir.

e Sosyal giivenlik sistemi sosyal taraflarin katilimiyla ve galisanlarin denetle-
yebildigi dzerk bir yapiya kavusturulmali, hizmet kalitesi yiikseltilmeli, bu-
tiin tcretli ¢alisanlar1 kapsayacak sekilde yaygimlastirilmali; kayit dist isgi
caligtirma yasaklanmalidir.

e Emekgilerin miicadelelerinin ve sosyal devlet anlayiginin bir iiriinii olan
sosyal guvenlik
kurumlarinin korunmasi, bu kurumlara katilimin yayginlastirilmasi, verilen
hizmetlerin kalitesinin ve kapsaminin arttirilmasi saglanmalidir.

e Yasamimi emegi ile saglayan her yurttasin, ¢ocuklarin, kadmnlarin, yashlarin,
gligsiizlerin, gilivenli bir gelecege kavusturulmalari, egitim, saglik, uygun
kosullarda konut gibi sosyal hizmetlerden yararlanmalar1 kamunun yikim-
liliigii olmalidir.

e  Prim yiikiimliiliklerini aksatan igverenlere agir yaptirimlar uygulanmalidir.

o Issizlik sigortas1 fonu, yalnizca issizlik sorununun muhatabi emekgiler icin
kullanilmali, hiikiimet ve sermayenin amag¢ dis1 kullanim yollar1 kapatilma-
lidr.

e Aymni is yerinde farkli kanunlara tabi olarak, farkl statiilerde calistirilmanin
Onine gecilmelidir.

e Meslek ve isyeri sendikaciligi reddedilmeli, iskolu sendikacilig1 esas alin-
malidir.

e Haftalik ¢alisma siiresi azami 35 saat olmalidir.
e Asgari lcret vergi dis1 birakilmali, insanca bir yasam diizeyine yiikseltilme-
lidir.

e Kadin cocuk emegi somiiriisii yasaklanmalidir.
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e Kamu calisanlarmin haklarini kisitlamayi, sendikalar1 dernek statiisiine do-
niistiirmeyi 6ngoren her tiirlii yasa diizenlemesinden vazgecilmeli, is guven-
celi istihdamu esas alan, diizenlemeler yapilmali; kadro bekleyen iiniversite
mezunlarimin atamalar1 yapilmali; grevli-toplu s6zlesmeli sendika hakki gi-
vence altina alinmalidir.

e Kamuda atama ve terfiler objektif kriterlere dayandirilmali, ¢alisanlarla
ilgili biitiin kararlarda sendikalar miidahil olmalidir. Sendikal ¢aligmalar do-
layisiyla verilen disiplin cezalari ve siirglinler tiim sonuglariyla birlikte orta-
dan kaldirilmaly, idari yarg: kararlarina uyulmalidir.

o Emeklilerin, sosyal haklar1 ve iicretleri insanca bir yasam diizeyine ¢ikaril-
mali, drgilitlenme ve hak arama kanallarinin 6niindeki engeller kaldirilmali-
dir.

Yasasin Emegin Birlik, Miicadele ve Dayanigma Giinii 1 Mayis!

Ali Ekber CAKAR
TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yoénetim Kurulu Baskan:
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15-16 Haziran Biiyiik Isci Direnisinin 41. Yilinda
Calisanlarin Kosullar1 Cok Daha Geride ve Yine Baski Altindadir
(14.06.2011)

1970 yilinda galisma yasanu ve sendikal mevzuat1 diizenleyen 274 sayih Is Ya-
sas1 ile 275 sayili Sendikalar Yasasinda degisiklik 6ngdren yasa tasarisi ile
DISK ve temel is¢i haklari tasfiye edilmeye ¢alisilmis, buna kars1 biiyiik bir isci
direnisi yasanmigti. 15-16 Haziran 1970 tarihlerinde 168 fabrikadan 150 bin
civarinda iscinin gergeklestirdigi direnise siddetle miidahale edilmesi sonucu 3
is¢i O0lmiis, 200°den fazla is¢i yaralanmig, sikiydnetim ilan edilmis, yiizlerce
sendikaci 12 Mart mahkemelerinde yargilanmis, olaylarin ardindan 5 bini agkin
isci isten atilmugt. Iki y1l sonra da Anayasa Mahkemesi s6z konusu degisiklikle-
ri iptal etmisti.

O zaman sermaye ¢ikarlari dogrultusunda yeterince diizenlenemeyen caligma
yasami, 24 Ocak 1980 ekonomi kararlarinin gerektirdigi sert 12 Eyliil diizeni ile
caliganlarin aleyhine bi¢imlendirilmigtir. 12 Eylil donemi diizenlemelerinin
ardindan 2003 yilinda Is Yasasinda ve daha sonra da “torba yasalar” yoluyla
yapilan ¢ok sayida degisiklik ile esnek, giivencesiz istihdam, tageron ¢alistirma
ile ig¢i saghgi ve giivenligi alanlarinda serbestlestirme, kuralsizlagtirma dogrul-
tusunda 6nemli diizenlemeler yapilmustir.

“Ulusal Istihdam Stratejisi’nde benimsenen yaklagimlar uyarinca da esnek, gii-
vencesiz caligma bigimleri cesitli yasalara parca parga sizdirilarak daha fazla
yayginlastirilacak, gegici-kiralik iscilik uygulamasina gegilecek, 6zel istihdam
biirolar1 yayginlastirilacak, kidem tazminatlar1 budanacak, “bolgesel asgari {ic-
ret” uygulamasiyla asgari licret diisiiriilecek, 25 yas alt1 yeni geng isciler giiven-
cesiz ucuz emek somirusiine tabi tutulacaktir.

Istihdam yaratmayan disa bagimli sanayi politikalari, meslektaslarimiz1 da kap-
sayan esnek iiretim ve esnek istthdam politikalar ile ¢alisanlarin iizerinde ciddi
bir tehdit olugturmakta, fason sanayi iiretimiyle birlikte ¢alisanlari en alt diizey-
lerdeki Ucretlere ve igsizlige mahkum etmektedir. Bugiin Tiirkiye, neo liberal
politikalar ve yapisal ekonomik sorunlarin yol agtig1 issizlik dalgalari, giivence-
siz ¢alisma bi¢imleri ve artan yoksullukla yiiz yiizedir. Calisanlarin kidem taz-
minatlari, fazla mesai iicretleri ile sendikal hak ve yetkileri budanmaktadir.
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TMMOB Makina Mihendisleri Odas1 (MMO), 15-16 Haziran’dan bugtnlere,
sermayenin emek somiiriisii ve azami kar hirsinin yol agtig1 sonuglara karsi mi-
cadelenin toplumsal mesruiyetine inanmaktadir. Caligma yagammin insani ve
emegi esas alir tarzda, is giivenceli, orgiitlii, toplu s6zlesme ve grev haklarinin
tanindigi, tam istihdamin hedeflendigi ve is cinayetlerine doniisen is kazalarini
en aza indirecek sekilde oOrgiitlenmesi pekald olanaklidir. Bunun igin Tiirki-
ye’nin neo liberal politikalarin tamamen disinda bagimsiz, esitlik¢i, kalkinmaci,
sanayilesmeci, liretim ve istihdamdan yana bir yonelime girmesi gerekmektedir.
MMO, mesleki toplumsal sorumluluklari, lilke ve halk ¢ikarlar1 geregi her za-
man bu se¢enegin yaninda olacaktir.

Ali Ekber CAKAR
TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu Baskani
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LPG Otogaz Istasyonlari Standartlara Uygun Olmahdir
(01.07.2011)

27.06.2011 tarihinde Sanliurfa’da saat 08.30 civarinda Karakoprii Beldesi Kar-
styaka Mahallesi Gap Caddesi No: 19 adresinde bulunan Nahya Kayacan Petrol
Ins. Ozel Giiv. Sist. San. ve Tic. Ltd. Sti. Akaryakit Istasyonunda bir patlama
meydana gelmistir. Patlama akaryakit istasyonunun hemen altinda yer alan bod-
rum Kattaki mefrusat deposunda elektrik salterinin kaldirilmasi ile meydana
gelmigtir. Patlamada 6len vatandasimizin yakinlarina bassagligi, onlarca yarali-
ya acil sifalar diliyor, kamuoyunun {iziintiisiinii paylasiyoruz.

Odamizin da i¢inde yer aldigi teknik bilirkisi heyetinin 6n incelemesine gore
patlama mefrusat at6lyesinde gaz birikmesi sonucu olusmustur. Patlama mahal-
linin hemen {ist tarafinda bulunan LPG Tankinda herhangi bir patlama olmamus,
ancak istasyonda maddi hasar meydana gelmistir. Patlamanin yasandigi bolgede
gerek atdlyede gerekse mahalle ¢evresindeki vatandaglarin siirekli gaz kokusun-
dan sikayetci oldugu ve uyarilarda bulundugu ancak sikayetlerinden sonug ali-
namadig1 anlagilmaktadir.

Ayrica gerek LPG Otogaz Istasyonunun gerekse LPG Tankmin hemen altinda
her giin onlarca ¢aliganin bulundugu bir atdlye ve lokantanin varligi, 6ncelikle
istasyon yerinin tercihi ve konumu konusunda kaygi uyandirmaktadir. Ulkemiz-
de benzer onlarca istasyonun bulunmasi konunun 6nem ve vahametini goster-
mektedir. Yetkililerin LPG Isyeri Ruhsati diizenlenmesi asamasinda bu v.b.
hususlara dikkat etmesi gerektigi agiktir.

Bilindigi lizere 5703 sayili Sivilagtirilmis Petrol Gazlari (LPG) Piyasasi Kanu-
nu’nun 15. maddesi geregince TMMOB ye bagl ilgili meslek Odalari tarafindan
sorumlu miidiir, tanker soforii, dolum personeli, tiip dolum personeli, tiip dagi-
tim araglarinin soforleri ve tiip dagitim personeli, tanker dolum personeli, test ve
muayene elemanlar1 ve otogaz LPG dolum personeli, pompacilar ile tesisat,
projelendirme ve imalatinda gorev alan diger personelin egitilmesi ve belgelen-
dirilmesi yasal bir gorev olarak verilmis; bu isletmelerin ise egitimlerini tamam-
layarak vasifli personel bulundurmalar1 zorunlu hale getirilmistir. Ancak Oda-
mizca yapilan incelemede s6z konusu Otogaz Istasyonunda halen atanmis bir
sorumlu miidiir bulunmadig: tespit edilmistir..
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Bu ve benzeri olaylardan hareketle, yeni facialarin olmamasi igin 6ncelikle;

LPG Otogaz istasyonlarinin ilk acilista zorunlu standart olarak TS
11939/0Ocak 2001 standardi kapsaminda TSE Hizmet Yeterlilik Belge-
si’nin olmasi ve bu belgelerin vizelerinin her yil diizenli olarak yapil-
masl,

Sorumlu Mudur gozetiminde periyodik test ve kontrollerinin diizenli
olarak yapilmasi,

Giinliik test ve kontrollerin mutlaka yapilmasi ve depolama ikmal gibi
hususlarda TS 11939, TS 1445, TS14496 ve TS 1449 standartlarina uy-
gun iglem yapilmasi,

5703 sayili Srvilastirilmig Petrol Gazlart (LPG) Piyasast Kanunu gere-
gince her bir istasyonun mutlaka bir sorumlu miidiir bulundurmasi ve
LPG yakitiyla ilgili ¢alisan personelin egitimlerinin tamamlanarak so-
rumlu mudir nezaretinde kayitlarinin tutulmas,

LPG Otogaz Istasyonlarinin proje uygunlugu, onaylh vaziyet plani (Imar
Midiirliigii onayli), MMO’dan sertifikali Sorumlu Miidiir sdzlesmesi,
yol gecis izni, istasyonlarda ¢aliganlarin Egitim Sertifikasi, alet ve ci-
haz. konum. gdsterir 1/1000-1/5000 6l¢ekli imar plani, LPG Tank Ka-
pasite Raporu (MMO’dan alinacak), LPG otogaz bayilik stzlesmesi,
TSE Hizmet Yeterlilik Belgesi, yangin ve patlamalar icin itfaiye goriist,
Sanayi Ticaret Il Miidiirliigii goriisii, saglik koruma bandi taramas,
emisyon izni (Cevre ve Orman Il Miidiirliigiinden), tehlikeli maddeler
zorunlu sorumluluk sigortasi bulunmasi,

LPG Otogaz istasyonlarini denetleyen kuruluslarin diizenli denetim
yapmasi, standartlara uymayan istasyonlarin yakit satislarinin durdu-
rulmasi,

Isyeri Hizmet Yeterlilik Belgesi ve Sorumlu Miidiir bulundurmayan is-
tasyonlara ana firmalarca kesinlikle LPG satig1 yapilmamasi,

LPG doniisiimleri ruhsatlarma islenmemis araglara kesinlikle LPG
Otogaz ikmali yapilmamasi,

Kacak LPG satig1 ve kagak istasyonlarin tespit edilerek mutlaka yasal
islemlerin baglatilmasi,
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e LPG piyasasi kapsaminda yetkilendirilen ve bu alanda faaliyet yiiriiten
tiim kurum ve kuruluglar ile sektoriin ele vererek ivedilikle gerekli ted-
birleri almas1

gerekmektedir. Benzer facialar yagsanmamasi i¢in yukaridaki 6nlemlerin alinma-
s1 gerektigi bilgisini kamuoyunun dikkatine sunariz.

Ali Ekber CAKAR
TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu Sekreteri
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Lunapark ve Eglence Alanlarinda Gerceklesen Oliimlii Kazalar
Denetimsizligin Boyutlarim1 Ortaya Koyuyor
(05.07.2011)

Yaz aylariin gelmesi ile birlikte on binlerce insanin sicak yaz giinlerinde basta
cocuklar olmak iizere aileleri ile birlikte gittigi ve iilkemizin bir¢ok yerinde
bulunan sabit ya da mobil lunapark ve eglence mekanlar1 dolmaya basladi. Te-
sislerin aktif olarak calismasi ile birlikte maalesef Uziicli kazlar ve 6lim haberle-
ri de duyulmaya baslanmustir. Trabzon, Adiyaman, Istanbul Kiiciikcekmece ve
Balikesir’deki lunapark ve eglence alanlarinda gergeklesen dliimlii kazalar 6nu-
miizdeki donemde yasanacak olas1 kazalarin habercisi niteligindedir.

Daha 6nce de defalarca sdyledik: Denetimsizlik ac1 facialara ve 6liimlere yol
acmaktadir.

Mevzuatlarimizda lunaparklar, oyun ve eglence alanlari, sihhi miiesseseler igeri-
sinde umuma acik istirahat ve eglence yerleri olarak adlandirilmaktadir. Bu
isyerlerinin bulunduklari smirlar dikkate almarak ilce Belediyeleri ve Biiyiikse-
hir Belediyeleri tarafindan ruhsatlarinin verilmesi ve denetimlerinin yapilmasi
gerekmektedir.

Sayilar1 her gecen giin daha da artan bu eglence alanlarinda kullanilan
Discovery, hizli tren, gondol v.b. eglence makinelerinin periyodik kontrollerinin
yapilmasi, emniyet aksamlarmin test edilmesi gerekmektedir. Bu kontrollerin
stireleri ilgili mevzuatlarda ve standartlarda agikca belirtilmistir. Aylik ve yillik
olarak kontrollerin yapilmasinin yani sira giinliik olarak da isletmeye alinmadan
Once tiim emniyet tedbirlerinin ¢alistigi kontrol edilerek g¢aligtirma iglemi yapil-
malidir. Bu kontrollerin de kayit altina alinmasi gerekmektedir.

Halkimizin 6zellikle hafta sonlar1 kalabaliklar halinde eglendikleri bu yerlerde
herhangi bir olay veya yangin ¢ikmasi halinde giivenli bir sekilde bosaltilmasin-
dan, makinelerin operatdrlerinin egitimlerine kadar sorgulanmasi ve denetlen-
mesi gereken birgok nokta vardir. Oyle ki kaldirim taslar1 {izerine oturtulmus,
zeminlerine uygun bir sekilde montaj1 yapilmamis eglence makineleri ile halki-
muzin can giivenligi tehlikeye atilmaktadir.
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Bu isyerlerinin ilce Belediyeleri ve Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan ¢alisma
ruhsatlarinin verildigi bilinmektedir. Ancak tamamen bir mithendislik tasarimi
olan ve yiizlerce hareketli parca ve giivenlik aksamlar1 ile devasa konstriiksiyon-
lar olarak imalat1 yapilan bu cihazlarm test ve kontrollerinin ve giivenlik aksam-
larinin uzman makina mithendisleri nezaretinde yapilmasi geregi ihlal edilmek-
tedir.

Ayrica gesitli bolgelerde, genellikle kiigiik yerlesim yerlerinde yapilan panayir-
larda kurulan lunapark makineleri, genellikle 10 giinliik periyotlarla ¢alismakta,
ardindan da sokiiliip bagka panayir alanlarma taginmakta ve gidilen yerde tekrar
montaj edilmektedir. Bu tip surekli sokiip-takma islemlerinde kalici mekanik
hasarlara veya giivenlik zafiyetlerine neden olunabilecegi agiktir. Sabit tesislerin
ilk kurulumunda, mobil tesislerin ise her kurulumunda tesisteki her bir makine
ve yapinin isletmeye alinmadan TS EN 13814’¢ gore test ve kontrolleri yapilma-
lidir. Ancak garantili ve giivenli ¢alismay1 taahhiit edecek olan test ve kontrol
raporlari ile periyodik kontrol raporlarinin diizenli olarak ilgili idareye sunulma-
dig1 yaygin bir gercektir. Bu noktada, s6z konusu eglence makinelerinin kontrol
edildigine dair bir evrak istemek ve evrakin altinda imzasi1 bulunan kiginin bu
konuyla ilgili bir uzman olup olmadigini sorgulamadan evraklar1 kabul etmenin,
makine ve tesisin giivenli oldugu anlamina gelmeyecegini ve ilgili belediyelerin
sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagini belirtmeliyiz.

Sadece ruhsat asamasinda, kontrol edildigine dair yetersiz bir evrak isteyerek
daha sonra kontrollerin diizenli araliklarla yapilip yapilmadigimi takip etmeden
bu yerlerin givenlikleri saglanamaz.

Bu nedenle yasanan veya yasanacak kazalarda sorumlular bellidir! Tk kurulum,
bakim, onarim ve isletme giderlerini kar hirsi ile yanlis bir “maliyet” anlayisiyla
gbze almayarak can ve mal giivenligini ihlal edenler ile halen denetim meka-
nizmalarini ¢aligirmayan ve bu kazalar sonucunda meydana gelen Sliimleri
seyretmekle yetinen, kendilerinde su¢ olmadigini belirten yetkilileri uyariyoruz.

TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 olarak, 150 noktada uzman makina mu-
hendislerine dayali 6rgiitlii yapimizla denetim faaliyetlerinde elde ettigimiz bilgi
ve birikimi paylasmak, tiim birimlerimizde isyeri ruhsati diizenlenmesi asama-
sinda gérev almaya, eglence makinelerinin operator ve bakim personelinin egi-
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timlerini diizenlemeye ve makinelerin saglikli ve giivenli kullanimi i¢in mevzu-
atta tanimli periyodik kontrollerinin yapilmasinda kamu adina ve kamu giivenli-
&1 igin gorev almaya hazir oldugumuzu kamuoyu ile paylasiriz. Bunun yani sira
ilgili bakanliklar1 ve yerel yonetimleri acil tedbir almak iizere mevzuat diizenle-
mesi yapilmasi konusunda goéreve cagiriyor ve ¢Oziimiin “kamusal denetim”
oldugunu hatirlatiyoruz.

Ali Ekber CAKAR
TMMOB Makina Miihendisleri Odas
Yonetim Kurulu Sekreteri
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Son Yillarda Artis Gosteren Toplu Isci Oliimleri ‘is Cinayeti’dir ve
Bu Alandaki Yapisal Sorunlara isaret Etmektedir
(12.03.2012)

Son yillarda ger¢eklesen toplu is¢i 6liimlerindeki ciddi artigin son aci halkasi
onceki giin aksam saatlerinde Istanbul’da bir ingaat santiyesinde yasanan &liim-
ler olmustur. Istanbul Davutpasa ve Tuzla’da, Bursa Kemalpasa ve Dursun-
bey’de, Ankara Ostim’de, Istanbul’da bir servis aracinda (8 kadin isci), Zongul-
dak’ta, Maras Elbistan’da ve gegen ay Adana’da bir barajda yasanan toplu “is
cinayetleri’ne &nceki giin Istanbul’da bir insaatin santiyesinde ¢ikan yangin
sonucu ¢adirlarda kalan 11 is¢inin 6liimii eklenmistir.

SGK Istatistiklerine gore, is kazalar1 sonucu &liimler 2008 yilinda 865 iken 2010
yilinda 1.434°e ulasmustir. Bu veri iki yilda ‘is kazast’ sonu dlen is¢i sayisinin
yiizde 70 oraninda arttigini1 gostermektedir. Heniiz 2011 yili istatistikleri agik-
lanmamugtir ancak, yasanan odliimler gostermektedir ki is cinayetleri artist siir-
mektedir.

Istanbul’daki son olayda iscilerin ¢adirlarda kalmalar1 ve elektrik sobalar ile
1sinmalan ile diger biitiin ig cinayetlerinin ortak paydasi, isgilerin ne denli ¢ag
dis1 kosullarda ¢ahstirildiklart ve barindirnldiklaridir. “Is kazalari’ sonucu &liim-
ler, siirekli is goremezlik (sakat kalma) ve meslek hastaliklarma iligkin sorunla-
rmn biitiinii ise son on yilda bu alanda yapilan diizenlemelerin, isciler ve tim
calisanlarin aleyhine olmasi gergegine dayanmaktadir. Ozellikle 2003 yilindan
bu yana caligma yasamiyla ilgili yapilan tiim mevzuat diizenlemeleri emegin,
muhendisligin, hekimligin, is¢i sagligi ve is giivenliginin aleyhine unsurlarla
doludur. Ornegin 4857 sayil Is Kanunu, 4947 sayil torba kanun, 5763 sayili Is
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 5920 ve
5921 sayih Is Kanunu, Issizlik Sigortas1 Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, 6009 sayil
torba kanun, 6111 sayili torba kanun ile ¢aligma yasami esnek iiretim ve esnek
caligma temelinde yapilandirilmis; is¢i saghigi ve is giivenligi politikalar alt {ist
edilerek piyasaya agilmustir. Ulusal Istihdam Strateji Belgesi, Toplu Is Iliskileri
Kanun Tasaris1 ile Is Sagligi Giivenligi Kanun Tasaris1 da 2003 sonrasinin neo
liberal ve emek diigmani diizenlemelerinin ruhunu yansitmaktadir.
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Bugiin calisma yagami, esnek ve giivencesiz ¢aligma bigimlerinin yayginlasti-

rilmast, 50°den az is¢i ¢alistiran igyerleri ve sanayi dist hizmetlerin is giivenligi

mithendisligi ve isyeri hekimligi hizmetlerinden yararlanamamasi ve bu hizmet-
lerin piyasaya agilmasi, igsyeri denetimleri ve is kazasi incelemelerinin yetersiz-
ligi ile calkalanmaktadir.

Eger bu sorunlara dair ciddi bir duyarlilik olusturulmak isteniyorsa,

Calisgma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Odamiz ve TMMOB ve
TTB’nin basvurulart ile alman yargi kararlarina aykiri tim mevzuat du-
zenlemelerini durdurmali ve mevzuat ¢alisanlar lehine diizenlenmelidir.

Isci saghig1 ve is giivenligiyle ilgili politika olusturulmas: ve karar alma
sureglerine TMMOB’ye bagli ilgili meslek odalari, TTB ve sendikalarin
her diizeyde katilimi mutlaka saglanmalidir.

Isci saglig1 ve is giivenligi hizmetleri ticari bir kar alan1 olarak degil,
kamusal bir hizmet olarak ele alinmali ve biitiin igyerleri ile tiim cali-
sanlar1 kapsamalidir.

Denetim yapilacak igyeri ve is¢i sayisi artirilmali, riskli is kollarinda
denetimin etkinligi yeni denetim yontemlerinin uygulanmast ile destek-
lenmeli, denetim elemanlarina daha fazla olanak saglanmalidir.

Onlem almayan isverenler i¢in uygulanacak yaptirimlar caydirici hale
getirilmeli, cezalar artirilmalidir.

Tiim galiganlar insana yakigir norm ve standartlarda bir sosyal guvenlik
ve caligma kosullar1 semsiyesi altina alinmali; sigortasiz ve sendikasiz
calistirma 6nlenmelidir.

Ali Ekber CAKAR
TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu Sekreteri
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28 Nisan Diinya Isci Saghg ve Giivenligi Giinii’nde Dikkatler, Son Yillarda
Artan “Is Cinayetleri”nin Nedenlerine Odaklanmahdir
(27.04.2012)

Isci saglig1 ve is giivenligi konusu, ne yazik ki is kazalar1 ve &liimlerle birlikte,
Ozellikle 2007-2008 yillarindan itibaren iilke kamuoyunda bir yer edinebilmis-
tir. Son yillar ve son aylarda is¢ilerin ve miihendislerin yasamlarina neden kaza,
6luim ve meslek hastaliklar1 artmaktadir. Balikesir, Bursa, Giresun, Ankara,
Zonguldak, Maras, Adana, Istanbul Tuzla, Davutpasa, Esenyurt, Erzurum ve
Eskigehir’deki 6liimler, is kazalarindan ¢ok “ig cinayetleri” olgusuna isaret et-
mekte, toplu 6limler de artmaktadir. Bu olaylar, dizginsiz kar hirsi ile insan
yagsamini hice saymanin act sonuglarinin yalnizca bazi 6rnekleridir.

Ulkemiz is kazalarinda Avrupa ve diinyada ilk siralarda, liimle sonuglanan is
kazalarinda ise Avrupa’da birinci, diinyada ti¢lincii sirada yer almaktadir. 2007
ve 2008 yillarinda 1.043 ve 865 6liim olay1 yasanmig; 2009-2010-2011 yilla-
rindaki is kazalar1 nedeniyle 6limler ise 1.171, 1.444 ve 1.563¢ yiikselmistir.
Diinyada is kazalar1 orami yiizde 44, meslek hastaliklart orami yiizde 56 iken
Tiirkiye’de is kazalar1 oraninin yiizde 99,16 meslek hastaliklar1 oraninin binde
84 olarak goriinmesi ise ¢ok agik bir ¢eliski olusturmakta ve meslek hastaliklar
ger¢eginden ne denli uzak oldugumuzu yansitmaktadir.

Diinyada ve iilkemizde is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin énemli bir sorun
olugturmasi, sermayenin azami kar hirsi, sanayilesme ve g¢aligma yasaminin
emek aleyhine bigimlenen yapisal sorunlarinda kok bulmaktadir. Isci saghg ve
is glivenligine iliskin diizenleme ve yaptirimlarin yetersizliginin kaynagi burasi-
dir. Kiiresellesme ve neo liberal 6zellestirme, sendikasizlastirma, tageronlagtirma
politikalari is glivencesinin azalmasi, esnek ¢alisma bigimlerinin yayginlagmasi,
caligma kosullarinin agirlagmasi, sosyal giivenceden yoksun kayit disi iscilik
gibi smifsal-toplumsal sorun ve sonuglar yaratmaktadir.

Isci saghig1 ve is giivenligi; tip bilimleri, miihendislik bilimleri ve sosyal bilimle-
ri iceren ¢ok-bilimli bir konu olmasina kargin mithendislik ve tip bilimlerinin bu
alana pozitif katkilar1 engellenmektedir. Mevzuat diizenlemeleri esasen bu yon-
dedir. Gerek dogrudan bir sekilde gerekse “torba yasalar” araciligiyla yapilan
dolayli diizenlemeler, isci saglig1r ve is giivenligi mevzuatin1 olumsuz yonde
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etkilemektedir. TBMM giindeminde bulunan “Toplu Is iliskileri Kanun Tasari-
s1” ile “Is Saghig ve Giivenligi Kanun Tasaris1” da isgi sagligi ve is giivenligini
piyasaya agarak bu alandaki sorunlari derinlestirecek igeriktedir.

Caligma yagami ve is¢i sagligi ve is giivenligi ile ilgili tiim yasa/mevzuat diizen-
lemeleri, bu alanla ilgili emek ve meslek Orgiitlerinin onerileri dikkate aliarak
yapilmalidir. Aksi durumda mevcut sorun ve olaylar artacakti. TMMOB
Makina Miihendisleri Odasi, Diinya Isci Saglhig1 ve Giivenligi Giinii dolayisiyla
is cinayetlerinde yasamini kaybeden meslektas ve iscilerimizin yakinlarinin
acilarin1 paylagsmaktadir. Odamiz bu alandaki bilimsel-mesleki micadelesini
kararlilikla siirdiirecektir.

Ali Ekber CAKAR
TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu Sekreteri
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Isci Saghg ve Is Giivenligi Sorunlari, Kazalar ve Oliimler Artiyor
(04.05.2012)

Isci saghg ve is giivenligi (ISG) iizerine 11 yildan beri kongreler diizenleyen,
egitim, periyodik kontrol, teknik Ol¢iim ve yaym faaliyetlerinde bulunan
TMMOB Makina Miihendisleri Odast (MMO), yasa ve uygulama sorunlari ile
resmi verileri, Nisan 2012 tarihi itibartyla giincelledigi Isci Sagligi ve Is Giiven-
ligi Oda Raporunda degerlendirmektedir. Raporda diinyada durum, is¢i saglig
ve ig glivenligi kavraminin gelisimi, is kazalarina iligkin veriler, meslek hastalik-
lari, is kazalarmin nedenleri, is giivenligi, isyeri saglik ve giivenlik birimleri ile
ortak saglik ve giivenlik birimleri, is giivenligi miithendisligi, isyeri hekimligi
yam sira MMO’nun konu 6zgiiliindeki ¢alismalari, ISG Kongrelerinin sonug
bildirileri, yayimlanan yonetmelikler ve Tiirkiye’nin onayladigi Uluslararasi
Caligma Orgiitii (ILO) Sozlesmelerine de yer veriliyor. Isci Saghg: ve Is Giiven-
ligi Oda Raporuna http://www.mmo.org.tr adresinden ulagilabilmektedir.

Diinyada durum

ILO agiklamalarma gore diinyada her yil 270 milyon is kazasi olmakta, her 15
saniyede bir ig¢i ve her giin yaklasik 6 bin 300 kisi is kazas1 veya meslek hasta-
liklar1 nedeniyle yasamimi kaybetmekte, 160 milyon kisi meslek hastaliklarina
yakalanmaktadir. Bildirim ve kayit sistemlerindeki eksiklikler nedeniyle gercek
rakamlarin daha yiiksek olmasi da s6z konusudur.

ISG mevzuatimi sermaye ¢ikarlari ve neo liberal politikalar belirliyor

Is kazalar1 ve meslek hastaliklari, esasen sermayenin azami kar hirs1 ve caligma
yasamina yonelik politikalarin emek aleyhine olusmasindan kaynaklanmaktadir.
Kiiresellesme ve neo liberal Ozellestirme, sendikasizlastirma, taseronlastirma,
esnek istihdam politikalari birbiriyle baglantili olumsuz sonuglar yaratmaktadir.
4857 sayih Is Yasasi, 5763, 5920, 5921, 6111 sayili torba yasalarda yapilan
degisiklikler ve ilgili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) hiikiimleri emek
aleyhine bicimlenmistir. ISG’nin olmazsa olmaz1 olan miihendislik ve tip bilim-
lerine iliskin yasal eksiklik ve sorunlar s6z konusudur. Caligma kosullar agir-
dir, esnek/giivencesiz c¢alisma bicimleri, kadin ve ¢ocuk emegi sOmiiriisii ile
kayit dig1 istihdam biiytimektedir. Bu nedenlerin ve SGK verilerinin yalnizca
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aktif sigortalar1 kapsamasinin bir bileskesi olarak is kazalar1 ve meslek hastalik-
lar1, agiklanan resmi verilerin ¢ok iistiindedir. Ulkemiz is kazalarmda Avrupa ve
diinyada ilk siralardadir.

Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri isyerlerinin yiizde 98,9’unu kapsamiyor

“Is Saglig ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi”, devaml olarak en az 50 isgi
calistirilan isyerlerinde “Is Sagligi ve Giivenligi Kurulu” olusturulmasi veya
igyeri disinda kurulu ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alinmasini
dizenlemektedir. Bu dnlem toplam 1 milyon 325 bin 749 isletmenin 50°den
fazla is¢i calistiran 25 bin 346’s1 yani yiizde 1,91’ini kapsamakta, yiizde
98,09’unu ise kapsam dig1 birakmaktadir. Ayrica 50’nin tizerinde isgi ¢alistiran
ana igverenlerin igyerlerini kiiglik pargalara ayirarak yukimluluklerinden kagma-
lara yonelik diizenleme de yapilmustir. Ayni sekilde 50°den az is¢i ¢alistirilan
isyerlerinin Isletme Belgesi almasi zorunlulugu kaldirilarak ilgili Bakanligm
isyerlerine yonelik zaten ¢ok yetersiz olan denetimi yok edilmektedir.

Is Giivenligi Miihendisligi ve Hekimlik dislaniyor

Is giivenligi miihendisligi ve hekimligi dislanmaktadir. Is giivenligi miihendisli-
gi ile teknisyenlik bir tutulmustur. Isyeri hekimi, miihendis, teknik eleman, hem-
sire ve diger saglik personeline verilecek egitim hizmetlerini isletmelerin disari-
dan satin almasi yoluyla bu hizmetler piyasaya agilarak danigmanliga doniisti-
rlilmiis, 6zel 6gretim kurumlar1 devreye sokularak miithendislik orgiitleri unsuru
zayiflatilmig, Bakanlik kadrolar1 meslek odalarina kars1 kayirilmistir. Bir uzma-
nin birden ¢ok isyerinde danigmanlik hizmeti vermesine olanak taninmasiyla
“tam zamanli is giivenligi miithendisligi” dislanmis, uzman, isverene bagimh
kilmmustr.

Tiirkiye’deki is kazalarina iliskin bazi veriler

Aktif sigortali calisanlar kapsayan resmi verilere gére 2010 yilinda is kazasi ve
meslek hastaliklar sayis1 2009’a oranla gorece azalmis ancak is kazasi sonucu
oliim, meslek hastalig1 ve is kazasi sonucu malul sayilar artmigtir. SGK tarafin-
dan heniiz agiklanmamig olan ancak Bakanin bir agiklamasinda mevcut oldugu
iizere, 2011 yilinda is kazalar, 6liim ve meslek hastalig1 sayilar ile is kazas1 ve
meslek hastaligi sonucu malul sayilar1 artmigtir. Diger yandan diinyada is kaza-
lar1 orani yiizde 44, meslek hastaliklar1 oran1 yilizde 56 iken Tiirkiye’de is kaza-
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lar1 oraninin yilizde 99,3, meslek hastaliklarinin binde 7 oraninda olmasi ¢ok agik
bir ¢eliski olusturmaktadir.

2010 yilinda 62 bin 903 is kazas1 ve 533 meslek hastalig1 vakasi saptanmis, 10’u
meslek hastalig1 sonucu, 1.444°{ ig kazasi sonucu toplam 1.454 c¢aligan yasamini
yitirmistir. 1.976 c¢alisan is kazasi sonucu, 109 ¢aligan meslek hastaligi sonucu,
toplam 2 bin 85 calisan siirekli is géremez olmustur. Is kazalar1 ve meslek hasta-
liklart sonucu toplam 1 milyon 466 bin 146 giin (ayaktan) gecici is gérmezlik
olugmus ve calisanlar 49 bin 878 giinii hastanede gecirmislerdir.

Is kazalarinin yiizde 56’s1 isyerlerinin yiizde 68’sini olusturan ve 1-49 arasi
calisani olan Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi ile isyeri hekimi, is giivenligi m-
hendisi, igyeri hemgiresi veya saglik memuru istihdam zorunlulugu bulunmayan
isyerlerinde gerceklesmektedir. Is kazalarmin % 20’si isyerlerinin % 11’ini olus-
turan ve 50-99 is¢i ¢alistiran isyerlerinde, yiizde 11’1 isyerlerinin yiizde 11’ini
olugturan ve 100—499 arasi isci ¢aligtiran igyerlerinde, yiizde 13°ii de igyerlerinin
yiizde 10’unu olusturan ve 500+ is¢i calistiran igletmelerde gerceklesmektedir.
Kisaca is kazalan isyeri olcegi kiiciildiikce artmaktadir. Is kazalarmin yiizde
76’s1 1-99 is¢i galigtiran isyerlerinde, yizde 24’#i de 100 ve tizeri isci ¢alistiran
igletmelerde gergeklesmektedir. Esnek/fason iiretim, esnek istihdamin yaygin-
lasmasi ve ¢alisma saatlerinin artmasi, is kazalarinda 6nemli bir etkendir. Bede-
nin haddinden fazla yipranmasi, uzun vadede kalic1 meslek hastaliklarina neden
olmaktadir.

2008 yilinda en ¢ok kaza ig giiniiniin ilk saatinde olurken 2009 yilinda gorece en
¢ok kaza ig giiniiniin 8. saatinde, 2010 yilinda ise iggiiniiniin 2., 3. ve 8. saatle-
rinde yasanmustir. 2008 yilinda is kazalarinin yiizde 39’u (28.412 kisi) 2010
yilinda ise yiizde 41°1 (26.101 kisi) bir ay ile bir y1l aras1 ¢alisanlarda olmus, bir
yildan fazla ¢aliganlarin kaza verileri ise 2008’de yiizde 53 (38.567 kisi), 2010
yilinda yiizde 58,6 (36.802 kisi) olmustur.

2010 yilindaki is kazalarinin sektorel faaliyet gruplarina gore dagiliminda kémur
ve linyit ¢ikartilmast 8 bin 150 is kazasi (yiizde 12,95) ile birinci, fabrik. metal
Urtinleri 6 bin 918 is kazas1 (ylizde 10,9) ile ikinci, ana metal sanayi 4 bin 621 is
kazasi (yiizde 7,34) ile {igiincii sirada yer almaktadir. Fabrik metal iiriinler ile
ana metal sanayinin birlesik yorumlanmasi durumunda ise metal sanayi birinci
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siraya yerlesmektedir. Birbirine ¢ok yakin faaliyet gruplar birlikte alindiginda,
onceki yillarda SGK istatistiklerine yansidig1 gibi ingaat, metalden esya imalat:
ve komiir madenciliginin yine 6n siralarda yer aldigi, tagimacilik ve ticaret faali-
yet guruplarindaki kazalarin da 6nemli bir yer tuttugu anlasilmaktadir

2010°da en fazla 6liim yasanan faaliyet gruplar arasinda toplam 475 kisi (yiizde
32) ile ingaat faaliyetleri birinci sirada, 133 kisi (yiizde 9,21) ile kara ve boru
hatt1 tasimacilig1 ikinci sirada ve 124 kisi (yiizde 8,58) ile madencilik faaliyetleri
tiglincii siradadir. Oliimlerle ilgili en ilging veri “Yaratic1 Sanatlar, Eglence Faa-
liyetleri” faaliyet grubunda bulunmakta ve 5 is kazasi sonucu 151 siirekli is
goremezlik ve 99 6liim olayr goriillmektedir. Bu durum, SGK istatistiklerinde
siirekli olarak bir gekilde rastlanabilen sorunlarin yeni bir 6rnegidir. Istatistikler
ingaat, nakliyat, madencilik ve metal sanayi basta olmak iizere baz1 sektorlerde
olimli is kazasi oranlarinin diger sektorlerden yiiksek oldugunu ve 6zel 6nlem-
ler alinmas1 gerekliligini ortaya koymaktadir.

62 bin 903 is kazasmnin 49 bin 900’{i, oran olarak ylizde 79,32°si 1.000’in Uze-
rinde en fazla is kazasi yasanan 14 ilde olmustur. Bu iller sirasiyla Istanbul,
[zmir, Bursa, Manisa, Zonguldak, Kocaeli, Ankara, Denizli, Eskisehir, Antalya,
Aydm, Karabiik, Balikesir ve Bilecik’tir. Bu dagilim, en fazla is kazasinin sana-
yi yogunlugu olan illerde yagsandigini gostermektedir. 10’un altinda en az is
kazas1 yasanan iller ise Mus (9) Agr (8) ve Hakkari (2)’dir. Is kazas1 yok gorU-
nen iller ise Mardin, Yozgat, Bayburt, Ardahan ve Igdir’dir. SGK verilerinin
aktif sigortali olarak kayitli ¢alisanlar1 kapsadigi, biitiin SGK verilerini deger-
lendirirken 6zellikle gozetilmelidir.

Is kazas1 sonucu dliimlerin en fazla oldugu 16 il ise sirasiyla Istanbul, Ankara,
Izmir, Zonguldak, Kocaeli, Konya, Balikesir, Bursa, Antalya, Manisa, Mersin,
Hatay, Adana, Kayseri, Gaziantep ve Van’dir. Is kazasi sayilarmin yiiksek olusu
ile is kazalar1 sonucu 6liim sayisi arasinda Istanbul ve Ankara gibi birkag il di-
sinda 6zel bir paralellik bulunmamaktadir. Is kazas1 sayilarinin Istanbul, Ankara,
Izmir gibi kentlere gore daha diisiik oldugu Konya, Mersin, Hatay, Adana, Kay-
seri, Gaziantep ve Van illerindeki 6liim oranlarimin yiiksekligini, ig¢i sagligi ve
is giivenligi onlemleri-nin Tiirkiye genelindeki sorunlu yapisinin bu illerdeki
sanayi ve ¢aligma yasamina daha agir bicim-lerde yansimasinin bir sonucu ola-
rak degerlendirmek olanaklidir. En ¢arpici veri Van ile ilgilidir. Van 30 is kaza-
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st sonucu 21 6liim (yiizde 70) ile en yiiksek 6liim orani olan il olarak gériinmek-
tedir.

Is kazas1 sonucu siirekli is géremez durumdaki toplam 1.976 kisi icinde 411 kisi
ile Istanbul birinci, Izmir 169 kisi ile ikinci, Ankara 131 kisi ile {iciincii, Bursa
121 kisi ile dordiincii, Zonguldak 74 kisi ile besinci sirada yer almaktadir.

Meslek hastaliklart sonucu siirekli is géremez durumda olan 109 kiginin 77’si lig
ilde ve 40’1 Zonguldak, 22’si Ankara, 15°i Istanbul’da goriinmektedir. Meslek
hastaliklar1 verileri SGK istatistiklerinin en gayri ciddi yanini olusturmakta ve
81 il iginde yalmizca 18 ilde, toplam 533 vakadan ibaret goruinmektedir. 533
vakanin 509°u 6 ile (Ankara 192, izmir 158, Zonguldak 89, istanbul 27, Kocaeli
23, Manisa 20), diger 24 vaka ise 12 ile dagilmaktadir. 2010 yilindaki meslek
hastaliklarinin 107’si nitroz gazlarindan kaynaklanmis, 99 is¢ide silikozis hasta-
l1g1 tespit edilmistir.

Meslek hastaligi sonucu 6limler yalnizca 4 ilde goriinmektedir. 10 6liim olayi-
nin 6’s1 Zonguldak’ta, 2’si Ankara’da, 1’er kisi de Istanbul ve Sivas’tadir. 10
olimden 6’s1 komiir ve linyit ¢ikartilmasi, diger 4 6liim ise kaucuk ve plastik
tiriinler imalati, metalik olmayan iiriinler imalati, yaratici sanatlar-eglence ve
iye olunan kurulus faaliyet gruplarinda gergeklesmistir.

Kadinlarin en fazla is kazasi yasadiklar1 faaliyet gruplarinda 718 kadmnin is ka-
zas1 gecirdigi tekstil {irlinleri imalat1 yine birinci (giyim esyalar1 imalatinda da
340 is kazas1 olmustur), 468 is kazasi ile gida iiriinleri imalat1 yine ikinci, 257 is
kazasi ile tasima i¢in depolama ve destek faaliyeti {iglincii, perakende ticaret 246
is kazasi ile dordiincii, konaklama faaliyetleri 170 kaza ile besinci sirada yer
almaktadir. Bu faaliyet gruplarindaki 2 bin 199 kaza, kadinlarin yasadigi toplam
3 bin 892 is kazasinin yiizde 56,5’ine denk gelmektedir. Kadinlarin yasadigi is
kazasi sayisi erkeklere dair sayilarin ¢ok altinda goriinmekle birlikte kadin istih-
daminin yaygin oldugu tekstil, dokuma ve gida iiriinleri imalat1 gibi sektorlerde
kadmlarm ugradig1 is kazasi sayilarinda artis goze carpmaktadir. Illere gore
dagilimda ise 752 is kazasi ile Bursa basi ¢ekmekte, onu 597 is kazastyla Istan-
bul, 504 is kazastyla Izmir, 302 is kazasiyla Manisa, 257 is kazasiyla Antalya,
227 is kazasiyla Denizli, 105 is kazasiyla Eskisehir izlemektedir. Bu 7 ilde is
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kazasi geciren kadin ¢alisan sayisi (2.744), kadin ¢alisanlarin toplam is kazasi
sayisinin (3 bin 892) yiizde 70,5’ini olugturmaktadir.

Diger yandan ILO’ya gore gelismekte olan tilkelerin is kazalar1 ve meslek hasta-
liklar1 maliyetleri, GSYIH nin yiizde 4’ii tutarmdadir. Tiirkiye’'nin 2011 yili
GSYIH’si iginde is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin maliyetinin 51,24 milyar
TL oldugu tahmin edilmektedir.

Isci saglig1 ve is giivenligi, tip bilimleri, miihendislik bilimleri ve sosyal bilimle-
ri iceren ¢ok-bilimli bir konu olmasina kargin miihendislik ve tip bilimlerinin bu
alana pozitif katkilar1 engellenmektedir. TBMM giindeminde bulunan “Toplu Is
Iliskileri Kanun Tasaris1” ile “Is Saglig1 ve Giivenligi Kanun Tasaris1” isci sag-
lig1 ve is glivenligini piyasaya acarak bu alandaki sorunlar derinlestirecek ice-
riktedir. Calisma yasamu ve is¢i saghgi ve is giivenligi ile ilgili tim ya-
sa/mevzuat diizenlemeleri, bu alanla ilgili emek ve meslek 6rgitlerinin dnerileri
dikkate alinarak yapilmalidir. Aksi durumda mevcut sorun ve olaylar artacaktir.

Ali Ekber CAKAR
TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu Sekreteri
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Is Saghg ve Giivenligi Yasasi, Is Kazalari, Is Cinayetleri ve Meslek
Hastahklarina Coziim Getirici Bir icerikte Degildir
(03.07.2012)

Yillardan beri hazirliklart yapilan “Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu”, onceki
hafta TBMM’de kabul edilerek Cumhurbaskaninin onayma sunulmus, onayin
ardindan 30.06.2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige girmistir.
Is¢i sagligi ve is giivenligi {izerine on bir yildan beri kongreler diizenleyen, egi-
tim, periyodik kontrol, teknik 6l¢lim ve yayin faaliyetlerinde bulunan TMMOB
Makina Mihendisleri Odasi’nin (MMO), yasa tizerine bazi 6n tespitleri asagida
kamuoyuna sunulmaktadr.

Amaci “igyerlerinde is saghgi ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve
glivenlik sartlarmmin iyilestirilmesi igin isveren ve ¢alisanlarin gérev, yetki, so-
rumluluk, hak ve yiktmlaliklerini dizenlemek” olarak agiklanan yasanin once-
likle yiirtirliige giris tarihleri birazdan deginecegimiz lizere sorunludur.

Yasanin kapsami da “kamu ve ézel sektire ait biitiin isler ve igyerleri” olarak
belirlenmistir ancak bu kapsam kamu uygulamalar igin iki y1l sonraya, kiigiik
igyerleri i¢in bir ve iki y1l sonraya ertelenerek daha bastan sinirlanmaktadir. Zira
yasa “Kamu kurumlary ile 50 °den az ¢alisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan
isyerleri i¢in yayum tarihinden itibaren iki yil sonra”, yine 50°den az ¢alisani
olan “tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifia yer alan igyerleri icin yayimi tarihinden
itibaren bir yil sonra” yirirliige girecektir. Yasanin diger igyerleri i¢in uygula-
ma tarihi yayimm tarihinden itibaren alti ay sonra baglayacak, 7 maddesi ile 6
gecici maddesi de yayimi tarihinde yiiriirlige girecektir.

Oysa Odamizca yayimlanan “Is¢i Saglhigi ve Is Giivenligi Raporu”nda belirtildi-
gi lizere resmi verileri agiklanmis bulunan 2010 yilindaki is kazalarinin yiizde
56’s1, aktif sigortalilarin yiizde 62’sini, igyerlerinin de yiizde 68’sini olusturan,
1-49 aras1 ¢alisani bulunan ve Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi ile isyeri heki-
mi, i giivenligi mithendisi, isyeri hemsiresi veya saglik memuru istihdam zorun-
lulugu bulunmayan igyerlerinde gergeklesmektedir. Yasa hazirlayicist ve onay-
layicilari, ne yazik ki daha en bastan, 50’nin altinda ¢alisan1 bulunan isyerlerin-
de yasanan (yiizde 56 oranindaki) is kazalarinin bir ve iki yil igin slirmesini géze
almustir. Bu durum isgi sagligi ve giivenligi 6nlemlerinin seri ve operasyonel bir
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sekilde yasama gegirilmeyecegi, is kazasi ve cinayetlerinin siirecegini goster-
mektedir.

Ayrica yasanin “Isverenin genel yiikiimliiliigii” kisminda “Isyeri disindaki uz-
man kisi ve kuruluglardan hizmet alinmasi, isverenin sorumluluklarini ortadan
kaldirmaz” denilmekle birlikte iki madde sonra (madde 6) s6z konusu hizmet
aliminin igveren lehine sinirlanma olanagi yaratilmaktadir: “(...) belirlenen nite-
liklere ve gerekli belgeye sahip olmast halinde, tehlike sinifi ve ¢alisan sayist
dikkate alinarak, bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi iistlenebilir” hikmu ile
igverenlere “is sagligi ve gilivenligi uzmani” olma olanag:i taninmaktadir. Bu
konunun pratikte ne gibi sorunlar yaratacagi yasada gozetilmemigtir. Bu durum
uluslararasi etik kurallara gére mesleki bagimsizlik kuralina aykiridir. Isgi sagl-
g1 ve is glivenligi 6nlemlerinde kusurlu bir igveren acaba kendini Bakanliga
sikayet edecek midir? V.b. v.b.

Yasanin “Is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesi” ile ilgili olan 7.
maddesinde yer verilen Bakanlik¢a saglanabilecek olan destek “ondan az ¢ali-
sant bulunanlardan, ¢cok tehlikeli ve tehlikeli sinifta yer alan igyerleri” ile smir-
lanmakta ve “ondan az ¢alisani bulunanlardan az tehlikeli sinifta yer alan igyer-
lerinin de faydalanmasina” Bakanlar Kurulunun karar verebilecegi belirtilmek-
tedir. Oysa bilinmektedir ki, tehlike sinifindan bagimsiz olarak is kazalar1 igyeri
Olcegi kiiciildiikce artmaktadir ve en kiigiik 6lgekli isletmeler ile galisanlarinin
tamami destege muhtagtir.

Yasanin “Igyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlari” ile ilgili 8. maddesinin 1.
fikrasinda “mesleki bagimsizlik” konusuna yalnizca deginilmekte ancak bu
bagimsizligin nasil tesis edilecegine, mesleki bagimsizlik ile uzmanin iicretinin
kim tarafindan 6dendigi arasindaki iliski sorununa dair hi¢bir sey sdylenmemek-
tedir. 8. maddenin 2. fikrasinda belirtilen “Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanla-
r1, goreviendirildikleri igyerlerinde is saghgi ve giivenligiyle ilgili alinmasi ge-
reken tedbirleri igverene yazili olarak bildirir; bildirilen hususlardan hayati
tehlike arz edenlerin igveren tarafindan yerine getirilmemesi halinde, bu hususu
Bakanlhigin yetkili birimine bildirir” hilkkmii, bu nedenle sorun savma yaklasi-
miyla belirlenmistir. Isvereni sikayet eden is saghgi ve giivenligi uzmaninmn
veya bu hizmeti digaridan belirli bir iicretle saglayan kurulugun sézlesmesine
igverence son vermesi olasiligina karsi igverene uygulanacak yaptirimlar belir-
lenmemistir. Bu ve benzeri giivenceler saglanmaksizin igvereni Bakanliga sika-
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yet yolunun agik tutulmasi, ger¢ekte bu yolun daha bastan kapatilmasi ve 6nemli
bir sorunu savma anlamina gelmektedir. Zira birgok is giivenligi mithendi-
si/uzmani meslektasimiz i giivencesi olmaksizin agir piyasa kosullarinda calis-
maktadir. Mesleki bagimsizlik ve is giivencesi kosullari olusturulmaksizin soz
konusu maddenin igletilmesi, konunun, azami kar amagl piyasanin insafsiz
isleyigine terk edilmesi anlamina gelmektedir.

8. maddenin 3. fikrasinda ise konunun bagka bir yoniine deginilerek “Hizmet
sunan kuruluslar ile isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlari, is saglhgi ve giiven-
ligi hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki ihmallerinden dolayi, hizmet sundukilar:
isverene karst sorumludur” denilmektedir. Yasanin 4. maddesinin 2. fikrasi ise
“Isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alinmasi, igverenin is sag-
lig1 ve giivenligi konusundaki sorumlulugunu ortadan kaldirmaz” hitkmii ile asil
sorumlulugu isverene yiikler gibi goriinmekle birlikte 8. maddenin 3. fikrasi ile
bu sorumluluk isverenlerin lehine yumusatilmaktadir.

8. maddenin 4. fikrasinda ise “Calisanin oliimii veya maluliyetiyle sonuglanacak
sekilde viicut biitiinliigiiniin bozulmasina neden olan is kazast veya meslek has-
taliginin meydana gelmesinde ihmali tespit edilen isyeri hekimi veya is giivenligi
uzmaninin yetki belgesi askiya alini” hiikmii getirilmektedir. Dogal ve gerekli
gibi goriinen bu yaptirim da gergekte isveren kesimini kayirmakta ve is giivenli-
§i uzmanlarinin i¢inde bulunduklar1 agir kosullar1 gdézetmemektedir. Zira is
giivenligi uzmanlari ile isyeri hekimlerinin ¢alisma kosullar1 ve igyerlerindeki
statiileri olduk¢a zay1f ve korunmasizdir. Is giivenligi uzmanlar1 ve isyeri hekim-
leri igyerlerinde tam siireli olarak ¢alisamamaktadir. Adina ne denilirse denilsin,
is giivenligi uzmanlarmin igyerlerinde yaptiklar is, aslinda bir danigmanlik hiz-
metidir. Clink{i uzmanlarin tespitlerinin isyerlerinde mutlaka yerine getirilmesi
i¢in bir yaptirim giicii bulunmamaktadir. Bilinir ki, igyeri yonetimi her anlamda
igverene aittir; is¢i alimindan gerekli malzeme alimina kadar her konuda son
sOzii igverenler soyler.

S6z konusu fikra geregi, yetkiler askiya alinabilir ama is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 6nlenemeyecektir. Ciinkii her zaman asil belirleyen igveren kesimi-
dir. Bu kosullarda ¢alisan ve igverene sunduklar tespitleri, gereklilik ve onerileri
yerine getirilmeyen ancak is kazasi ve meslek hastaliklarindan sorumlu tutulan
is giivenligi uzmanlari ile hekimlerin belgelerini askiya almak gercekle bagdas-
mamakta, is¢i saglig1 ve is giivenliginin olmazsa olmazlarindan olan miihendis-
lik ve tip bilimlerini dikkate almamak anlamina gelmektedir.
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8. maddenin 7. fikrasinda ise “Kamu kurum ve kuruluglarinda ilgili mevzuata
gore ¢calistirilan igyeri hekimi veya is giivenligi uzmani olma niteligini haiz per-
sonel, gerekli belgeye sahip olmalar: sartiyla asli gorevierinin yamnda, belirle-
nen ¢alisma siiresine riayet ederek ¢alismakta olduklart kurumda veya ilgili
personelin muvafakati ve iist yoneticinin onayt ile diger kamu kurum ve kurulug-
larinda goreviendirilebilir’ denilmektedir. Kamu kurum ve kuruluglarindaki
igyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin asli gérevlerinin yaninda ayni kurum
icinde veya diger kamu kurum ve kuruluglarinda gérevlendirilmeleri, hekim ve
uzmanlarin uzmanliklarint belirli bir yetkinlikle uygulamalarmi ek is yiikii ile
ortadan kaldiric1 bir uygulama olacaktir.

Is giivenligi uzmanlar ve isyeri hekimleri bdylece “kiralik is¢i” durumuna diisii-
rilecektir. Bu durumun Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginda istihdam
edilen uzmanlar igin gegerli olmas1 durumunda ise bu Bakanlikta zaten az sayida
uzman istihdam edildigi i¢in kendi asil islerini (igyeri denetimi v.b.) aksatict
olacaktir. Yasa uzman/nitelikli emek giiclinii yiikseltme yerine var olani esnek
bir bi¢imde kullanmay1 éngorerek uzman hizmetini niteliksizlestirme, yapilacak
islerde eksiklik ve kaos yaratici bir uygulamaya kap1 aralamaktadir.

Yasanin “Is kazasi ve meslek hastaliklarinin kayit ve bildirimi” ile ilgili 14.
maddesinin 2. fikrasinda isverenin belirtilen hallerde ve siirelerde “Sosyal G-
venlik Kurumuna bildirimde bulunmasinmi” dizenlemektedir. Burada sadece
SGK’ya bildirimden bahsedilmekte, Calisma Bolge Miidiirliiklerine iki isgiinii
igerisinde yapilan bildirimler kaldirilmaktadir. Kisaca miifettisler kazalar1 ince-
lemeyecek, devlet denetimden ¢ekilecektir. Tiim sorumluluk is giivenligi uz-
manlarma yiiklenmektedir.

Yasanm “Calisanlarin goriislerinin alinmasi ve katilimlarinin saglanmasi” {izeri-
ne olan 18. maddesinin 1. fikrasinin a) bendinde, ¢alisanlarin “Is saghg: ve gli-
venligi ile ilgili konularda gériislerinin alinmasi, teklif getirme hakkinin tanin-
mast ve bu konulardaki gériismelerde yer alma ve katilimlarimin saglanma-
s’ndan soz edilmektedir. Ancak ¢aliganlarin/temsilcilerin katiliminin saglanma-
s1 ve bu konunun takibi nasil yapilacaktir, bu konuda agik ve pratik argiimanlar
olmalidir. Daha once de var olan bu maddenin pratikte hi¢ uygulanmadig: bi-
linmektedir. Calisanlarin s6z hakki yoktur, igsinden olma, giivencesizlik v.b.
kaygilar ile ¢aligma yasaminin emek aleyhine orgiitlenmis olmasi bu konunun
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ontindeki baglica engelleri olusturmakta, yasa bu konuda da zayif belirlemeler
ile gegistirme yoluna bagvurmaktadir.

Yasanin “Caligsan temsilcisi” tizerine olan 20. maddesinin 5. fikrasinda belirtilen
“Isyerinde yetkili sendika bulunmasi halinde, isyeri sendika temsilcileri ¢caligan
temsilcisi olarak da gorev yapar” belirlemesi sabit ve biiyiik igyerleri i¢in geger-
lidir. Oysa giiniimiizde sendikasizlagtirma yaygin bir durumdur ve alt igverenler
ile ¢alisma yoluyla isin ve ¢alisan sayisinin parcalanarak kiigtiltiilmesi ¢ok yay-
gin bir uygulamadir. Dolayistyla bir igin asil igveren ile alt igveren arasinda bo-
liindiigii durumlarda her bir alt isverene ait ¢alisanlarin da temsil edilmesi gere-
kir. Aksi taktirde ilgili igyerlerinde, drnegin bir ingaatta ig¢i sagligt ve is giiven-
ligi hizmetleri tam anlamiyla uygulanamayacaktir.

Yasanin “Ulusal s Saghg1 ve Giivenligi Konseyi” iizerine olan 21. maddesinde
“Ulke genelinde is saghgi ve giivenligi ile ilgili politika ve stratejilerin belirlen-
mesi igin tavsiyelerde bulunmak tizere Konsey kurulmustur” denilmektedir. An-
cak sadece tavsiyelerin yeterli olmadigi ve bu kurulun daha fonksiyonel ve yon-
lendirici kararlar alabilmesi gerekmektedir.

Yasanin “Is saglhig1 ve giivenligi kurulu” {izerine olan 22. maddesinin 1. fikra-
sinda “Elli ve daha fazla ¢alisamn bulundugu ve alti aydan fazla siiren surekli
islerin yapildigi isyerlerinde isveren, is saglhg ve giivenligi ile ilgili calismalar-
da bulunmak iizere kurul olusturur” denilmektedir. Bu durumda 50’den az ¢ali-
sani bulunan ya da yapilacak is ve ¢alisan sayisinin taseron yontemiyle 50°den
az calisam gerektirecek bigimde parcalandigi durumlarda Is Sagligi ve Giivenli-
gi Kurulu kurulmayacaktir. Ayn1t maddenin 3. fikrasinda belirtilen “Ayn: ¢alisma
alanminda birden fazla isverenin bulunmast ve bu isverenlerce birden fazla kuru-
lun olusturulmasi halinde isverenler, birbirlerinin ¢caliymalarin etkileyebilecek
kurul kararlart hakkinda diger igverenleri bilgilendirir” hikmi bu durumda
50’nin iizerinde ¢aligan1 bulunan isyerleri i¢in gegerli olacaktir.

Yasanin 30. maddesinde belirlenen bircok onemli husus ise yasa kapsamina
alinmamis ve “Bakanltk¢a ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenir” denilerek
gecistirilmistir. Mevzuat hiyerarsisinde yer alan yasa, tiiziik, yonetmelik, genel-
ge, teblig zincirinde bu kez tiiziik bulunmamaktadir.

Yasa, biitiinliiklii bir ig¢i saghigi ve is giivenligi ulusal politikasindan yoksun bir
icerikle hazirlanmistir. Yasa yine tiim caliganlar1 kapsamamaktadir. Bakanlik
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yonetmelik diizenleme, para cezasi tahsilati ve birka¢ konu diginda islev iistlen-
memis, anayasal ve mutlaka gerekli olan kamusal denetim gérevinden muaf
tutulmus; biitiin sorumluluk is giivenligi uzmanlart, igyeri hekimleri ve galisanla-
ra yiiklenmistir. Yasanin ruhu, sermaye kesimini kollamak ve devletin kamusal
denetim yiikiimliiliklerinden uzaklasmasiyla belirlenmistir. Is¢i saghgi ve is
giivenligi mevzuatini artik sermaye ¢ikarlar1 ve neo liberal politikalar belirle-
mektedir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sorunu, sermayenin azami kar hirs1 ve caligma
yasamma yonelik politikalarin emek aleyhine olusmasindan dolayr dnemini
artirarak siirecektir. Kiiresellesme ve neo liberal serbestlestirme, 6zellestirme,
sendikasizlagtirma, taseronlastirma, esnek istihdam politikalart ile kamu idari
yapisi, personel rejimi ve kamusal denetim alanlarinda gerceklesen dOniisiim ve
tasfiye sonucu bu alanda sayisiz olumsuz gelisme ve olay yasanacaktir.

Yasanin is kazalari, is cinayetleri ve meslek hastaliklarini énleyici bir yonii bu-
lunmamaktadir. Yine de tek dilegimiz, tiiziik, yonetmelik v.b. mevzuat ¢aligma-
larinda ilgili emek ve meslek kuruluslarinin gériiglerinin dikkate alinmasi ve tiim
calisanlar i¢in saglik ve giivenlik politikalarinin olugturulmasidir.

Son olarak belirtmek isteriz ki bu Yasa ile Is Yasasinin birgok hiikmii yiiriirliik-
ten kaldirilmistir. Bunlar arasinda “Agir ve Tehlikeli isler” kavrami ve isyerleri-
ne igletme belgesi alinmasi1 zorunlulugu da bulunmaktadir. Agir ve tehlikeli is
kavramimin ortadan kaldirilmasi, ¢ocuklarin, genclerin, kadinlarin, korumasiz
olarak ¢ahistirilmasi anlamina gelecektir. Isletme belgesinin kaldirilmas: da,
isyerlerinin daha az denetimi anlamina gelecektir. Daha az denetlemenin sonucu
daha fazla kaza olacaktir.

Yasa, Bakanlig1 ve isverenleri sorumluluktan kurtarmakta, is kazalarmin sadece
is glivenligi uzmanlar ile 6nlenecegi gibi bir yaklagim sergilemektedir. Bu dog-
ru degildir, igverenler 6nlem almadikca, isverenlerin énlem alip almadig1 denet-
lenmedikge kazalar 6nlenemeyecektir.

Ali Ekber CAKAR
TMMOB Makina Miihendisleri Odas
Yonetim Kurulu Sekreteri
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“fs Saghg ve Giivenligi Kanunu”
30.06.2012 Tarihinde Resmi Gazete’de Yayimlanmasina Karsin
Is Cinayetleri Can Almaya Devam Ediyor
(27.11.2012)

Bilindigi lizere son birkag giin i¢erisinde is kazalarinda yine onlarca is¢i hayatini
kaybetti, Samsun’daki bir bakir igletmesinde meydana gelen is kazasinda ise 5
is¢i birden hayatin1 kaybetti, 14 is¢i yaralandi Ayni igyerinde sendikal miicadele
nedeniyle 20 civarinda is¢i isten ¢ikarilmig ve uzunca bir zamandir fabrika
ontinde direnmektedirler.

Ulkemizde is kazalar1 her yil artan bir sekilde can almaya devam ediyor. Orne-
gin 2008 yilinda is kazalarinda hayatin1 kaybeden is¢i sayis1 865 iken, oliimler,
2009 yilinda 1.171°e, 2010 yilinda 1.444°e, 2011 yilinda 1.573’e ulagmustir.
2012 yilinda bu saymnin daha fazla olacagini ongérmek iginse kdhin olmaya
gerek yoktur.

Bir yilda 1.573 kisi, bir giinde 5 kisi hayatin1 kaybediyorsa bunun nedeni, 6nlem
almmamasidir ve bu durumdan igveren ile devlet sorumludur. Zira igyerlerinde
Onlemlerin almmasi ile gerekli araglarin igverenlerce saglanmasi ve devletin
etkin denetim yapmasi durumunda is kazalar1 meydana gelmez. Onlemler alin-
miyor, is kazalar1 can almaya devam ediyorsa, devlet yasa yapma-denetleme
gorevlerini dogru bir sekilde yerine getirmiyor demektir.

Denetim agisindan baktiginizda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: Is Teftis
Teskilatlanmasi, Grup Baskanliklar1 seklinde drgiitlenmektedir ve olay yeri olan
Samsun’da Is Teftis Grup Baskanlig1 bulunmakta ise de bu gruba 10 il (Samsun,
Sinop, Corum, Ordu, Rize, Giresun, Gilimiishane, Trabzon, Amasya, Artvin)
baglidir. Ancak bir tane bile teknik is miifettisi bulunmamakta, yani igyerleri
denetlenmemektedir. “Miifettisin nerede oldugunun ne 6nemi var, énemli olan
igyerlerinin denetlenmesi” denirse, Tiirkiye’deki igyerlerinin ancak ylizde 3-
5’inin denetlendigi, denetimsizligin egemen oldugu gergegine karsi yetkililerin
nasil manevra yapacagi, duyarli kamuoyunun dikkatle degerlendirmesi gereken
bir konudur.

Kaza olmadan isyerleri denetlenmedigi gibi, kazadan sonra da miifettisler dev-
rede degildir. 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununun 30 Haziran 2012
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tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girdigi donemde, yasanin ka-
muoyuna “her seyi ¢dzecekmis” gibi yansitildig1 hatirlanacaktir. Oysa yasanin
getirdigi yeniliklerden birisi, is kazalarinin artik Calisma ve Is Kurumu 1l M-
darliklerine bildirilmeyecek olmasiydi. Denetlemenin, yaptirimin, yol gosterici-
ligin olmadig: bir ortamda is kazalari/is cinayetlerinin artarak siirmesinden daha
ac1 bir gergek olabilir mi? Kisaca Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy, isyer-
lerinde is¢i sagligi ve is giivenliginin saglanmasinda gercek anlamda devrede
degildir.

Diger yandan edindigimiz bilgilere gére, Samsun’da 5 is¢inin 6liimi ile sonug-
lanan olay, taseron firmanin hatta tageronun-tagseronu olan firmanin amonyak
kazan1 kapagini montaji sirasinda meydana gelmistir. Bilinmektedir ki tageron-
lasma, asil igverenleri yiikiimliiliikklerden kurtarmak icin yayginlastirilmaktadir.
Aragtirmalar gosteriyor ki, is kazalarinin artmasinin nedenlerinden birisi olan
taseronlasma, AKP iktidar1 doneminde dort kat artmistir. 4857 sayili Yasa her
ne kadar taserona verilebilecek isler konusunda bazi sinirlamalar getirmekte ise
de pratikte buna uyulmamaktadir. Eger kamuoyuna yansiyan bilgiler dogru ise,
birgok igyeri gibi s6z konusu isletmede de bu kisitlamalara uyulmamustir.

Samsun’daki olay, 34 m ¢apinda, 24 mm kalimliginda kesik kiire seklindeki
Amonyak Tanki kubbesinin yerdeki son donanimi iizerine (yaklasik 6 m yiik-
sekliginde) reglaj (puntalama) ve montajina gecilecekken, kubbe altindaki des-
teklerin yetersiz, emniyetsiz olmast nedeniyle yiikii tasiyamamasi ve caligan
personelin {izerine diismesi seklinde meydana gelmistir.

Bu cinayettir, tonlarca yiikii bir yere indirirken altindaki onlarca ig¢inin ya o an
igslem bolgesinde bulundurulmamasi yani sira Proses ¢aligan bulunmasim gerek-
tiren bir durum varsa yiik diistiigiinde ¢alisanlarin iizerine gelmemesi i¢in diisen
parga ile isciler arasina kafes yapilmasi gerekir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na soruyoruz:

e Samsun Bakir Isletmesinde Amonyak Tanki imali isi, hangi isvere-
nin/igyerinin isidir, bu isyerine iliskin olarak Calisma ve Is Kurumu il
Mudiirliigiine bildirimde bulunulmus mudur?

e Samsun Bakir Isletmesindeki cinayette hayatlarmi kaybeden isciler
hangi igverenin is¢ileridir?
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Isyeri, Is Miifettisleri (teknik) tarafindan en son ne zaman denetlenmis-
tir?

Denetimde ne tiir eksiklikler bulunmustur?

Asil isveren-alt igveren iligkisi konusunda bildirimde bulunulmus mu?
Bildirimde bulunuldu ise bu iliskinin muvazaa olup olmadigi konusun-
da, mufettisler tarafindan inceleme yapildi mi?

Samsun Grup Bagkanliginca denetlenecek kag isyeri vardir, bu igyerle-
rinin ne kadar1 ig¢i sagligi ve is giivenligi acisindan denetlenmistir?

Olaym meydana geldigi isletmeye iliskin risk degerlendirmesi yapildi
mi?

Isyerinde is giivenligi uzmani ¢alistirma zorunlulugu var mi, bu zorun-
luluk yerine getirilmis mi?

6331 sayili Is Saghg Giivenligi Kanunu isverenlere yeni yiikiimliiliikler
getirmek i¢in degil, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligini denetim
mekanizmasindan ¢ikartmak ve igyerlerinde is¢i saghigi ve is giivenligi-
ne iligkin sorumluluklari i glivenligi uzmanmin sirtina yiiklemek igin
cikartilmistir. Mesleki bagimsizligi olmayan uzmanlarla is kazalarmin
Onlenecegine inantyor musunuz?

Son 8 yilda s6z konusu fabrikadaki ig kazalart sonucu 14 is¢inin hayati-
n1 kaybettigi dogru mudur? Dogru ise bu kazalar bildirilmis midir, ince-
lenmis midir, ne sonuca varilmistir? Ilgili mevzuatta “hayati tehlike”
bulunan isyerlerinde isin durdurulacagi hilkkmii yer almaktadir, bu igye-
rinde hayati tehlike tespit edilmis ve igyerinde is durdurma yaptirimi
uygulanmig midir?

Son 4 yilda is kazalar1 sonucu Tiirkiye genelinde 6len i¢i sayisinin yiiz-
de 100 artmasini neye bagliyorsunuz?

Is kazalarmin artmasinda, denetimsizligin yani bakanligmizin rolii var
mi1?

Ali Ekber CAKAR
TMMOB Makina Miihendisleri Odas
Yo6netim Kurulu Sekreteri
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Is Saghg ve Giivenligi Kanunu Yiiriirliige Girdi Ama
Is Kazalar1 Sonucu Oliim Sayis1 Rekor Kird
(31.01.2013)

30 Haziran 2012 tarihinde yayimlanan Is Saghg: Giivenligi Kanunu, kademeli
bir gecisle yiiriirliige giriyor. Ancak is kazalar1 sonucu meydana gelen 6limlerde
yine rekor kiriliyor.

Is kazalar1 sonucu &liimlerde ii¢ yilda iki kat1 asan artis séz konusudur. SGK
istatistiklerine gore 2008 yilinda meydana gelen is kazalar1 sonucu 865 kisi ha-
yatin1 kaybetmis iken 2011 yilinda meydana gelen i kazalar1 sonucu 1.700 kisi
hayatin1 kaybetmistir. Biliyoruz ki 2012 yil1 rakamlar agiklandiginda bir yildaki
0lii sayis1 2 binli rakamlara ulagacaktir.

Her y1l oldugu gibi, 2013 yilina da is kazalarinda kitlesel 6liimlerle girdik. Zon-
guldak Kozlu’da meydana gelen metan gazi patlamas: sonucu 8 ¢aligan, ardin-
dan Gaziantep’te meydana gelen s kazasinda 8 c¢alisan hayatini kaybetti. Mevcut
durumda kazalarin tek tek teknik nedenlerini degerlendirmenin ¢ok anlamli
olmadigimi diiginiiyoruz. Zira kazalarm teknik nedenleri farkli olabilir ancak,
hepsini igeren genel bir nedensellik s6z konusudur. Isyerlerinde dnlem alinma-
makta, onlem alinip alinmadigi denetlenmemekte, igverenleri 6nlem almaya
zorlayici herhangi bir denetim ve ceza mekanizmasi bulunmamaktadir. Bu temel
husus unutulmaksizin Gaziantep’teki olaya iliskin olarak kisaca sunu soyleyebi-
liriz; Kaza, Galvaniz Fabrikasinda, malzemelerin temizlenmesinde kullanilan
asit havuzlarindaki suyun isitilmasina yonelik ekonomizer montaji ve devreye
alinmasi sirasinda meydana gelmistir. Kaza yeri uzman {iyelerimizle incelenmis
olup montaji yapilan alev borulu ekonomizerde basing yiikselmesi meydana
gelerek patlama gerceklesmistir.

Kazanin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin “is giivenligi uzmanlari igve-
renlerden ¢ok para istiyorlar, bu nedenle herkesi is giivenligi uzmani yapacagiz”
diye demeg vermesinden birkag glin sonraya gelmesi ilging olsa gerek.

Bilindigi iizere Elbistan, Adana, Esenyurt, OSTIM kazalar1 sonucu giindeme
gelen Is saglhig1 Giivenligi Kanunu, TBMM’de kabul edilerek 30 Haziran 2012
tarihli Resmi Gazete’de yayimlandi. Ancak gercek su ki, bu yasa ile is kazalar
onlenememekte, meslek hastaliklar tespit edilememekte, is kazasi sonucu 6liim-
lerde Avrupa birinciligimiz, diinya ti¢linciiligiimiiz siirecektir.
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Is kazalarinin 6nlenmesinin ana unsuru yalnizca yasa yapma degildir, isyerlerin-
de 6nlem alinmadik¢a, dnlem alinip alinmadigi denetlenmedikge, yasalar hicbir
igse yaramaz. Bir yilda 1.700, bir giinde 5 kisi hayatin1 kaybediyorsa, bunun bariz
nedeni, 6nlem alinmamasidir ve bu durumun sorumlusu isveren ile devlettir.
Zira igyerlerinde onlemlerin alinmasi ile gerekli araglarin igverenlerce saglanma-
st ve devletin etkin denetim yapmas: durumunda is kazalar1 meydana gelmez.
Fakat 6nlemler alinmiyor, is kazalar1 can almaya devam ediyorsa, devlet yasa
yapma-denetleme gorevlerini dogru bir sekilde yerine getirmiyor demektir.

Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu 6nlem almaya zorlayan bir kanun degildir. Ka-
nun, igverenleri degil, is glivenligi uzmanlarimi muhatap alan bir kanundur. Oysa
is glvenligi uzmanlar isyeri yoneticisi degildir, harcama yetkileri yoktur, is¢i
alma vb. yetkileri ve tim bunlarin yaninda hicbir sekilde is giivenceleri bulun-
mamaktadir. Kazalarin ger¢cek muhatabi, kazalarin olustugu isyerlerinin sahiple-
ri olan igverenler olmalidir. Buna kargin kanun, “mademki, igyerlerinde is gl-
venligi uzmanlan calistiriliyor, 6yleyse sorumlular is glivenligi uzmanlar1 olma-
lidir” seklindeki yanlig ve igverenleri kollayan bir mantiktan hareket ediyor.

Kanun konusunda oOnerilerimiz ve kanun cergevesinde hazirlanan yonetmelik
taslaklar iizerine de onerilerimiz higbir zaman dikkate alimmiyor. Mevzuat, s
kazalarmin igyerlerinde alinmayan 6nlemler nedeniyle meydana geldigi gergegi
ile diizenlenmelidir. Is giivenligi uzmanlarmin gorev ve sorumluluklari, dnlem
alma gorevinin igverenin yiikiimliliigiinde oldugu gercegi gézden 1rak tutulma-
dan belirlenmelidir. Is giivenligi uzmanlarmi koruyan, is giivencelerini saglayan,
isverenden bagimsizliklarini saglayacak bir sekilde yeni bir diizenleme gereksi-
nimi bulunmaktadir.

Denetim agisindan baktigimizda ise igyerlerinin denetlenmedigini goriiyoruz.
Turkiye’deki igyerlerinin ancak yilizde 3-5’inin denetlendigi, denetimsizligin
egemen oldugu gercegine karsi yetkililerin nasil manevra yapacagi, duyarh ka-
muoyunun dikkatle degerlendirmesi gereken bir konudur.

Kaza olmadan isyerleri denetlenmedigi gibi, kazadan sonra da miifettisler dev-
rede degildir. Bir diger anlatimla, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, isyer-
lerinde is¢i saglig1 ve is glivenliginin saglanmasinda kesinlikle devrede degildir.

6331 sayil Is Saghig1 ve Giivenligi Kanununun vyiiriirliige girdigi dénemde, ka-
nunun, kamuoyuna “her seyi ¢ozecekmis” gibi yansitildigi hatirlanacaktir. Oysa
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yasanin getirdigi yeniliklerden birisi, is kazalarinin artik Calisma ve Is Kurumu
Il Miidiirliiklerine bildirilmeyecek olmastydi. Denetlemenin, yaptirimimn, yol
gostericiligin olmadig1 bir ortamda is kazalari/is cinayetlerinin artarak siirmesin-
den daha ac1 bir gercek olamaz.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na soruyoruz:

e s Sagligi Giivenligi Kanunu kapsaminda kag isyeri vardir, bu isyerleri-
nin % kag1 denetlenmektedir

e Devletin tek gorevi, kanun yapmak mudir, denetleme gérevi yerine geti-
rilmeyecek midir?

e Iki aydir Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Miifettisleri isyerlerini
denetlememektedirler, bunun sebebi nedir?

e Mevzuatta, “hayati tehlike bulunan igyerlerinin kapatilmas1” hiikkmii bu-
lunmaktadir, 1.700 kiginin 6ldiigii 2011 yilinda kag isyeri kapatilmigtir?

e Mevzuat geregince, ‘“Risk degerlendirmesi yapilmamis olan metal sek-
toriindeki igyerlerinin kapatilmas1” gerekmektedir. Gaziantep’teki isye-
rinin risk degerlendirmesi yapilmis midir?

e (Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin son giinlerde en cok ilgilendigi
konu, is kazalarinin 6énlenmesi midir, yoksa isverenler en ucuza is gl-
venligi uzmani nasil ¢alistirirlar konusu mudur?

e (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 daha bir ay 6nce yiiriirliige koy-
dugu Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev Yetki Sorumluluklar1 Hakkinda
Yénetmelik ile Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetleri Yénetmeligini degis-
tirme geregini is kazalarmi 6nlemek igin mi, yoksa igverenlerin daha az
para harcamasi i¢in mi yapmistir?

e Mesleki bagimsizligi ve is glivencesi olmayan uzmanlarla is kazalarinin
Onlenecegine inantyor musunuz?

e Son ii¢ yilda is kazalar1 nedeni ile hayatin1 kaybeden is¢i sayisinin yiiz-
de 100 artmasini neye bagliyorsunuz?

Ali Ekber CAKAR
TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu Sekreteri
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Afsin-Elbistan Komiir Ocagindaki Faciadan Bu Yana iki Y1l Gegti.
Yetkililer Hala Neden Susmaktadir?
(09.02.2013)

Ruhsat hukuku Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin ilgili tesekkiilii Elektrik
Uretim Anonim Sirketi’ne (EUAS) ait olan ve &zel sektdre 25 yilligina isletil-
mek lizere verilen Kahramanmaras ili Afsin il¢esindeki Collolar komiir sahasin-
da, 6 Subat 2011 ve 10 Subat 2011 tarihlerinde iki kez sev kaymasi meydana
gelmistir. ilk olayda bir isci yasamim yitirmistir. Ikinci olayda ise bir maden
miihendisi ve bir jeoloji mithendisi olmak iizere toplam 10 kisi kayan malzeme-
nin altinda kalmistir. Bir ig¢inin cenazesi ¢ikarilmig, 9 kisiye ise hala ulasila-
mamistir.

Meslek Odalari, degisik zamanlarda yaptiklar agiklamalarda konuyla ilgili ola-
rak asagidaki tespitleri yapmustir; “Linyit rezervierimizin % 46 sini olusturan
Afsin-Elbistan Linyit Havzasinda ekonomik olarak iiretilebilecek 4,3 milyar tona
yakin linyit bulunmakta olup, bu miktar, toplam 9450 MW giiciinde termik sant-
rallere karsilik gelmektedir. Odalarumiz, madenlerimizin kaynak kaybina neden
olmadan rasyonel olarak degerlendirilmesi i¢in havzamn par¢alara ayrilarak
isletilmesi yerine bir biitiin olarak degerlendirildigi havza madenciligini savun-
maktadwr. Kaynak kaybr olmamasi igin, havza genelinde bir planlama ve islet-
mecilik politikasinin olusturulmasi zorunludur. Olduk¢a genis bir alana yayilan
linyit rezervierinin dogal smmirlar yerine yapay olarak olusturulmus sektorlere
boliinmesi bu agidan da yanls bir yaklagimdir. Saha swirlarimin tam olarak
belirlenmeden iiretim projesi yapimast da ¢esitli sorunlar yaratmaktadir. Bu
cergevede sahada kurulan ikinci termik santralin (B Termik Santrali) yer segimi
hatalr yapilmistir. Soz konusu santral kOmiir rezervinin iizerine kurulmus olup,
onemli miktarda kémiir rezervinin iiretilmesi engellenmigtir. Tiim bu degerlen-
dirmeler 1s1ginda Elbistan havzasinda bu giine kadar yapilan planlama hatala-
rindan ve sorunlu isletme anlayisindan vazgegilmelidir. Insani merkezine alma-
yan, maksimum tiretim ve kdra odaklanmig, bilimsel ve teknolojik altyapidan
uzak, egitimli isgiiciiniin ve sendikalagsmanin olmadig, is¢i saghgi ve is giivenli-
gi onlemlerinin yeterince alinmadigi taseronlastrma uygulamalart ve igletme
hakika devri gibi ozellestirme politikalar: terkedilmelidir.”

Yetkililer, bu ciddi uyarilara kulak tikamig ve yanlis uygulamalara devam edil-
mistir. Ulkemizin en bilyiik komiir havzasi yapay sektorlere boliinerek parca-
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lanmig, bunun sonucunda kaynak kaybina neden olunmus, 6zellestirmenin yol
actig1 olumsuzluklarin yani sira denetim gorevi yeterince yerine getirilmemistir.
Yasanan is kazasi da bu yanligliklarin bir sonucudur.

Bir kamu kurulusu olan Elektrik Uretim Anonim Sirketi’nin (EUAS) ana stat(-
stiniin amag¢ bashg;, “Kamu yararmm gozeterek, karlilik ve verimlilik ilkeleri
cercevesinde,; giivenli, stirekli, kaliteli, verimli, diisiik maliyetli, ¢cevreyi gozetir
elektrik enerjisi iiretimi ve satisi faaliyetinde bulunan Elektrik Uretim Anonim
Sirketi’'nin ¢calisma usul ve esaslarmin belirlenmesidir.” seklinde diizenlenmig-
tir. Yani kurumun asil amaci elektrik tiretmektir. Ancak kurum, komiir sahalari-
nin ruhsat hukukunu alarak isletmek ve islettirmek gibi bir gorevi de tistlenmig-
tir. EUAS’ m, ¢ok riskli bir alan olan komiir madenciligi iiretimi konusunda
gecmisten gelen higbir deneyimi, birikimi ve yeterli kadrosu bulunmamaktadir.
Hal boyleyken, toplam komiir rezervlerimizin yariya yakinmin ruhsati bu kuru-
ma devredilmistir. Bu devrin asil amaci, kdmiir sahalarinin elektrik santralleriyle
birlikte yok pahasina daha kolay ozellestirilmesidir. Nitekim, iki yil énce sev
kaymalarmin meydana geldigi Collolar komiir sahas1 2007 yilinda EUAS tara-
findan, isletilmek iizere 25 yilligina Park Holding’e devredilmistir.

Ozellikle 80°1i yillarin bagindan itibaren uygulamaya konulan 6zellestirme, tase-
ronlagma, rodévans (kiralama) vb. gibi yanlis uygulamalar; kamu madenciligini
kligtiltmiis, kamu kurum ve kuruluslarinda uzun yillar sonucu elde edilmis olan
madencilik bilgi ve birikimini dagitmistir. Yogun birikim ve deneyime sahip
olan kurum ve kuruluslar yerine iiretimin, teknik ve alt yap1 olarak yetersiz,
deneyim ve uzmanlagmanin olmadigi kisi ve sirketlere birakilmasi, buna ek
olarak kamusal denetimin de yeterli ve etkin bir bigimde yapilamamasi cinayet-
lere dontiisen is kazalarini artirmastir.

Diger taraftan, Afsin-Elbistan komiir sahasi i¢in; 03 Ocak 2013 tarihinde Tiirki-
ye ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) arasinda, 12 milyar dolar yatirimla 8 bin
MW’lik elektrik santrali yapimin igeren bir anlagsma imzalanmustir. Bu anlas-
mayla, havzadan toplam 85 milyon ton/y1l kémiir iiretilerek karsiliginda da 45
milyar kWh/y1l enerji iiretilecegi agiklanmugtir.

Asagida imzasi bulunan meslek odalari, enerjide disa bagimliligi azaltmak i¢in
yerli kaynaklarimizin ulus 6tesi girketler eliyle degil, kamu kuruluslarimiz tara-
findan kamu yararia kullanimina 6ncelik verilmesini talep etmekte, madenle-
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rimizin kaynak kaybma neden olmadan rasyonel olarak degerlendirilmesi i¢in
havza madenciligini savunmaktadir. Bu sayede; disa bagimhilik azalacak, mev-
cut kaynagin tamami degerlendirilecek ve tiiketildiginde yerine tekrar konula-
mayan madenlerimizden maksimum toplumsal fayda saglanacaktir.

Ancak, kaynaklarimiz {izerinde uzun yillarla bagitlanan anlagmalarin igeriginin
neler oldugunun ve kdmiir havzasinin hangi sartlarda yabanci sermayeye veril-
digi konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi bir zorunluluktur.

Bu degerlendirmeler 1s18inda asagidaki sorularin yetkililerce yanitlanmasin
kamuoyu adina 6nemli gérmekteyiz:

- 2 yildir gogiik altinda olan 9 kisi unutulmus mudur, 9 kisinin akibeti hakkin-
da ne disiiniilmektedir?

- 11 maden emekgisinin hayatini kaybettigi faciayla ilgili bu giine kadar hangi
arastirma sonuglarina varilmig ve ne gibi yaptirimlarda bulunulmustur?

- Meslek Odasma “ticari sir” denilerek verilmeyen olay dncesi ve sonrasini
g0steren teknik raporlar, bizlerle ve kamuoyuyla paylasilacak midir?

- Havzada gelecekte benzer is kazalarinin yasanmamasi igin neler planlanmak-
tadir?

- Kaza sonrast durdurulan Céllolar projesi hakkinda ne diistiniilmektedir?

- Ulkemizin en énemli dogal kaynaklarindan olan Afsin-Elbistan linyit sahas,
hangi sartlarla Birlesik Arap Emirlikleri’ne verilmistir?

- S6z konusu anlagsmanin igerigi kamuoyuyla paylasilacak midir?

Bizler Turk Mihendis ve Mimar Odalar1 Birligi’ne (TMMOB) bagl ilgili mes-
lek odalar1 olarak, gerek komiir madenciligimizle ilgili yiiriitiilen yanls politika-
larin gerekse enerjide disa bagimlilig1 azaltma séylemleri altinda bagimliligimizi
daha da artiran hiikiimetler aras1 anlasmalarin takipgisi olacagimizi kamuoyuna
bildiriyor, sorularimiza cevap bekliyoruz.

TMMOB Elektrik Miihendisleri Odast
TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odast
TMMOB Maden Miihendisleri Odasi

TMMOB Makina Miihendisleri Odast
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TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Birlik, Miicadele, Dayamisma Giinii 1 Mayis’ta Alanlarda Olacak
(29.04.2013)

24 Ocak 1980 ekonomi kararlari, 12 Eyliil ve sonrasinin emek diismani liberal
programlari, AKP iktidar1 doneminde doruga ulagsmug bir bigimde strmektedir.
10 yilin1 dolduran AKP iktidar1 doneminde, yeni liberal sosyo ekonomik déni-
sim programlar1 uyarinca, serbestlestirme ve Ozellestirmeler esliginde emek
aleyhine bir dizi diizenleme yapilmstir. 2003 yilindan itibaren ¢alisma yasamiy-
la ilgili yapilan tiim diizenlemeler, emegin ve mithendisligin aleyhine; is¢i sagli-
g1 ve is giivenligi normlarmin diginda, tamamen sermaye giiglerinin lehine ol-
mustur. Is Yasasi, Issizlik Sigortasi Yasasi, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Yasas1, Tiirkiye Is Kurumu Yasas1, Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Yasasi, Devlet Memurlar1 Yasasi, Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Yasa,
Is Saglig1 ve Giivenligi Yasasi s6z konusu diizenlemelerin basinda gelmektedir.
Kamu dahil biitlin ¢alisma yagamu ve iiretim siirecinde gergeklesen doniigiimler
sonucu, is-saglik-sosyal giivence biitiinliigii parcalanmustir. Isci sinifi ve biitiin
caliganlar esnek tretim ve esnek, giivencesiz istihdam bigimleri altinda yogun
bir somiiriiye tabi tutulmaktadir. Emeklilik kosullar1 yoksullugun alt diizeyleriy-
le esitlenmekte, yeni kusaklar i¢in emeklilik artik bir hayal olmaktadir.

Sanayinin esnek Uretim ve esnek istihdam temelinde yeniden 6rgutlenmesi poli-
tikalar1 dogal olarak is¢i sagligi ve is giivenligi politikalarma da yansimig ve bu
alan da piyasanin acimasiz kosullarma terk edilmistir. Is giivenligi miihendisligi
ve igyeri hekimligi uygulamalar1 daha yerlesmeden geriletilmis, dizginsiz piya-
saciligin gereksinimlerine gore diizenlenmistir. I kazalarinin ve is cinayetlerinin
stirekli olarak artmasi, kisaca is¢i sagligi ve is giivenligi politikalarindaki yapisal
sorunlarin tamami, sermayenin azami kar, azami sémiirii politikalarindan kay-
naklanmaktadir.

Neo liberal degisimin ruhunu yansitan son Ulusal Istihdam Stratejisi de bundan
sonra yapilacak tiim diizenlemelere parga parga sizarak esnek, giivencesiz ¢alis-
ma bigimlerini her diizeyde yayginlastirma yoniinde bir iglev iistlenmistir. Bu
strateji uyarinca gegici-kiralik ig¢ilik uygulamasina gecilecek, 6zel istihdam
biirolar1 yayginlastirilacak, kidem tazminatlar1 budanacak, “bdlgesel asgari {ic-
ret” uygulamasi yoluyla asgari iicret geriletilecek, Dogu ve Gilineydogu bdlgeleri
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yeni emek-yogun ucuz isgiicii somiiriisiiniin alani olacak, 25 yas alt1 yeni geng
is¢iler giivencesiz ucuz emek somiiriisiine tabi tutulacaktir.

Siyasi iktidar, kapitalizmin yeni birikim politikalarinin gereksindigi ucuz ve
yedek emek giicli ordularini olugturmay1 ¢ocuklara kadar yaymus, 4 + 4 + 4 egi-
tim uygulamasiyla hem sermayenin gereksinimleri hem de gericiligin ideolojik-
kiltarel dinyas: dogrultusunda bir adim daha atmustir. Mesleki egitim esprisi,
bugiin sermayenin daha fazla ucuz emek sémiiriisii politikasinin bir aract olmusg-
tur.

TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 bu gergeklere karsi, isci sinifinin birlik,
micadele ve dayanigma giinii olan 1 Mayis’ta alanlarda yerini alacak, biitiin
emekgilerin bagka bir diinya ve Tiirkiye 6zlemini paylasacaktir.

Erciiment CERVATOGLU
TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu Sekreteri
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Hiikiimet Is Saghg ve Giivenligi Yasasi’min Uygulanmasimi Erteleme Ca-
lismasi Yiiriitirken Mugla’da Meydana Gelen Is Kazasinda 7 Kisi Hayatim
Kaybetti
(18.06.2013)

Diin Mugla’nin Giillikk Beldesindeki bir atik su terfi istasyonunda, atik su dolu 7
metre derinligindeki depoya bakim yapmaya giren isciler ile onlarin disart ¢ik-
mamasi iizerine agagiya inen arkadaslarindan olusan toplam 7 is¢i metan gazin-
dan zehirlenerek yasamlarini kaybettiler. Bu olay dikkatleri tekrar ig¢i saghigi ve
is glivenligi yasa diizenlemelerine yoneltmektedir.

Bilindigi iizere 2011-2012 yillarinda is kazalar1 sonucu isciler ne yazik ki 10’ar
10’ar toplu bir sekilde hayatin1 kaybederken 6331 sayis1 Is Saghgi ve Giivenligi
Yasas1 30.06.2012 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanmustir ve 30.12.2012
tarihinden bu yana da yiiriirliikktedir. Yasada isyerleri, Az Tehlikeli, Tehlikeli,
Cok Tehlikeli olarak ii¢ grupta toplanmaktadir, Yasada, Tehlikeli ve Cok Tehli-
keli smifta yer alan igyerlerinde ¢alisan sayisina bakilmaksizin, 01.07.2013 tari-
hinden itibaren; Az Tehlikeli Sinifta yer alan isyerlerinde de yine ¢alisan sayisi-
na bakilmaksizin 01.07.2014 tarihinden itibaren is giivenligi uzman ¢alistiril-
masi zorunlulugu getirilmistir.

Isci saglig1 ve is giivenligi mevzuati yazboz tahtas: degildir ancak 14.06.2013
tarihinde 20 AKP Milletvekili tarafindan TBMM Bagkanligia “Bazi Kanunlar-
da ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Teklifi” sunulmustur. Bu aslinda bir Hiikiimet tasarisidir ve yasalasacaktir. AKP
Hiikiimeti, Esenyurt yangini, Adana baraj kapag1 patlamasi, OSTIM patlamast,
Elbistan maden goc¢iigli gibi is kazalarinin kamuoyunda olusturdugu tepkiyi de
gozeterek cikarttig1 yasanin yiriirliige girmesinden alt1 ay sonra ertelemeyi di-
siinmektedir.

Hiikiimet hemen her yasama yilinda Temmuz ayma dogru bir torba yasa 6nerisi
sunmakta ve bu yasa Onerileri hizla yasalasmaktadir. Simdi sunulan degisiklik
onerisinin 42. maddesi ile 50 den az is¢i ¢aligtiran Az Tehlikeli igyerleri i¢in is
giivenligi uzmani ¢alistirilmasi zorunlulugu 2016 yii Temmuz ayina, Tehlikeli
ve Cok Tehlikeli Sinifta yer alan isyerleri i¢in 2014 yili Temmuz ayima ertelen-
mesi saglanacaktir. Madde gerekgesi, “uygulamada yasanan sorunlar” olarak
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belirtilmektedir. Fakat heniiz uygulamaya ge¢gmemis olan ve 01.07.2013 tarihi
itibarryla uygulanacak olan hiikiimler i¢in “uygulamadaki sorunlar” gerekg¢esinin
ileri stirilmesi oldukg¢a anlamlidur.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, is saglig1 ve giivenligi yoniinden igyerle-
rinin ancak, % 5’ini denetleyebildigi i¢in tiim isyerlerinde is giivenligi uzmani
caligtirilmasi hitkmiinii getirdi, ancak simdi bundan vazgegmek istemektedir.

Is kazalarmin cogunlugu 50’nin altinda ¢alisan bulunan isyerlerinde meydana
gelmektedir. 2006 yilinda meydana gelen is kazalarinin % 60’1, 2007 yilinda
meydana gelen is kazalarmin % 62’si, 2008 yilinda meydana gelen is kazalarinin
% 61’1, 2009 yilinda meydana gelen is kazalarmin % 64’11, 2010 yilinda mey-
dana gelen is kazalarinin % 57’si, 2011 yilinda meydana gelen is kazalarinin %
53’1, 50’nin altinda is¢i ¢alistiran isyerlerinde meydana gelmektedir.

Is kazalarinda hayatin1 kaybeden isci sayis1 da her yil artmaktadir. 2008 yilinda
is kazalarinda hayatin1 kaybeden is¢i sayisi 865 iken, 2009 yilinda 1.171°e, 2010
yilinda 1.444’e, 2011 yilinda 1.700’’e ulagmustir.

Her is kazasinda oldugu gibi yine sunu sOyliiyoruz: Her kazanin meydana gel-
mesinde, igyerinden kaynaklanan teknik ya da idari problemler olabilir ancak en
az bunlar kadar 6nemli olan husus, Bakanligin is¢i sagligi ve is giivenligine
yaklagimidir. Bakanligin gergekte isci sagligi ve is glivenliginin saglanmasi gibi
bir derdi yoktur, esen riizgara gore davranmakta riizgar hep isverenlerden yana
esmektedir. Bu nedenledir ki, ¢ikardig1 yonetmeligi (Is Giivenligi Uzmanlarinimn
Gorev Yetki ve Sorumluluklari, Egitimleri Hakkinda Yonetmelik) 1 ay sonra,
¢ikardig1 yasayi bes ay sonra degistirmektedir.

Bakanlig1 is¢i sagligt ve i giivenligi konusunda yalnizca isverenleri degil, cali-
sanlar lehine ve istikrarli politikalar izlemeye, meslek orgiitleri ve sendikalarin
onerilerine kulak vermeye davet ediyoruz. Aksi durumda is cinayetleri gergegi
caligma yasami ve toplumsal yagamda artarak siirecektir.

Erciiment CERVATOGLU
TMMOB Makina Miihendisleri Odas
Yonetim Kurulu Sekreteri
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TBMM’de Eller “Is¢i Oliimlerine Onay” icin Kalkt:!
Isyerlerinde Is Giivenligi Uzmam Cahstirma Yiikiimliiliigiiniin Ertelenmesi
Uzerine Yasa Degisikliginin TBMM’de Kabul Edildigi Anlarda Kusada-
si’nda Uc Isci “Is Kazas1” Sonucu Hayatim Kaybetti.

“fs Cinayetleri”’nin Sorumlusu, Isci Saghgi ve is Giivenligi Konusunda Yal-
mizea Isverenleri Diisiinen AKP iktidaridir
(08.07.2013)

6 Temmuz Cumartesi giiniinii 7 Temmuz Pazar giiniine baglayan saatlerde, ka-
muoyunda “Torba Yasa” olarak bilinen “Bazi1 Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi nin, Isyerlerinde s
Giivenligi Uzmani calistirilmasima dair 56. maddesi goriisiiliirken, Kugadasi’nda
iic is¢i yasam miicadelesi veriyordu. Iscilerden birisi teklifin kabul edildigi saat-
lerde, diger ikisi sabah saatlerinde hayatlarin1 kaybetti. Yasa degisikliginin
TBMM komisyonlarina havale edildigi giin de Mugla’da meydana gelen is cina-
yetinde yedi kisi hayatin1 kaybetmisti. Bu durumda, ne yazik ki TBMM’de eller
“ig¢i Oliimlerine onay” igin kalkmis duruma diigmiistiir. Bu act durumlar bir
tesadiif degildir ve ne yazik ki 6liimler siirmektedir. Gergekte is cinayetleri olan
bu Sliimlerin sorumlusu ig¢i sagligl ve is glivenligi konusunda yalnizca igveren-
leri diisiinen AKP iktidaridir.

Is¢i saghigr ve is giivenligi mevzuatinin yazboz tahtast olmamasi gerekir. Ancak
iktidar, 2011-2012 yillarinda meydana gelen ve toplu liimlere yol agan is kaza-
laria kamuoyunun tepkisi lizerine 6331 sayili yasay1 ¢oziimmiis gibi ileri siir-
miis ama yasanin genel hiikiimleri itibariyla yiirlirliige girmesinden 6 ay sonra
ayni yasay1 delen bir degisiklik yapmustir.

20.06.2012 tarihinde TBMM’de kabul edilen 6331 sayili Is Saghg Giivenligi
Kanunu, 30.06.2012 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlandi, 30.12.2012 tarihinden
bu yana da yiiriirlikte. Yasada yer alan hiikiimlerden birisi, is glivenligi uzmani
caligtirtlmasi zorunlugunun Tehlikeli ve Cok Tehlikeli sinifta yer alan igyerle-
rinde ¢aligan sayisina bakilmaksizin, 01.07.2013 tarihinden itibaren, Az Tehlike-
li Smufta yer alan igyerlerinde ¢aligan sayisina bakmaksizin 01.07.2014 tarihin-
den itibaren getirilmis olmasi idi.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan1 ve Bakanlik yetkililerinin yasa iizerine bilgi
verirken en ¢ok 6glindiikleri konu caligan sayisi ve sektdr ayrimi olmaksizin tim
igyerlerinin is saglig giivenligi hizmetlerinden yararlanacak olmasi idi.
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Ancak uzman, hekim, diger saglik personeli ¢alistirilmasina iliskin yiikiimliild-
gilin ayrimsiz olarak uygulanmasina baglanacagi 01.07.2013 tarihine yaklasirken
TBMM’ye erteleme teklifi getirilmis ve onceki giin bu teklif kabul edilmistir.
Teklifin madde gerekgesi, “uygulamada yasanan sorunlar” olarak belirtilmistir.
Bu noktada, 01.07.2013 tarihinde uygulanmasina baglanacak olan hiikiimler
daha uygulanmadan, “uygulamadaki sorunlar”in nereden bilindigi, ciddi bir
soruna isaret etmektedir. Bu “sorun” TUSIAD’1n, Bendevi Palandéken’in erte-
leme istegi ve CSGB’nin tutarsiz politikalaridir.

Oysa is cinayetleri olarak degerlendirdigimiz is kazalar1 yillardir kanayan bir
yara durumundadir ve bu kazalarin ¢ogunlugu 50’nin altinda calisan bulunan
igyerlerinde meydana gelmektedir. 2006 yilinda meydana gelen is kazalarinin %
60’1, 2007 yilinda % 62°si, 2008 yilinda % 61’1, 2009 yilinda % 64’1, 2010
yilinda % 57’si, 2011 yilinda % 53’1 50°nin altinda is¢i ¢aligtiran igyerlerinde
meydana gelmistir.

Is kazalarinda hayatin1 kaybeden isgi sayisi ise her yil artmaktadir. 2008 yilinda
is kazalarinda hayatin1 kaybeden is¢i sayist 865 iken, 2009 yilinda 1.171°e, 2010
yilinda 1.444’e, 2011 yilinda 1.700”’e ulasmustir. Isci saghg1 ve is giivenligine
yaklagim esen riizgarlara gore oldugu siirece, 6liimler ne yazik ki aratarak siire-
cektir,

Tiim bu gerceklerden hareketle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na soru-
yoruz;

e Bundan bir yi1l 6nce, isyerlerinde is giivenligi uzmani ¢alistirilmasi ge-
regini diigiiniirken, bir yilda hangi sartlar degismistir ki, zorunluluk 1-4
yil ertelenmistir?

e Yasanin igeriginin kamuoyu ile paylasildig1 tiim konusmalarda, kiigiik
isyerlerinin i saglhigi giivenligi hizmetlerinden yararlanacagini 6viingle

anlatirken bu gériisiiniizii degistiren etken nedir? TUSIAD ve TESK’in
istekleri disinda baska bir neden var midir?

e s kazalar artarak siirdiigiine gore, Bakanhigin karar ve uygulamalarini
gozden gecirme ve degistirme geregi hissediyor musunuz?

e Yasanin Resmi Gazete’de yayimlanmasinin iizerinden 1 yi1l ge¢mis ol-
masina ragmen ikincil mevzuat hazirliklari neden tamamlanmamustir?

Erciiment CERVATOGLU
TMMOB Makina Miihendisleri Odast
Yonetim Kurulu Sekreteri
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EK—2: 4857 SAYILI iS YASASI VE 6331 SAYILI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI
KANUNU KAPSAMINDA YAYIMLANAN YONETMELIKLER
Sira Hangi Yasa Resmi Yurut-
No Yonetmeligin Ad1 Kapsaminda Gazete me
yaymlandigr [ Tarih/Sayr Tarihi
Ozuirld, Eski Hukimld ve Teror ——§ joq; g o, 24132004 | Yaymu
1 Magduru Istihdami Hakkinda . e
N . Is Kanunu 25412 tarihinde
Y 6netmelik
Oziirlii ve Eski Hiikiimlii Calistir-
mayan Isverenlerden Ceza Olarak
2 Kesilen Paralar1 Kullanmaya Yet- 4857 Sayih 26/9/2003 Yayimi
kili Komisyonun Kurulusu ile Is Kanunu 25241 tarihinde
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Y6netmelik
- . ; L 4857 Sayili 18/10/2004 | Yaymm
3 Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi is Kanunu 25617 tarihinde
Yayimi
Isci Ucretlerinden Ceza Olarak ;gz:l nli?
4 Kesilen Paralar1 Kullanmaya Yet- 4857 Sayili 5/3/2004 ﬁi
kili Kurulun Tesekk(lii ve Calisma || Is Kanunu 25393
Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik L4/06/
2007
26552
- . .o 4857 Sayili Yayimi
5 Asgari Ucret Yonetmeligi is Kanunu. 1/8/2004 tarihinde
6 | ve Fata Sirelete Catma vopet. | 4557 Syt | 6142004 | vaym
. Is Kanunu. 25425 tarihinde
meligi
7 | ighne Dogimee ek | 4657 S [ 28022004 | vaym
> . Is Kanunu. 25387 tarihinde
Y 6netmelik
- I, . 4857 Sayil 3/3/2004 Yayimi
8 Yillik Ucretli Izin Yo6netmeligi is Kanunu 2539 tarihinde
9 Is Kanununa Iliskin Calisma Siire- | 4857 Sayil 6/4/2004 Yayimi
leri Yonetmeligi Is Kanunu 25425 tarihinde
Saglik Kurallar1 Bak. Giinde Aza- 6331 Sayili is
10 mi 7,5 Saat Veya' Daha Az Cali- Sagligi ve 16/7/2013 Yayimi
silmas1 Gereken Isler Hakkinda Giivenligi 28709 tarihinde
Y 6netmelik Kanunu
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http://www.isggm.gov.tr/docs/yonetmelikler/4.zip
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1 I?lsa Callsma ve Kisa Caligma 4857 Sayili 31/3/2004 Yayimi
Odenegine Iligkin Yo6netmelik Is Kanunu. 25419 tarihinde

12 Hamr%ama, Tamamlama ve Temiz- 4857 Say1li 28/4/2004 Yaymmi
leme Isleri Yonetmeligi Is Kanunu 25446 tarihinde
Cocuk ve Geng Isgilerin Calistntl- oo o0 6/4/2004 | Yayim

13 | ma Esas ve Usulleri Hakkinda . g

i . Is Kanunu 25425 tarihinde
Y 6netmelik
Kadin Calisanlarin Gece Postala- gzglllgsla\ill(}ls i 24/7/2013 Yayimi
14 rinda Caligtirilma Kosullart Hak- gt e
- : venligi Kanu- 28717 tarihinde
kinda Y6netmelik nu

15 Haftalik I Giinlerine Boliineme- 4857 Say1li 6/4/2004 Yayimi
yen Calisma Siireleri YOnetmeligi Is Kanunu 25425 tarihinde
Postalar Halinde Is¢i Calistirlarak

16 Yurutulen Islerde Caligmalara 4857 Sayili 7/412004 Yayimi
Iliskin Ozel Usul ve Esaslar Hak- Is Kanunu 25426 tarihinde
kinda Y6netmelik

17 gi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Gilvenligi 28648 tarihinde
Hakkinda Y6netmelik

Kanunu
18 | Hijyen Egitimi Yonetmeligi gﬁ‘g;gﬁi}s S 27 é/ 53813
6331 Sayili ig

19 Saglik ve Giivenlik Isaretleri Yo- Sagligi ve 11/9/2013 Yayimi

netmeligi (92/58/EEC) Giivenligi 28762 tarihinde
Kanunu
Ekranli Araglarla Calismalarda :

20 Saglik ve Giivenlik Onlemleri gzglllgsla\ﬁh Is 16/4/2013 Yayimi
Hakkinda Y6netmelik Gilv. Kanunu 28620 tarihinde
90/270/EEC) '

Calisanlarin Giiriiltii ile flgili Risk- .

21 lerden Korunmalarina Dair Y0- gz;llgsla\ih 18 28/7/2013 Yayimi
netmelik Gilv. Kanunu 28721 tarihinde
(2003/10/EC-(86/188/EEC) '

Calisanlarin Titresimle Tlgili Risk- 6331 Sayili is

29 lerden Korunmalarina Dair Y0- Sagligi ve 22/8/2013 Yayimi
netmelik Giivenligi 28743 tarihinde
(2002/44/EC) Kanunu
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Yapi Islerinde 15 Saghgi ve Ts

6331 Sayili is

23 | Giivenligi Yonetmeligi zéfgvl s 5/22/7280613 t;{r?t? e
(92/57/EEC) uvenis
Kanunu
K1{nyasa1 M?ddelérl? Cahsmailarda 6331 Sayil is
Saglik Ve Giivenlik Onlemleri .
N . Saglig1 ve 12/8/2013 Yayimi
24 | Haklanda Yonetmelik Giivenligi 28733 | tarihinde
(98/24/EC-2000/39/EC Smr De- Ivenis
. Kanunu
ger)
6331 Sayili ig
Cahs.anlarl.n Patlayic1 Ortamlarin Sagli ve 30/4/2013 Yayim
25 || Tehlikelerinden Korunmasi Hak- Gitvenligi 28633 tarihinde
kinda Yonetmelik (99/92/EC) £
Kanunu
Kanserojen ve Mutajen Maddelerle | 6331 Sayili is
26 Caligmalarda Saglik ve Giivenlik Saglig1 ve 6/8/2013 Yayimi
Onlemleri Hakkinda Yénetmelik Giivenligi 28730 tarihinde
90/394/EEC-97/42/EEC-99/38/EC) | Kanunu
- 6331 Sayili is
A'S'bestl.e Ca hsmala¥da Saglik ve Saglig1 ve 25/1/2013 Yayimi
27 || Guvenlik Onlemleri Hakkinda Giivenlisi 28639 tarihinde
Yénetmelik (83/477/EEC) uvenis
Kanunu
Isyeri Bina ve Eklentilerinde Ali- 6331 Sayili is
28 nacak Saglik ve Giivenlik Onlem- Sagligi ve 17/7/2013 Yayimi
lerine iliskin Yénetmelik Giivenligi 28710 tarihinde
(89/654/EEC) Kanunu
fs Ekipmanlarmin Kullaniminda 6331 Sayili is
29 Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Y0- Saglig1 ve 25/4/2013 Yayimi
netmeligi Giivenligi 28628 tarihinde
(89/655/EEC) Kanunu
6331 Sayili is
20 Elle Tagima Isleri Yénetmeligi Saglig1 ve 24/7/2013 Yayimi
(90/269/EEC) Giivenligi 28717 tarihinde
Kanunu
.. 6331 Sayili ig
Klslsel Koruyucu Donanimlarin Sagli ve 2/7/2013 Yayimi
31 | Isyerlerinde Kullanilmas1 Hakkin- Gitvenligi 28695 tarihinde
da Yonetmelik (89/656/EEC) £
Kanunu
Mfiden .Ivs.yer.l.ermde Isw Sagllgl 63%1 ?aylll 1$ 19/9/2013 Yélly.ln’ll
32 | Giivenligi Yonetmeligi Saglig1 ve 28770 tarihinde
(92/104/EEC) (92/91/EEC Giivenligi
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Kanunu

6331 Sayili is

.. N D Sagligi ve 5/11/2013 Yayimi
33 | Tozla Miicadele Yo6netmeligi Gitvenligi 28812 tarihinde
Kanunu
Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is | 6331 Sayili is
3 Saglig1 ve Giivenligi Hakkinda Sagligive 23/8/2013 Yayimi
Y 6netmelik Giivenligi 28744 tarihinde
(91/383/EEC) Kanunu
Biyolojik Etkenlere Maruziyet 6331 Sayili is Yavimi
35 Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Sagligi ve 15/6/2013 tarit?in de
Yonetmelik Giivenligi 28678
(2000/54/EC) Kanunu.
Balik¢1 Gemilerinde Yapilan Ca- 6331 Sayili is
6 lismalarda Saglik ve Giivenlik Saglig1 ve 20/8/2013 Yayimi
Onlemleri Hakkinda Yénetmelik Giivenligi 28741 tarihinde
(93/103/EEC) Kanunu
fs Saglig1 ve Giivenligi Hizmetle- 6331 Sayili is Yavimi
37 | rinin Desteklenmesi Hakkinda Saglig1 Guven- | 24/12/2013 ek
- ; L tarihinde
Yonetmelik ligi Kanunu
. . . 6331 Sayili is
Isyerlgrmde I.sl.n Durdurulmasina Sagli ve 30/3/2013 Yayim
38 || veya Igyerlerinin Kapatilmasina .. e e
o . Giivenligi 28603 tarihinde
Dair Yo6netmelik
Kanunu
6331 Sayili is
39 | 15 Saghigr ve Giivenligi Kurullari Saglig1 ve 18/1/2013 Yayimi
S Hakkinda Y6netmelik Giivenligi 28532 tarihinde
Kanunu
Isyeri hekimi ve diger saglik per- 63§1 ? aylis 20/7/20132 | Yayum
S . .. Saglig1 ve e
40 | sonelinin gor, yetki, sor. ve egit. . o 8713 tarihinde
) ; Giivenligi
hak. yonetmelik
Kanunu
. 29/12/2013
Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, gz% lviagél_ls 28512 Yayimi
41 | Yetki, Sorumluluk Ve Egitimleri ver%ii“i Kanu- Degisiklik | tarihinde
Hakkinda Yénetmelik e 13/10/2013
28792
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Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Simifta

6331 Sayili is

42 Calisacaklarin Mesleki Egitimleri- Saghgi ve 13/;/72006132 t;{railf? il:(ljle
ne Dair Yonetmelik Guv. Kanunu
Gebe Veya Emziren Kadinlarin 6331 Sayili ig
43 Calistirilma Sartlariyla Emzirme Saghgi ve 16/8/2013 Yayimi
Odalart Ve Cocuk Bakim Yurtlari- | Giivenligi 28737 tarihinde
na Dair Y0onetmelik Kanunu
Askeri Isyerleriyle Yurt Giivenligi 6331 Sayili is
a4 I¢in Gerekli Maddeler Uretilen Saghgi ve 16/8/2013 | Yaymmu
Isyerlerinin Denetim ve Teftisi Giivenligi 28737 tarihinde
Hakkinda Y6netmelik Kanunu
N L 4857 sayili Is 3/3/2004 Yayimi
45 | Konut Kapicilar1 Yonetmeligi Kanunu 25391 tarihinde
46 IS z;na.yl(,i Tlcsareti Tajr lin Ven(.);(man 4857 sayili Is 28/2/2004 Yayimi
yernden Sayfian fylete Tigkan Kanunu 25387 tarihinde
Y6netmelik
4 g:%?ﬁiﬁ;ﬁ?;? ;Zﬁin Iflljlfl 4857 sayiliis | 6/4/2004 | Yayim
casan e 5 s Kanunu 25425 tarihinde
na Iliskin Yonetmelik
Galisma Hayatina lliskin Ugla 4857 sayili Is 4/4/2004 Yayimi
48 | Danigma Kurulunun Calisma Usul Kanunu 25493 tarihinde
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
Biiyiik Endiistriyel Kazalarm On- 63§1 f ayh Is Yaymu
: A Saglig1 ve 30/12/2013 e
49 || lenmesi ve Etkilerinin Azaltilmasi Giivenlisi 28867 tarihinde
Hakkinda Y6netmelik UVenig
Kanunu
5378 Sayili
50 Korumali Isyerleri Hakkinda Y- Engelliler 26/11/2013 Yavimi
netmelik Hakkinda 28833 Y
tarihinde
Kanun
Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba- 63§1 f ayh s
U . Saglig1 ve 18/9/2013
51 | kanlig1 Piyasa Gozetimi ve Dene- .. oo Yaymu
SO o Giivenligi 28769 e
timi Yonetmeligi tarihinde
Kanunu
Is Hijyeni Olgiim, Test ve Analizi 63%1 N ayth Iy
Sagligi ve 20/8/2013
52 | Yapan Laboratuvarlar Hakkinda h Yayimi
i - Giivenligi 28741 e
Y 6netmelik tarihinde
Kanunu
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6331 sayili Ts

53 Ulusal Is Sagligr Giivenligi Konse- | Saghgi ve 5/2/2013 t;{railf? il:(;le
yi Yonetmeligi Giivenligi 28550
Kanunu
. 6331 sayili Ts Yayimi
54 Isyerlerinde Acil Durum Hakkinda | Saglig: ve 18/6/2013 Tarihin-
Y 6netmelik Giivenligi 28681
de
Kanunu
6331 sayili Is
is Sagligi ve Giivenligi Risk De- | Sagligi ve 20/12/2013 | Yayim!
5 | . ; R I Tarihin-
gerlendirmesi Yonetmeligi Glivenligi 28512 de
Kanunu
. 27/9/2008 Yayimi
56 | Altisveren Yonetmeligi 4857 sayil s 27010 Tar}ilhin-
Kanunu
de
Yap1 Miiteahhitlerinin Kayitlar1 fle 3914 sayih 16/12/2010
57 || Santiye Sefleri Ve Yetki Belgeli fmar Kanunu 27787 Muhtelif
Ustalar Hakkinda Yodnetmelik
4703 sayili
Uriinlere Ilis-
kin Teknik
. . L Mevzuatin 22/1/2007 Yayimi
58 | Basingl Ekipmanlar Yonetmeligi Hazirlanmas: 26411 tarihinde
ve Uygulan-
masina Dair
Kanun
4703 sayih
Uriinlere ilis-
kin Teknik
. S e Mevzuatin 22/1/2007 Yayimi
59 Makina Emniyeti ¥ Gnetmeligi Hazirlanmasi 27158 tarihinde
ve Uygulan-
masina Dair
Kanun
. . .o 17/5/1983 Yayimi
60 Makine Koruyucular1 Yo6netmeligi 18050 tarihinde
Muht_emel Patlayici Orta_mda Kul'l. 4}'7(33 saylh- 30/12/2006 | Yaym
61 Teghlzat ve Koruyucu Sistemler Ile | Urtinlere Ilis- 26392 tarihinde
Ilgili Yonetmelik kin Teknik
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Mevzuatin
Hazirlanmasi
ve Uygulan-
masina Dair
Kanun

62

Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla
Tasinmasi1 Hakkinda Y6netmelik

4703 sayih
Uriinlere ilis-
kin Teknik
Mevzuatin
Hazirlanmasi
ve Uygulan-
masina Dair
Kanun

31/3/2007
26479

Yayimm
tarihinde
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EK-3: TURKIYE CUMHURIYETi TARAFINDAN ONAYLANAN ILO

SOZLESMELERI
2 No’lu Issizlik Sozlesmesi
11 No’lu Orgiitlenme Ozgiirliigii (Tarim) Sozlesmesi
14 No’lu Haftalik Dinlenme (Sanayi) Sozlesmesi
15 Nol’lu Asgari Yag (Trimciler ve Atesciler) Sozlesmesi
26 No’lu Asgari Ucret Belirleme Yéntemi Sézlesmesi
29 No’lu Zorla Calistirma S6zlesmesi
34 No’lu Ucretli Is Bulma Biirolar1 S6zlesmesi
42 No’lu Is¢inin Tazmini (Meslek Hastaliklar1) Sozlesmesi (Revize)
45 No’lu Yeralt: isleri (Kadinlar) Sézlesmesi

53 No’lu Ticaret Gemilerinde Calisan Kaptanlar ve Gemi Zabitlerinin Mes-
leki Yeterliliklerinin Asgari icaplarma Iliskin Sézlesme

55 No’lu Gemiadamlarinin Hastalanmas1, Yaralanmasi ya da Oliimii Halin-
de Armatdriin Sorumluluguna iliskin Sézlesme

58 No’lu Asgari Yas (Deniz) Sozlesmesi (Revize)
59 No’lu Asgari Yas (Sanayi) Sozlesmesi (Revize)

68 No’lu Gemilerde Miirettebat I¢in fase ve Yemek Hizmetlerine Iliskin
S0z-lesme

69 No’lu Gemi Ascilariin Mesleki Ehliyet Diplomalaria iliskin S6zlesme
73 No’lu Gemiadamlarinin Saglik Muayenesine iliskin Sozlesme

77 No’lu Genglerin Tibbi Muayenesi (Sanayi) Sozlesmesi

80 No’lu Son Maddelerin Revizyonu Sozlesmesi

81 No’lu Is Teftisi Sozlesmesi

87 No’lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi S6z-
lesmesi

88 No’lu Is ve Isci Bulma Servisi Kurulmasi Sozlesmesi
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92 No’lu Miirettebatin Gemide Barinmasina Iliskin Sézlesme
94 No’lu Calisma Sartlar1 (Kamu Sézlesmeleri) S6zlesmesi

95 No’lu Ucretlerin Korunmasi Sozlesmesi

96 No’lu Ucretli is Bulma Biirolar1 S6zlesmesi (Revize)

98 No’lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesi

99 No’lu Asgari Ucret Tespit Mekanizmasi (Tarim) Sézlesmesi
100 No’lu Esit Ucret Sozlesmesi

102 No’lu Sosyal Guvenlik (Asgari Standartlar) S6zlesmesi
105 No’lu Zorla Calistirmanin Kaldirilmasi S6zlesmesi

108 No’lu Gemiadamlar1 Ulusal Kimlik Katlarina iliskin S6zlesme111
No’lu Ayrrimeilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi

115 No’lu Radyasyondan Korunma Sézlesmesi

116 No’lu Son Maddelerin Revizyonu Sozlesmesi

118 No’lu Muamele Esitligi (Sosyal Giivenlik) Sozlesmesi

119 No’lu Makinalarin Korunma Tertibati ile Techizi Sozlesmesi
122 No’lu istihdam Politikas1 S6zlesmesi

123 No’lu Asgari Yas (Yeralt: isleri) Sozlesmesi

127 No’lu Azami Agirlik Sézlesmesi

133 No’lu Miirettebatin Gemide Barmdirilmasina Iliskin S6zlesme (ilave
H-kumler)

134 No’lu Is Kazalarmin Onlenmesine (Gemiadamlar1) iliskin S6zlesme
135 No’lu Is¢i Temsilcileri S6zlesmesi

138 No’lu Asgari Yas Sozlesmesi

142 No’lu Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi S6zlesmesi

144 No’lu Uglii Danigma (Uluslararasi Calisma Standartlar1) Sézlesmesi

146 No’lu Gemiadamlarinin Yillik Ucretli Iznine Tliskin Sozlesme
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e 151 No’lu Calisma Iliskileri (Kamu Hizmeti) Sézlesmesi
e 152 No’lu Liman Islerinde Saglik ve Giivenlige Iliskin Sézlesme

e 153 No’lu Karayollar1 Tagimaciliginda Calisma Saatleri ve Dinlenme Siire-
lerine Iliskin Sézlesme

e 155No’lu Is Saghigi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin S6zlesme
e 158 No’lu Hizmet Iliskisine Son Verilmesi Sozlesmesi

e 159 No’lu Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam (Sakatlar) S6zlesmesi

e 161 No’lu Saglik Hizmetlerine iligskin S6zlesme

e 164 No’lu Gemiadamlarmin Saghgmin Korunmasi ve Tibbi Bakimina {lis-
kin Sozlesme

e 166 No’lu Gemiadamlarmin Ulkelerine Geri Génderilmesine Iliskin S6z-
lesme

e 182 No’lu En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Orta-
dan Kaldirilmasina {ligkin Acil Eylem Sozlesmesi.

187 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligini Gelistirme Cergeve Sozlesmesi
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