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‘| GAYRETTEPE YANGINI, ISYERI ACMA VE RUHSAT
SURECI UZERINE. ..

1. GiRis

02 Nisan 2024 Sali giinii istanbul Gayrettepe'de bulunan
bir eglence merkezinde ydritilen yenileme calismalari
sirasinda ¢tkan yanginda, 29 emekgiyi yitirdik.

Soma, Ermenek, Davutpasa, Esenyurt, Zeytinburnu, OS-
TiM, Amasra, Hendek, Torunlar, Zonguldak, Kozlu, Kara-
don, Elbistan/Céllolar, ilic, Kozan/Képriibasi sozciikleri
gibi bundan bdyle Gayrettepe sézcligu de bizlere iscile-
rin topluca olimlerini, katledilmelerini animsatacak.

AKP'li yillarda, 30.000'in, 6331 sayili is Sagligi ve Giivenligi
Kanunun kabuliinden bu yana 18.000'in, 11 aydir Cals-
ma ve Sosyal Glvenlik Bakani olarak gorev yapan Vedat
ISIKHAN'In déneminde, 1.400'Un Uzerinde isciyi is cina-
yetleri olarak adlandirilabilecek kazalarda yitirdik.

Her giin, yuksekten diisme, elektrik akimina kapilma, tize-
rine makina devrilmesi, makinaya uzuv kaptirma, sikisma,
madenlerde goglik, istinat duvarinin ¢okmesi, yangin gibi
nedenlerle en az 5 isci aramizdan kopup gidiyor. Bu durum
diin de, dnceki glin de, bir dnceki glin de ayniydi, uyarilara
kulak verilmeyip gerekli dnlemler alinmadikca, bugiin de,
yarin da ayni olacak. Yani 365 glin tekrar eden nedenlerle
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iscilerimiz hayatini yitiriyor, yaralaniyor, sakat kaliyor. Yillar-
dir bir dongi olarak bu oliimler tekrar ediyor. Tekrarlanan,
onceden bilinen nedenlerle, her glin en az 5 isginin isyerle-
rinde hayatini kaybetmesi kaza degil cinayettir.

isyerlerinde alinmayan énlemler nedeniyle isciler hayati-
niyitiriyor, is kazalari ve meslek hastaliklarinin nlenmesi
konusunda gorevli olan Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanhgu, isci saghgi ve guvenlidi ile ilgili gdrevleri yokmus,
strecin disindaymis gibi seyirci boyutunda duruyor...
2024 yihnin ilk 3 ayinda hemen higbir isyeri, isci saghgi ve
guvenligi yoniinden denetlenmedi.

Yanginin ¢iktigi yerde; yangin cikis kapisi 6zelligi gos-
teren bir kapi yok. Kagis icin yonlendirme ve acil durum
aydinlatmasi yok. Yangin sprinkleri var, ancak yangin sira-
sinda devreye girmemis. Yangin bu kadar hizli yayildigina
gore, buylik olasilikla yeterli ve kolay ulasilabilir yangin
sondiirme tupleri de yok ve ayrica atesli calisma sirasin-
da gerekli denetim yapilmamis, dnlemler de alinmamis.
Labirent gibi bir tlinelden misteri girisi var, ancak kapisi
kapali. Burasinin ¢ikis olarak kullanilmasi olanaksiz. Ayni
zamanda kapidan cikilsa bile iki kat yukari ¢ikmak gere-
kiyor. Dolayisi ile disari cikamayan isciler, yangin sonucu



cikan zehirli gazlar ve karbon monoksit gazi iceren du-
mandan bogularak, hayatlarini yitirdiler.

Yangin, isyerinin asil calismalari sirasinda degil, isyerinde
yapilan yenileme calismalari sirasinda cikti. Olayin teknik
nedenleri olarak, dogru is planlamasinin olmamasi ve is
glivenligi risk irdelemesinin yapilmamasi, yanici bircok
maddenin bulundugu ortamda hi¢bir 6nlem almadan
kaynak yapilmasini sayabiliriz. Bu kadar ¢oklu olimlerin
nedeni olarak da, dar sayilabilecek bir alanda onlarca is-
¢inin ayni anda farkl isler yapmasi ve herhangi olumsuz
bir duruma karsi acil durum hazirliginin olmamasi séyle-
nebilir. Ancak daha dncekilerde de oldugu gibi bu 6lim-
lerin temel nedeni, sistemsizliktir, egitimsizliktir, denetim
yapilmamasidir, ceza verilmemesidir.

2. iSYERLERININ ACILMASI VE RUHSAT SURECi

1475 sayil is Kanunu ile 4857 sayili is Kanunun kabul
edildigi ilk donemlerde “Kurma izni ve isletme Belgesi*
uygulamasi vardi. 1475 sayili is Kanununun yriirliikte
oldugu dénemde isci Saghgi ve Giivenligine iliskin esas
uygulamalar, 1974 yilinda yirirlige girmis olan isci Sag-
ligi ve Is Glivenligi Tiziigiinde yer almaktaydi. Bu Tiiziikte
teknik 6nlemlerin ayrintili olarak diizenlenmesinin yanin-
da “Kurma izni” ve “isletme Belgesi’ne iliskin konular da
yer aliyordu. Buna gore, Tiiziik kapsamina giren isyerleri
icin, isyeri kurulmadan 6nceilgili Bolge Calisma Midurlu-
gune, isci saghgi ve is glivenligine iliskin ayrinti bilgilerin
yer aldigi belgelerle “Kurma izni” bagvurusu yapilyor, Ca-
lisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi Mifettisleri tarafindan
yapilan incelemeden, varsa eksikliklerin giderilmesinden
sonra, isyerinin kurulmasina izin verilirdi.

isyerinin isletilmesi asamasinda yapilan denetimlerde,
isci saghgi ve is giivenligi ydniinden eksik yoksa isletme
Belgesi verilirdi. Eger eksiklikler saptanmis ve bu eksiklik-
ler verilen siire sonrasinda giderilmemisse, isletme belge-
si yoklugu nedeniyle isyeri kapatilirdi.

2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili is Kanunu ile 1475
saylli s Kanunu, bir siire sonra da isci Saghgi ve Is Giiven-
ligi Tazugu yurirlikten kaldirldi. 4857 sayili Kanunun
kabuliinden sonra isyeri Kurma izni ve isletme Belgesi
Hakkinda Yonetmelik cikarildi.

2009 vyilinda cikartilan “isletme Belgesi Hakkinda
Yonetmelik"te de; “Bu Yonetmelik kapsaminda bulunan
tiim isyerlerine “isyeri Acma ve Calisma Ruhsati” diizen-
lenmeden 6nce bolge mudirliglinden isletme belgesi
alinmasi zorunludur” ifadesi yer almakta idi. 6331 sayih
is Saghgi Giivenligi Kanununun yirirlige girmesinden

sonra, bu yonetmelik de ydrtrlikten kaldirildi. Dolayisiy-
la isyeri agma ve ruhsat siireci ile Calisma ve Sosyal G-
venlik Bakanhginin iliskisi sonlandirildi.

Belediyelerin isyerlerine bu ruhsatin verilebilmesinin 6n
kosullarindan birisi; “is saghigi ve giivenligi ile ilgili olarak
mevzuatta 6ngoriilen tedbirlerin alinmis olmasi’, bir dige-
ri de “itfaiye Raporu Alinmasi“dir. Ancak, belediye ruhsat
biriminde calisanlarin isci saghgi ve is glvenligi konusun-
da 6zel olarak egitimleri olmadigi gibi denetim sirasinda
isyerinin oOzelligine, yapilan ise, kullanilan donanim ve
malzemeye, isyerinde bulunan yanici, parlayici malzeme-
ler ile kimyasallara iliskin herhangi bir bilgileri ve denetim
listesi de bulunmamaktadir. Yani Belediyelerin isyerlerine
bu ruhsatin verilebilmesinin 6n kosullarindan birisi olan,
“Is saghgi ve guivenligi ile ilgili olarak mevzuatta éngérii-
len tedbirlerin alinmis olmasi” kosulunun yerine getirildi-
ginin denetlenebilmesinin kosullar bulunmamaktadir. Bu
durum, ruhsati veren personelden kaynaklanan bir durum
degildir. Yasa ve tiiziiklerde yapilan bircok degisiklikten
sonra guvenlik unsurlarini yeterince 6nemsemeyen bi-
¢imde kurgulanan yeni sistemin bir sonucudur.

isyerlerine acma ve isletme ruhsati verilmesinden sonra,
isyerinin belediye ekiplerince yeniden denetlenmesi gibi
bir durum da bulunmamaktadir. Denetlense bile bu dene-
timler, isci saghigi ve is glivenligi gerekliliklerini yeterince
kapsamamaktadir. Dolayisi ile 6zellikle “itfaiye raporu”nda
belirtilen 6zelliklerin stirlip stirmedigi, isyerinde herhangi
bir degisiklik yapilip yapilmadigi da bilinmemektedir.

AKP iktidarinin, imar, yapilasma, proje gibi konularda,
TMMOB'ye bagli Meslek Odalarini devreden c¢ikarmasi
nedeniyle isyerlerinin miihendislik-mimarhk disiplinleri-
ne uygun olarak projelendirilip projelendirilmedigi, buna
gore yapilp yapilmadigi da bilinmemektedir.

isyerlerinin yangin tesisatlarinin en gec yilda bir kez de-
netimlerinin yapilmasi gerekmektedir. Ancak isyerleri ge-
nellikle bu denetimleri yaptirmamakta ve resmi kurumlar
tarafindan da hicbir denetim yapilmadigindan ve ceza
uygulanmadigindan, mal sahipleri tarafindan énemsen-
memektedir.

3. ONERILER VE SONUC

Yukarida belirtilenler i1siginda ve gegmisten bugiine, isci
saghgi ve is guivenligi alaninda olusturulan bilgi birikimi
ve politikalar dogrultusunda, su onerileri soyleyebiliriz;

1. Son 22 yilda yasanan is kazalarinin sonucunda, tlke-
miz is¢i mezarligina dénistl. Cinayet olarak isimlendiri-
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lebilecek bu kazalarin temel nedenleri, dogru olmayan
politikalar, denetimsizlik, cezasizlik, egitimsizlik ve insan
canina deger verilmemesidir denilebilir.

2. Isci Saglig ve giivenligi konusunda politika olusturan,
karar alan, yasa ve yonetmelik olusturan, isyerlerini de-
netleyen Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi'nin bu ko-
nularda tek yetkili olmasi, sistemin islememesinin, 6lim-
lerin, sakat kalmalarin nedenidir.

isci saghgi ve glivenligine iliskin sistem tamamen degisti-
rilmeli, Universiteler, ilgili bakanliklar, sendikalar ve mes-
lek 6rgutlerinin katilimi ile idari ve mali ydnden bagimsiz,
cogunlugunu emek drgiitlerinin olusturdugu, Ulusal isci
Saghg Givenligi Enstitiisti kurulmaldir. Enstitd, isci Sag-
g1 ve Glivenligi konusunda politika olusturan, karar alan,
yasa ve yonetmelik olusturan, isyerlerini denetleyen, is
guvenligi uzmanlari, isyeri hekimleri ve saghk personeli-
nin de egitimlerini veren, onlar yetkilendiren, sicillerini
tutan, denetleyen yetki ve yapilanmada olmalidir.

3. Esnek calismayi, isveren cikarini esas alan 4857 sayili is
Kanunu, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Ka-
nunu, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tasi Kanunu, 6331 sayili is Saghgi ve Givenligi Kanunu
basta olmak Uizere ¢alisma yasamina iliskin tim diizenle-
meler iptal edilmelidir.

Tiim bu kanun ve diizenlemeler, olusturulacak Ulusal isci
Saghgi Guvenligi Enstitlst’'nlin onerileri dogrultusunda,
yeniden diizenlenmelidir. Bu dlizenlemedeki ilkeler;

- Is yasamindaki asil isveren- alt isveren iliskisi, 6diing
iscilik, esnek calisma gilin ve sirelerine yer verilme-
melidir.

« Sendikalasmanin onlindeki tim engeller kaldiriimali-
dr.

- lIsci saghgi ve glivenliginin isveren ytkimliligi oldu-
Ju gercedinden hareket edilmeli ve isverenin yapmasi
zorunlu eylemler acikga belirtilmelidir.

. Olum, yaralanma, sakat kalmalar icin, bitin sorum-
luluk is giivenligi konusunda isverenlere rehberlik ve
danismanlik yapmakta olan is guivenligi uzmanlarina
yuklenmemeli, olay ayrintili olarak incelenmeli, asil
sorumlu olan isveren ve isyerlerine agir yaptirmlar
uygulanmalidr.

- Isci saghgi ve glivenligini piyasaya acan diizenlemele-
re yer verilmemelidir.

+ Meslek hastaliklarinin saptanmasinin dnlindeki engel-
ler kaldirilmali, bu konuda calisanlarin haklarini koru-
yan uygulamalara gegilmelidir.
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- Isveren ve isveren vekillerinin de isci saghgi ve giiven-
ligi konusunda isyerinin niteligine gore egitimli ve
sertifikali olmasi saglanmali, sorumluluklari hakkinda
uyarilmahdir.

4. isyerleri icin “Kurma izni ve isletme Belgesi” alinmasi
uygulamasi yeniden baslatilmalidir. Belediyeler, itfaiye
tarafindan da onaylanmis Kurma izni/isletme Belgesi ol-
mayan isyerlerine agma ve isletme ruhsati vermemelidir.

5. Belediyelerde isyeri Acma ve isletme Ruhsati verilme-
sinde gorevli olan personel, isci saghidi ve glivenligi konu-
sunda yetkin olacak sekilde, TMMOB ve Meslek Odalariyla
isbirligi ile egitilmeli ve sertifikalandirnimalidir.

"

6.“Kurma izni isletme Belgesi’, “Acma ve isletme Ruhsati
olan isyeri ve isletmeler, siniflarina gore belirli donemler-
de, belediyeler, sendikalar ve yerel yonetimlerce de de-
netlenmelidir.

7. Isyerlerinin projelendirilmesi, yapimi, isletilmesi asa-
malarinda gorev alan, miihendis ve mimarlarin, Meslek
Odalar tarafindan yetkilendirilmesi ve denetlenmesi ko-
nusu isler hale getirilmelidir.

8. isletmelerde calisan miihendis, mimar ve sehir planci-
larinin, TMMOB'ye bagli Meslek Odalarina kayitl olup ol-
madiklari siki sekilde izlenmelidir.

9. isletmelerde calisan miihendis, mimar ve sehir planci-
larinin ayliklarinin, en az seviyesinin TMMOB tarafindan o
yil icin belirlenen, asgari lGcret diizeyinde olmasi ve sos-
yal gtivenlik kurumuna 6denecek kesintilerin de bu bedel
esas alinarak yapilmasi saglanmalidir.
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